Studsvik PRIV

Oppen
Handldggare Var referens Datum - Date
Christoffer Ellmark 2025-12-05
Telefon nr: 0155 22 11 27 Er referens Ert datum
christoffer.ellmark@studsvik.com KN2025/01854 2025-10-06

Klimat- och naringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och stralning
103 33 Stockholm

Remissvar pa kdrnkraftsprévningsutredningens delbetdnkande "Ny kadrnkraft — ett
samlat system fér omhandertagande av radioaktivt avfall”

Inledning

Studsvik Nuclear AB (SNAB) tackar for mojligheten att kommentera
karnkraftsprovningsutredningens delbetankande ”Ny karnkraft — ett samlat system for
omhandertagande av radioaktivt avfall”

SNAB besvarar remissen med utgadngspunkten i var befintliga verksamhet med relativt sma
karntekniska verksamheter men ocksa verksamheter som genererar sma mangder icke
kadrntekniskt avfall i Studsvik. SNAB besvarar den ocksa med perspektivet att vi i en nara
framtid skulle kunna bygga och driva ett mellanlager, framst for icke karntekniskt avfall, men
som ocksa skulle kunna mellanlagra karntekniskt avfall eftersom de tekniska
forutsattningarna inte skiljer sig at.

I den kdrnkraftsrendssans som regeringen foresprakar och som ar pa god vag att realiseras ar
det i det lite langre perspektivet mojligt att SNAB i samarbete med andra aktorer driver en
ny forskningsreaktor, en eller flera SMR:er, nya anldaggningar for olika slags hantering av
kdarnamne och karnavfall eller till och med ett nytt slutférvar. SNAB:s remissvar beaktar dven
sadana framtidsscenarier.

Overgripande synpunkter

SNAB &r positiv till att utredningen féreslar en ny, samlad lagstiftning som omfattar allt
radioaktivt avfall. Utredningen ger en god 6verblick av rddande utmaningar och innehaller
valmotiverade forslag till I16sningar som kommer att underlatta etableringen av ny karnkraft i
Sverige. SNAB anser att forslaget starker mojligheten till ett heltdckande nationellt system
for omhandertagande av radioaktivt avfall och ser positivt pa att samtliga steg i kedjan
omfattas, fran hantering till slutforvar. SNAB kan dock inte se att utredningen ger nagot stod
till en snabb etablering av en mellanlagringslosning for icke karntekniskt avfall och eftersom
en sadan helt saknas i dag i Sverige utgor detta en allvarlig brist i det korta till medellanga
perspektivet.
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SNAB ir tveksamma till hur val det foreslagna organisationskonceptet med flera deldgare
kommer att kunna fungera ifall antalet reaktoroperatérer och ddrmed deldgare blir relativt
stort (kanske uppemot flera tiotal) och flera av dessa bolag blir mycket sma (driver en enda
liten SMR) medan ett litet antal ar mycket stora. Regeringen bor 6vervaga om det da inte ar
battre att staten tar det 6vergripande ansvaret for NAO och darmed samordningen och
strategin medan det karntekniska ansvaret for avfallet och finansieringsansvaret ligger kvar
hos reaktoroperat6rerna pa samma satt som i utredningens forslag. Ett sddant uppldgg
skulle inte hindra att privata aktorer kan uppféra, driva och utveckla de olika anlaggningarna
som krévs for omhadndertagandet och da dven Overta hanteringsansvaret.

SNAB anser att regeringen borde 6vervédga att majliggora for att slutférvara avfallet fran
andra lander i Norden (eg. Norge och Danmark), vilket skulle kunna vara gynnsamt ur sa val
ett ekonomiskt perspektiv som ett sdkerhetsperspektiv for samtliga inblandade lander.
Eftersom bade Norge och Danmark har haft forskningsreaktorer men inte karnkraft ar det
samlade inventariet karnavfall forsumbart litet i forhallande det som (redan finns och)
kommer att uppsta ifall Sverige startar nya reaktorer. Under forutsattning att dessa bada
lander dven fortsdttningsvis avstar fran egen karnkraft ar det enormt ineffektivt om de
utvecklar egna slutférvarslosningar for sitt avfall och det borde vara majligt att sluta avtal
som medfdr stora ekonomiska fordelar for alla parter och som darmed underlattar for
etableringen av ny kdrnkraft i Sverige.

Specifika kommentarer och forslag

1kap.4§

SNAB anser att regeringen borde fortydliga och forenkla definitionen av kdrnavfall i
karntekniklagen i enlighet med forslagen i SOU2019:16 for att underldtta transport och
hantering av radioaktivt material i samband med forskning och utvecklingsarbete eftersom
detta skulle gynna karnsakerhetsutvecklingen bade i Sverige och internationellt.

2kap.1§

Tillimpningsomradet behdver fortydligas avseende nér lagen galler respektive inte géller for
SNAB:s verksamhet. Ett sdtt kan vara att justera sista stycket till: “sddant kdrntekniskt och
icke kérntekniskt avfall som det finns ett planerat omhdndertagande fér ndr denna lag trider
i kraft.”

Detta eftersom SNAB genom avtal med SKB redan har ett planerat omhandertagande for allt
befintligt avfall och en stor del att det framtida avfallet. Det finns dessutom ingen logik
bakom att géra en distinktion mellan kdrntekniskt avfall och icke karntekniskt avfall ur ett
slutforvarsperspektiv.
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1.1 3kap.3§

For de karntekniska tillstandshavare som inte blir medlemmar i NAO blir forhandlingslaget
mot NAO mycket svagt kring vad som kan anses vara en skalig ersattning. SNAB onskar att
staten pa nagot satt garanterar att den skaliga ersattningen som sma aktorer ska betala till
NAO, verkligen blir skdlig. Om staten behaller det 6vergripande ansvaret for NOA, sa som
diskuteras ovan blir detta sannolikt inte ett problem. | annat fall anser SNAB att staten bor
inrdtta en mekanism som skyddar de sma aktdrerna inom branschen mot oskaliga kostnader
genom exempelvis en granskningsnamnd eller att avgiftsmodellen ska ingd i den
overgripande strategin som ska godkannas av regeringen.

1.2 3kap.4§

SNAB valkomnar forslaget med en statlig organisation som ansvarar for att skyldigheterna
for omhandertagande av icke kdrntekniskt avfall kan fullgéras. Detta skapar forutsattningar
for att avfall som uppkommer i icke-kdrntekniska anldggningar kan omhandertas vilket inte
ar fallet i nuvarande system.

1.3 3 kap. 13 och 14 §§

3 kap. 13 och 14 §§ behover omformuleras for att omfatta avfallet fran de som inte ar
medlemmar eller deldgare vars avfall ocksa ska inkluderas i NAO slutférvar enligt 3 kap. 3 §,
samt icke karntekniskt avfall.

Forordning om omhandertagande av radioaktivt avfall

| beskrivningen av det tankta bildandet av NAO framgar det att en forsta nationell strategi
kan foreligga tidigast 2032 och darmed forefaller det osannolikt att NAO skulle kunna
realisera ett mellanlager for IKA innan slutet av 30-talet. Detta ar olampligt eftersom det i
dagslaget saknas mellanlagringsmdjlighet for detta avfall och det kommer att krdvas nagon
annan slags statlig styrning for att snabbare dtgarda den bristen.
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