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Karnkraftsprovningsutredningens
delbetankande Ny karnkraft — ett samlat
system for omhandertagande av

radioaktivt avfall
(KN2025/01854)

Riksgildskontorets (Riksgalden) synpunkter framgar i det foljande.

Principiella synpunkter

Riksgilden stiller sig positiv till utredningens forslag till ett sammanhingande
system for omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle som ér
Oppet och aktorsdrivet. Viér dven positiva till forslaget om en nationell
organisation (NAO) for samordnad planering av omhindertagande av
radioaktivt avfall. Vi instimmer i utredningens bedémning att NAO inte ska
finansieras genom kirnavfallsfonden, annat dn nir NAO omhindertar

radioaktivt avfall.

Riksgalden ska yttra sig over strategin for
omhandertagande av radioaktivt avfall

Utredningen foreslar att NAO vart tredje ar ska ta fram en strategi for

omhindertagande av radioaktivt avfall f6r medlemmarna i organisationen.

Av den foreslagna bestimmelsen 2 § Forslag till f6rordning om
omhindertagande av radioaktivt avfall framgar att Riksgilden ska yttra sig Gver
7 strategin i fragor som kan ha betydelse for finansiering av de planerade atgdrderna’.
Utredningen beskriver vidare att syftet med Riksgildens yttrande ér att ”belysa
bur vigval i strategin paverkar de finansiella forutsatiningarna |...]”.

Det dr for Riksgilden otydligt pa vilket sitt myndigheten, utifran hur strategin

beskrivs, ska yttra sig 6ver hur de finansiella forutsattningarna paverkas. Alla
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inriktningar i strategin kommer att ha finansiella konsekvenser men for att
Riksgildens granskning i samband med ett viagval” ska ha nagot syfte krivs
konkret underlag att granska. Det yttrande som Stralsikerhetsmyndigheten
(SSM) ska limna ger inte tillricklig vigledning. Vad Riksgilden kan utlisa ska
inget kostnadsunderlag redovisas i strategin, vilket medfor att exempelvis

berakningar av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp inte kan goras.

Dessutom ska Riksgilden utéver yttrandet 6ver strategin regelbundet granska
den kostnadsberikning som limnas av NAO. Det kan 6verviagas om
Riksgildens yttrande Gver strategin dr nodvindigt. I sammanhanget dr dven
virt att namna att Riksgélden inte yttrar sig 6ver den FUD som limnas inom
det befintliga systemet, och som utifran Riksgildens perspektiv skulle kunna

jamforas med den strategi som nu foreslas.

Riksgaldens yttrande over ansokningar om
tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Utredningen har i sitt forsta delbetinkande foreslagit den nya bestimmelsen
24 a {1 férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet. Denna giller
inhdmtande av olika myndigheters yttranden vid ansékan om verksamhet som
omfattas av den nya lagen om principbeslut for vissa verksamheter.
Bestimmelsen foreslds nu utokas till att innefatta ansokningar enligt 14 § andra
stycket och 14 ¢ § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (KTL), dvs.

overforing av skyldigheter till en annan aktor respektive till staten.

Riksgilden har inga synpunkter pd dessa dndringar, men anser i detta
sammanhang att andra stycket 1 bestimmelsen som gor gallande att 1 fragor som
rir sikandens ekonomiska resurser ska Stralsakerhetsmyndigheten inhdmta yttrande fran
Riksgéildskontoret, som sdrskilt ska yttra sig over sikandens forutsdttningar att svara for
kostnader enligt 13 § forsta stycket 1 lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksambet samt
entigt 30 § och 31 § lagen (2010:950) om ansvar och ersatining vid radiologiska olyckor”,
inte pé ett indamalsenligt vis beskriver vad Riksgilden ska yttra sig Gver.
Riksgilden bedomer att skrivningen “den s6kandes ekonomiska resurser”
skulle kunna innefatta en miangd saker och inte tillf6ér nagot i bestimmelsen.
Skrivelsen ”s6kandes forutsittningar” dr vag och riskerar att leda till bristande
underlag fran den s6kande. Vi bedémer att ’den s6kandens férmaga” limpar
sig bittre for bestimmelsen. Vi foreslar darfor en alternativ formulering:
 Stralsakerbetsmyndigheten ska inhdmta ett yttrande fran Riksgdldskontoret iver
sokandens formaga att upppylla kraven enligt 13 § forsta stycket 1 lagen (1984:3) om
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kdrnteknisk verksambet samt enligt 30 § och 31 § lagen (2010:950) om ansvar och
ersdttning vid radiologiska olyckor”.

Riksgalden foreslas utreda andring i lagen
(2006:647) om finansiering av karntekniska
restprodukter

Som framgir av tidigare avsnitt, anser utredningen att det kan finnas behov for
en reaktorinnehavare att kunna trida ur systemet innan dess att slutférvaret
slutligt forsluts och 6verfora sitt ansvar till en annan aktor. For att en
overlitelse av ansvar mellan tva parter ska vara moijlig krivs att skyldigheten att
stalla sakerheter (for finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp) efter
overlitelsen kan gilla pa samma sitt for den nya tillstindshavaren till dess att
denne fullgjort skyldigheterna enligt KTL. Enligt gillande bestimmelser i lagen
(2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter (finansieringslagen)
ar det endast reaktorinnehavare som ska stilla sikerhet for
kompletteringsbelopp. En dverforing av tillstandet till en ny tillstandshavare
som inte ér reaktorinnehavare dr saledes inte reglerad i géllande
finansieringslag. Utredningen anser att skyldigheten att stilla sikerhet i form
kompletteringsbelopp ska kunna 6verga till en aktor som inte ar
reaktorinnehavare, och att regeringen bor ge Riksgilden i uppdrag att se 6ver

mojligheterna for en sadan dndring 1 finansieringslagen.

Riksgilden vilkomnar méjligheten £6r befintliga reaktorinnehavare att befrias
fran sina skyldigheter enligt KTL genom att Gverfora dessa till en annan aktor.
Vi delar dven utredningens bedomning att det inte bor foreligga hinder f6r att
sa ska kunna ske, givet att den part som Gvertar ansvaret far samma
skyldigheter i f6rhallande till finansieringslagen som den 6verlimnande parten
hade. Riksgilden kan inte av utredningen utldsa varfor en aktor som Gvertar en
reaktorinnehavares skyldigheter inte ocksa ska anses vara en reaktorinnehavare
och dirmed som sadan dr skyldig att stilla sikerhet for ett
kompletteringsbelopp. Men om en dndring i finansieringslagen skulle anses
vara noédviandig anser Riksgalden att en sadan dndring bor hanteras i den

ordinarie lagstiftningsprocessen.

! Jamfor Riksgaldens remissvar (RG dnr 2025/102) avseende Ny kirnkraft i Sverige —
effektivare tillstindsprévning och dndamilsenliga avgifter, SOU 2025:07
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Mojlighet till tidigare statligt overtagande av en
tillstandshavares skyldigheter

Utredningen foreslar att staten genom det statliga avfallsbolaget ska kunna ta
&ver ansvaret att fullgora tillstindshavarens skyldigheter. Overtagandet av

ansvaret ska bara kunna ske om vissa férutsittningar ar uppfyllda.

Riksgilden ar positiv till att staten ska kunna ta 6ver en reaktorinnehavares
skyldigheter férutsatt att de forutsittningar som redovisas i betinkandet ar

uppfyllda.

Riksgilden instimmer i utredningens bedémning att staten ska ersittas med ett
belopp som med hog sannolikhet bedéms ticka kostnaderna for aterstiende
atgirder. Riksgilden delar utredningens bedémning att ersittningen kan uppga
till ett belopp som motsvarar summan av kompletteringsbeloppet,
tillstandshavarens édterstiende fondandelar och utestaende avgiftsinbetalningar.
Detta torde kompensera staten for den finansiella risk som 6verforingen av

tillstandet medfor. Fragan kan dock behéva utredas nirmare.

Riksgilden instimmer i utredningens bedémning att det vid 6verlatelsetillfallet
bor goras en sirskild berikning av kvarvarande kostnader’. En ny berikning
siakerstaller att underlaget for berdkningen av ersittningen bygger pa aktuell
data.

Utredningen har inte limnat forfattningsforslag avseende berakningen av
ersittningens storlek. Istillet foreslar utredningen att Riksgilden ska fa 1
uppdrag att utreda de nirmare detaljerna och limna forfattningsforslag i den
férordning som ska komplettera den féreslagna lagen om finansiering av
kirntekniska restprodukter for reaktorer som tagits i drift frin den 1 juli 2026°.
Riksgilden vilkomnar att myndigheten ges detta uppdrag men konstaterar att
det 1 dag saknas ett bemyndigande i lag for att gora en sidan

térordningsindring.

Utredningen féreslar ocksa att SSM ska inhdmta ett yttrande fran Riksgilden
for att bekrifta att de finansiella férutsittningarna fér 6verlatelsen dr uppfyllda.
Savitt Riksgilden forstir innebér denna uppgift att skriftligen bekrifta till SSM

att ett belopp som motsvarar den reglerade ersittningen, tillsammans med

2 Utover den ordinarie berikningen som gors vart tredje ar inom ramen for Riksgildens forslag
pa kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp.

3 Enligt Riksgildens delredovisning 2 av uppdrag att utreda finansiering av omhandertagande
av karntekniska restprodukter fran nya kirnkraftsreaktorer, Dnr 2024 /547
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tillstandshavarens befintliga fondandelar, har 6verforts till det statliga
avfallsbolaget. Riksgilden ir positiv till denna uppgift.

Den nationella avfallsorganisationen far i uppgift
att samordna kostnadsberakningar

Utredningen foreslar att NAO ska samordna de kostnadsberidkningar som
ligger till grund f6r Riksgildens forslag pa karnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare vart tredje ar. Samordningen ska enligt

4 § forslag till ny férordning om omhindertagande av radioaktivt avfall

omfatta:
1. Val av berikningsmetoder.
2. Att beridkningar och redovisningar gors pa ett enhetligt satt.
3. Sammanstillning av totala kostnader.
4. Sammanstallning och redovisning av de framtagna

kostnadsberikningarna.

Riksgilden ar positiv till att NAO far i uppgift att samordna
kostnadsberidkningar. Samordningen sakerstiller en enhetlig anvindning av
berikningsmetoder och redovisning av underlag, samt att Riksgilden har en
samlad kontaktpunkt f6r fragor som r6r redovisning och komplettering av
underlag. Detta kommer effektivisera Riksgildens arbete med att granska
underlagen samt berikna kirnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och

kompletteringsbelopp.

Riksgilden anser dock att det utdver utredningens forslag dven kan vara
limpligt om NAO samordnar redovisningen av uppgifter om hur mycket el
varje reaktor arligen planerar att leverera enligt 10 § férordning (2017:1179) om
finansiering av karntekniska restprodukter. Riksgilden behover uppgift om
planerad elproduktion for att berikna kirnavfallsavgifter for reaktorinnehavare

med reaktorer i drift.

I Riksgildens delredovisning 2 av uppdrag att utreda finansiering av
omhindertagande av kirntekniska restprodukter frin nya kirnkraftsreaktorer®
ges forslag pa statligt stod for kdrnavfallskostnader. I redovisningen
konstateras att reaktorinnehavare som fatt beslut om stod infor utbetalningen
av stodet gemensamt behdver inkomma med en kostnadsberikning som
redogor fOr fasta kostnader och att regeringen behéver ge en myndighet 1

uppdrag att granska underlaget. Riksgilden anser att det dven vore limpligt att

4 Dnr 2024/547
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NAO samordnar det underlag som ska redovisas till den utpekade
myndigheten infor utbetalning av statligt stod for karnavfallskostnader.

Maojlighet till forberedande dialog

Riksgilden stiller sig positiv till utredningens forslag att den som planerar att
ans6ka om tillstind f6r uppférande, innehav eller drift av en kirnteknisk
anldggning enligt KTL ska ges moijlighet att begira en férberedande dialog med
Riksgilden i fraigor om avgifter och sikerheter enligt finansieringslagen och
lagen (20XX:YY) om finansiering av kirntekniska restprodukter som tagits i
drift fran den 1 juli 2026.

Givet att denna mojlighet formaliseras kan det dock Gvervigas om den
forberedande dialogen med Riksgilden dven ska kunna innefatta fraigor om
torsikringar eller andra ekonomiska sikerheter enligt lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Detta mot bakgrund av
utredningens forslag i det forsta delbetdnkandet - att en ansdkan om tillstand
till uppforande, innehav eller drift ska omfatta hur 13 § KTL och dtaganden
enligt LRO uppfylls’.

I detta drende har riksgildsdirektéren Karolina Ekholm beslutat efter
foredragning av analytikern Niklas Tedebo.

RIKSGALDSKONTORET

Karolina Ekholm, beslutande Niklas Tedebo, foredragande

5 Utredningens forsta delbetinkande, 3 d § 5 och 3 e § 6 i Forslag till férordning om dndring i
férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksambhet.
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