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Kommunstyrelsen

Ks § 245 Dnr 2025/00582

Remissvar, Ny karnkraft i Sverige — ett samlat system for
omhandertagande av radioaktivt avfall SOU 2025:104

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka utredningens forslag.

2. Kommunstyrelsen beslutar att sirskilt betona behovet av stod till kommuner som
kan bli féremal for etablering av framtida avfallslager och att utredningen
behover kompletteras i det avseendet.

Bakgrund

Mariestads kommun har fran Regeringskansliet getts mojlighet att yttra sig 6ver SOU
2025:104. Remissvaren ska ha inkommit till Regeringskansliet senast den 5 december
2025.

For att klara klimatomstallningen behover det genomforas en kraftfull utbyggnad av
elproduktionen med malsittningen att Sverige senast ar 2040 ska ha 100 procent
fossilfri elproduktion, sa att industrin och transportsektorn kan elektrifieras och sluta
anvinda fossila brinslen. En forutsittning for nya reaktorer ér att det kirnavfall och
anvinda kirnbrinsle som verksamheten genererar kan omhindertas pa ett sakert satt.

Systemet f6r omhindertagande av kidrnavfall och anvint kirnbrinsle fran nya
kirnkraftsreaktorer bor i enlighet med erfarenheter fran befintligt system vara
aktorsdrivet. Ett aktorsdrivet system forvintas leda till en utveckling av effektiva
l6sningar f6r omhindertagandet av det kirnavfall och anvinda kiarnbransle som
uppkommer i verksamheterna.

Staten har ocksa ett 6vergripande ansvar for avfallet vilket omfattar ett sekundart
ansvar att trida in om nagon aktor inte formar fullgdra sitt langtgaende ansvar, samt
sistahandsansvar for slutférvar efter slutlig forslutning,

Utredningens férslag och 6verviganden

Ny lag om ett samlat system f6r omhindertagande av radioaktivt avfall inf6rs. Lagen
syftar till ett langsiktigt, ansvarsfullt och sdkert omhindertagande av kdrnavfall,
kirnimne som inte anvinds pd nytt savil som icke kdrntekniskt avfall som
uppkommer i Sverige. Forslaget till ny lag om omhindertagande av radioaktivt avfall
har utformats enligt féljande grundliggande principer:

— Principen om avfallssystemets 6ppenhet for nya aktorer,

— Principen om att den som ger upphov till avfall sikerstiller erforderliga resurser
f6r omhindertagandet,

— Principen om att varje aktOr star fOr sina egna kostnader och att ndgot solidariskt
ansvar inte foreligger,

— Principen om att ta tillvara etablerad kunskap och erfarenhet med beaktande av
utveckling inom vetenskap och teknik.
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— Principen om att den som ger upphov till radioaktivt avfall sidkerstaller
erforderliga resurser f6r omhindertagandet.

Nationell avfallsorganisation

Det ska etableras en nationell avfallsorganisation med uppdrag att samordna
lingsiktig och strategisk planering av omhindertagande av radioaktivt avfall. Den
nationella avfallsorganisationen ska finnas sa linge radioaktivt avfall kan uppkomma i
Sverige och till dess allt sadant avfall har omhandertagits.

Aktorerna som ingar 1 den nationella avfallsorganisationen har kvar grundliggande
ansvar och skyldigheter for planering och genomférande av omhindertagande av
kirnavfall, anvint kirnbrinsle och icke karntekniskt avfall som tillkommer den som
ger upphov till avfallet. Organisationen Overtar siledes inga skyldigheter utan ges en
samordnande och koordinerande funktion i planeringsarbetet. Sammantaget kan det
finnas vissa utmaningar med att etablera ett aktorsdrivet avfallssystem. Utredningen
bedémer dock att foérdelarna dr betydande, inte minst mot bakgrund av att det
befintliga systemet, i kombination med tydlig statlig styrning, framgangsrikt har
etablerats av befintliga kirnkraftsaktorer. Aven i Finland och Kanada finns goda
erfarenheter av aktorsdrivna avfallssystem.

Behov av justeringar i miljébalken

For att underlitta framtida utbyggnad av befintliga eller framtida anldggningar for att
ta hand om radioaktivt avfall b6ér méjligheter till andringstillstind enligt miljobalken
ses over. Miljobalkens bestimmelser om obligatorisk omprévning av
vattenverksamhet dir arbetstiden har bestimts till langre tid 4n 20 ar kan ocksa
behéva ses 6ver for framtida provningar av olika slutférvarsanliggningar.

Skilen f6r beddmningen: Nir en anligening for att ta hand om radioaktivt avfall har
fatt tillstand enligt miljobalken, har en omfattande prévning skett. Arbete med att
etablera anldggningen och sedan bedriva verksamheten dir kommer sannolikt att ske
under lang tid. Om det senare skulle visa sig att det finns férutsittningar f6r och
behov av att utéka anlidggningen, bor en prévning om utékningen kunna ske utan att
hela anliggningen omprovas.

Ett statliot bolag for radioaktivt avfall

Ett statligt bolag med samhillsuppdrag bor hantera de uppgifter i den nationella
avfallshanteringen som ir statens ansvar. Bolaget har som ett av sina uppdrag att
bilda den nationella avfallsorganisationen och att genom denna utéva statens ansvar
for kirnavfall och anvint kirnbrinsle som inte ska anvindas pa nytt.

Med statens ansvar avses statens sistahandsansvar (ansvar f6r avfall som ér placerat i
slutférvar som ir slutligt forslutet), statens sekundira ansvar (ansvar att fullgbra
skyldigheter om det inte finns nagon tillstindshavare som kan goras ansvarig) och,
enligt forslag fran utredningen, att fullgéra dterstiende skyldigheter efter beslut om
statligt 6vertagande av ansvaret vid en tidigare tidpunkt 4n sistahandsansvaret.

Piverkan kommuner

I det nya forslaget till avfallssystem dr kommunernas roll inte férindrad. Kommuner
ar platser dir avfallet kan uppsta, mellanlagras eller deponeras i geologiska slutforvar.

For kommuner som dr aktuella f6r en etablering av sidan verksambhet krivs, som
utredningen konstaterade i det forra delbetinkandet, ett stillningstagande till
verksamheten i ett tidigt skede (principbeslut enligt SOU 2025:7).
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For det fall att nya kirnkraftsanliggningar kommer att etableras 1 kommuner som
saknar tidigare erfarenhet av sadan verksamhet lir det darfor kravas att berérda
kommuner bygger upp ny kompetens och kunskap pa omradet, bland annat
avseende avfallsfragor.

Forslagen i delbetainkandet bedoms inte paverka det kommunala sjalvstyret.

Mariestads kommuns 6vervaganden

Utredningen har gjort en grundlig genomgang betriffande de organisatoriska
forutsittningarna for att det radioaktiva avfallet ska omhidndertas pa ett sikert sitt.
Mariestads kommun saknar emellertid en mer utvecklad diskussion om hur en
etablering av den hir betydelsen kan paverka en kommun av Mariestads
befolkningsstorlek. Savil under tillstands- som etableringsfasen kan ett stort
engagemang och eventuellt dven betydande farhagor hos medborgarna férvintas.

Kommunen anser dirfor att utredningen bor kompletteras i den delen. Avfallsfragor
blir naturligt nog en betydande del i kommunens arbete men att hantera
medborgarnas fragor och synpunkter kan bedémas bli nog si krivande. Ett avsnitt
om vilket stéd och kompensation som kommunen kan parikna bér dirfor tillforas
avsnittet om hur kommuner paverkas generellt.

Beddmning ur miljomassig dimension

Den sociala dimensionen gynnas ocksé av en andamalsenlig process for att den
energi som behovs for omstillningen tillskapas. Kommunens roll att foretrida
folkviljan blir helt avgérande eftersom kommunen fortsatt har en vetoritt.
Kommuniceras fragestillningarna pa ett noggrant och transparent sitt borde den
sociala dimensionen gynnas.

Beddmning ur social dimension

Tillgang pa fossilfri energi dr en forutsittning for att den omstillningen till ett
koldioxidneutralt samhille ska kunna genomféras. Omstillningen gynnar savil yngre
som den aldre generationen. Fér kommande generationer som ska leva i det framtida
samhillet dr processerna for tillstaindsgivning sarskilt viktiga. Processerna behéver
vara noggranna och transparenta. Ndgot sarskilt behov av en barnkonsekvensanalys
bedoms utifran detta resonemang inte foreligga.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I utredningen beskrivs att kommuner kommer att beh6va kompetensutveckla
politiker och medarbetare for att de ska kunna vara delaktiga i tillstandsprocesserna.
Initialt kan det innebiéra en del kostnader men skiljer sig antagligen inte i ndmnvird
omfattning jimfort nir andra stora etableringar sker i en kommun. Férslaget bedéms
darfor inte paverka den ekonomiska dimensionen i nagon stérre omfattning. Inte
heller bor utredningens forslag paverka de miljdmassiga och sociala dimensionerna
pa ett negativt satt.

Arbetsutskottets forslag

Forslaget Overensstimmer med kommunstyrelsens beslut.
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Behandling pa sammantradet

Ordférande Johan Abrahamsson (M) tar upp arbetsutskottets férslag till beslut och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Underlag for beslut

Ksau § 512/25
Kommundirektorens tjansteskrivelse, daterad 2025-10-30
Hallbarhetsstrategens tjansteskrivelse, daterad 2025-10-29

SOU 2025:104 Ny karnkraft i Sverige — ett samlat system for omhindertagande av
radioaktivt avfall.

Besiutet ska skickas till:

kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange
diarienummer KIN2025/ /01854

ballbarhet@mariestad.se

Maria Gustavsson, enbetschef Strategi- och Hallbarbetsenheten
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