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Sammanfattning

Nar det galler det regelverk som hanterar miljofarlig verksamhet i
Sverige sd anser Lansstyrelsen att karnteknisk verksamhet inklusive
forvar av karnavfall ar verksamhetsgrenar som ar inte bor omfattas
av snabba regulatoriska forenklingar eller ett forcerat forfarande.
Forandringar behover goras efter noggranna évervaganden och
forankras brett.

Utredningen foreslar ett antal regulatoriska forandringar, utan att
ha visat att tekniken for hantering av karntekniskt avfall skulle ha
natt en tillracklig teknisk och miljdméassig mognad. Som exempel
redovisas flexibla 16sningar for mellanlagring av hogaktivt avfall fran
karntekniska verksamhet. Vad som avses med flexibla 16sningar ar
emellertid oklart.

Nar det galler mellanlagring av hogaktivt avfall frdn karnreaktorer sa
har ett sddant forvar provats i domstol. Den tekniken som inkluderar
ett geologiskt skydd bor anses som en etablerad teknik som inte ska

frangas till forman for till exempel férvaring ovan jord.

Utredningen har inte beaktat om forvar av avfall fran karnteknisk
verksamhet ar att anse som skyddsvard, samhallsviktig och/eller
kan betraktas som en sakerhetskanslig verksamhet. Kopplingen till
sakerhetsskyddslag (2018:585) och lag (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar blir darfor oklar eller for svag och det
finns darfor ett behov av komplettering av forfattningsforslagen i
denna del.
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Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om oversyn av
bestammelserna om obligatorisk omprovning av viss
vattenverksamhet efter 20 ar. Det har enligt lansstyrelsen inte
framkommit ndgot som foranleder en andrad beddmning jamfort
med vad som beskrivs i propositionen (prop. 2022 /23:61).

Yttrande

Lansstyrelsen anser att remisstiden har varit for kort for att i
tillracklig utstrackning kunna analysera eller reflektera over det
omfattande innehdllet i den remitterade utredningen. Lansstyrelsen
har darfor valt att i hog grad begransa sin granskning av den
remitterade utredningen och kan darfor endast lamna detaljerade
synpunkter pa nagra delavsnitt.

Den 6vergripande bilden ar att féreslagna forandringar ar
omfattande och skulle ha kravt mer tid for att det skulle vara majligt
att ge en strukturerad dterkoppling. Den aterkoppling som nu kan
ges ar att de mer omfattande regulatoriska féorandringarna som
foreslds, med en stravan efter regelférenklingar, riskerar att skada
ett upparbetat fortroende i stallet for att starka karnkraft som en
verksamhet for energiproduktion med ett val genomarbetat
regelverk med hogt fortroende.

Avsnitt 1. Forfattningsforslag

Det framgar inte av utredningen eller de lagdndringar som foreslas
att forvarsverksamhet avseende karntekniskt avfall definieras som
en skyddsvard verksamhet, samhallsviktig verksamhet eller
sakerhetskanslig verksamhet. Denna brist i definitionen av
verksamheter for forvar av karntekniskt avfall 6ppnar upp for att
sakerhetsskyddslag (2018:585) och lag (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar inte tillrackligt tydligt ar tillamplig for
de verksamheter som hanteras i utredningen.

Utredningen foreslr, under vissa férutsdttningar, en mojlighet till
overlatelse av ansvar for det radioaktiva avfallet. Det finns ocksé en
stravan i utredningen att féorenkla for marknadens aktorer som
behodver vagas mot behovet av den typen av tillsyn och évervagande
som Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har uppdrag att
utfora. Lansstyrelsen anser att de foreslagna forandringar och
tilliggen i lagstiftningen behover utformas sa att det framgar att de
karntekniska anlaggningarna ar skyddsvarda verksamheter och
samhallsviktiga samt att de ocksa kan betraktas som
sakerhetskansliga verksamheter.
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Foljande tillagg bor tillforas 3 § i den foreslagna lagen om
omhandertagande av radioaktivt avfall under avsnitt 1.1 i
forfattningsforslaget, se understruken text nedan.

Ytterligare bestdmmelser i andra lagar

3 § Ytterligare bestdmmelser om skyldigheter och dtgdrder som
avses i denna lag finns i miljobalken, lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet, stralskyddslagen (2018:396), lagen (2006:647) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter och lag (20XX:YY) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter fran
karnkraftsreaktorer som tagits i drift fran den 1 juli 2026 samt lag
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar.

Med stod av 41 § i lag (2023:560) om granskning av utlandska
direktinvesteringar sa har Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap specificerat i MSBFS 2024:3 vilka verksamheter som
omfattas av anmalningsplikten i lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar. Dit hor bland annat behandling, slutforvaring
eller lagring av radioaktivt avfall (5 kap 3 § i forordningen).

Avsnitt 13.9 - Behov av justeringar i miljobalken utifran
specifika férutsattningar fér genomférande av olika
slutférvarsanlaggningar

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att den som far tillstdnd
enligt miljobalken for att ta hand om radioaktivt avfall har
genomgatt en omfattande provning. Denna prévning ar en del av
den totala provningen som sker for dessa projekt och varje provning
har som regel huvudfokus pé olika fragor. Lansstyrelsen instammer i
bedémningen att en andring av en sadan tidigare tillstdndsgiven
verksamhet bor kunna begransas till de delar av verksamheten som
paverkas av andringen samt den omgivningspaverkan som
andringen i sig sjalv eller tillsammans med verksamheten i Ovrigt kan
orsaka.

Lansstyrelsen delar daremot inte utredningens bedomning att det i
nulaget finns skal att se 6ver den obligatoriska tiden (20 ar) for
omprovning av vattenverksamhet med koppling till dessa projekt.
Den stegvisa provning som sker enligt karntekniklagen har enligt
lansstyrelsen inte en sddan koppling till vattenverksamhet och
miljobalken att den kan anses likvardig eller ersatta denna helt eller
ens delvis.
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Utredningen anger inte ndgon narmare motivering till en férlangd
omprovningstid forutom att det kan anses vara betungande for
verksamhetsutovaren och att det kan ske nar det foreligger sarskilda
skal. Utredningen anger inte vad som skulle utgora sarskilda skal,
vem som gor denna beddmning eller vem som kan eller ska initiera
en sddan omprovning. Fragan har utretts innan lagforslaget
beslutades och det finns enligt lansstyrelsen inte nagra skal att gora
nigon annan beddmning nu jamfoért med vad som anges i
propositionen (prop. 2022 /23:61).

I storre projekt med en beslutad arbetstid som dverstiger 20 ar kan
forandrade forhallanden intraffa, ny teknik utvecklas och ny kunskap
om det aktuella projektet tillkomma. Genom den befintliga
bestammelsen om obligatorisk omprévning, som tar sikte pa
omprovning av tillstdndsvillkor avseende aterstdende arbeten i
vatten, garanteras att villkoren kan justeras sé att verksamheten kan
bedrivas pa basta satt utifran miljobalkens krav. Det finns samtidigt
en begransning i bestammelsen genom att nya eller strangare villkor
inte far medfora att verksamheten avsevart forsvaras.

Lansstyrelsen i Uppsala har genom deltagande i provningen av
slutforvaret i Forsmark en stor erfarenhet av vattenverksamhet
kopplat till detta projekt. Provningen av vattenverksamhet har varit
omfattande och komplex. Det ar inte orimligt att omprovning ska
ske var 20:e ar for att verksamheten ska kunna bedrivas pa basta satt
enligt miljobalkens krav. Det kan inte heller anses onodigt
betungande for verksamhetsutdvaren med gallande
omprovningsintervall.

Bilaga 3 - Exempel pa strategisk och langsiktig
planering av omhandertagandet

I utredningens avsnitt 2.4, - Avgransningar, sa finns det ett
konstaterande om att ” Karnkraftsprovningsutredningen ar inte en
teknisk utredning”, vidare anges att "utredningens fokus har varit pa
organisatoriska och processuella forutsattningar for att Sverige ska
ha ett samlat avfallssystem for omhandertagande av radioaktivt
avfall”.

For att kunna foresld regulatoriska forandringar sa behéver det
finnas en teknisk och miljomassig grund. Lansstyrelsen anser inte
att utredningen har visat med tillracklig overtygelse att en forvantad
teknikutveckling avseende mellanlagringen av hogaktivt karnavfall
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gér att anvanda for att implantera flera av de regulatoriska
forandringana som foreslas.

Lansstyrelsen kan som exempel inte se att nya alternativ for
mellanlagring av hogaktivt anvant karnbransle skulle kunna tas fram
inom de narmsta decennierna med motsvarande skyddsniva som
uppnas via det geologiska skyddet av bergrum vid CLAB /CLINK i
Oskarshamns kommun. Att som i utredningens bilaga 3 ange flexibla
l6sningar som exempel for mellanlagring av hogaktivt radioaktivt
avfall, utan att utrett dessa forvar eller definierat vad som avses, far
anses vara uttryck for att utredningen har gatt utanfor sin
avgransning eller inte lamnar underbyggda forfattningsforslag. Ifall
utredningen med begreppet flexibla l0sningar inkluderar den typen
av ovanjordsforvar som benamns "Dry cask”, sd ar det en teknik som
kan beskrivas som nodlosningar som anvands i vissa lander.
Lansstyrelsen anser att det ar en teknik som inte ska medges i
Sverige. Sverige har geologiska forutsattningar att bade mellanlagra
och slutférvara anvant karnbransle under jord efter det att det
forbrukade branslet har forvarats ca ett ar vid respektive
karnkraftverk.

Utredningens forslag bor konkretiseras och kompletteras med ett
tekniskt och miljoméssigt underlag som pa nytt remitteras ifall s&
kallade flexibla 10sningar samt forandringar av mellanlagringen av
utbrant karnbrénsle ska medges. Att som nu ar fallet foresla
regulatoriska forandringar, utan att ha visat med tillracklig
overtygelse att tekniken for hantering av karntekniskt avfall skulle
har natt en tillracklig teknisk och miljomassig mognad for oklara
flexibla l0sningar, ar en brist som behover hanteras innan de
foreslagna forandringarna kan tas vidare i en lagradsremiss.

Befintligt mellanlager av utbrant karnavfall vid CLAB /CKLINK har
provats i mark- och miljddomstolen under ar 2024. Domen har av
MOD och HD inte ansetts behéva omprévas da provningstillstdnd
inte medgivits. Utredningen behover beakta detta
provningsunderlag.

Det behover darfor tillforas ett forslag om regleringen av
mellanlagringen av utbrant karnbransle som tydlig styr mot att
denna typ av avfall ska ha ett geologiskt skydd samt i 6vrigt beakta
de erfarenheter som framgar av prévningen i domstol av
CLAB/CKLINK i Oskarshamns kommun. Se Nacka tingsratts, mark-
och miljddomstolen, deldom 2024-10-24 i mal nr M 1333-11 och M
4842-23 samt avgorande i frdgan om provningstillstind i Mark- och
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miljdoverdomstolen, beslut 2025-02-19 i mal M 15691-24 och Hogsta
domstolen, beslut 2025-10-22 i mal OM 2411-25.

Den korta remisstiden i férhallande till remissen innehall och den
forcerade hanteringen som utredningen ger uttryck {or, med fler
regulatoriska forandringarna utan tillracklig teknisk och miljdmassig
grund, riskerar att urholka det fértrodde som med tiden har erhallits
for avfallshanteringen och driften av svensk karnkraft.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
miljoskyddshandlaggare Bernt Forsberg som foredragande. I den
slutliga beredningen har ocksa lansradet Cecilia Magnusson
avdelningschef miljdavdelningen Lennart Nordvarg samt enhetschef
for miljoskydd Ida Lindén och vattenhandlaggare Daniel Melin
deltagit.
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