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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane 1dn (nedan Lansstyrelsen) delar utredningens
uppfattning att det kravs ett nytt system for omhandertagande av
karnavfall som ar skiljt frdn det nuvarande. Stallningstagandet gors
pa samma grunder som utredningen presenterar.

Lansstyrelsens anser dock att forskning och utveckling (FoU) bor
ingd i den nationella avfallsorganisationens ansvar och utvecklar
stallningstagandet nedan.

Lansstyrelsens synpunkter

Utredningens utgangspunkter

Utredningens foreslag ar ett system som utgor organisatoriska och
processuella forutsattningarna dar tanken ar att dessa ska byggas
upp och utvecklas over tid i takt med att ny karnkraft etableras.

Utredningen anger att man inte haft forutsattningar att géra mer
detaljerade analyser av vilka mangder och typer av avfall som kan
komma uppsta i framtiden, eller vilka anlaggningar som kan tankas
behovas for omhandertagandet. Detta fir anses som en brist och
borde ha utretts mer, om an inte slutligt sa varje fall i mer detalj an
vad utredningen getts majlighet till.

Lansstyrelsen menar att aven om organisation och process ar viktiga
aspekter ar de i sig sjalva inte tillrackliga. Det lamnar manga
avgorande fragor om hantering och slutférvaring av kdrnavfall
obesvarade. I stallet forvantas att aktorerna ska ta ansvar for dessa.
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Det finns fordelar som utredningen pekar pa, men det ar
Lansstyrelsens uppfattning att nackdelarna vager 6ver. Det som i
praktiken kommer att kravas i form av slutférvar for uppkommet
karnavfall lamnas i allt for stor del till framtida FoU. Detta skapar
otydlighet for aktorerna gallande vad som faktiskt kommer kravas,
samt osdkerhet avseende risken att staten i framtiden far ta ett
storre ansvar, bade faktiskt och finansiellt, &n vad som framkommer
av utredningen.

Det ar bra att utredningen fortydligar att provning av ansokan om
tillstand till uppforande, innehav eller drift av en ny
karnkraftsreaktor enligt karntekniklagen inte innebar en provning av
metoder eller anlaggningar for hantering eller slutférvar av
karnavfallet eller det anvanda karnbranslet. Men detta pekar
samtidigt pa bristen att utredningen inte i mer detalj utrett moéjliga
mangder, typer och dartill horande metoder eller lokaliseringar for
att hantera det avfall som kan uppsta innan tillstand till
anlaggningen som producerar avfallet ges. Lansstyrelsen anser
darfor att forutsattningarna den sokande ska redovisa i en ansokan
om tillstdnd avseende omhandertagande av avfall behover preciseras
mer i detalj utover vad som redovisas under 12.1.

Forskning och utveckling

En avgorande del i systemet utredningen foreslar dr den FoU som
maste bedrivas eftersom de metoder som kommer behovas for att
slutligen omhanderta allt karnavfall som kommer uppsté genom
utbyggnad inte finns framtagna. Utredningens forslag ar att lata alla
aktorer enskilt ansvara for detta i forhallande till avfallet som
aktorer ger upphov till. Utredningen beskriver manga férdelar med
att aktorerna samordnar sig men valjer att forlita sig pa att
aktdrerna sjalva gor bedomningen. Det ar Lansstyrelsens
uppfattning att det kan vara ett osakerhetsmoment for potentiella
aktorer att det inte fran bdrjan ingér i den nationella
avfallsorganisationens uppdrag.

Aktorerna ska samtidigt ges en skyldighet att folja den gemensamma
strategin som ska tas fram inom avfallsorganisationen. Det framstar
for Lansstyrelsen som att resultaten fran den FoU som kommer
bedrivas blir avgérande ingdngsvarden i utvecklingen av strategin
och tvart om, vilket forsvaras av att de inte samordnas
organisatoriskt. Genom att inte inkludera FoU i den gemensamma
samordningen riskerar slutprodukten av strategins slutsatser att
inte fullt ut leva upp till de gemensamt beslutade behoven for att ett



sakert och effektivt slutligt forvar ska komma till stand.
Lansstyrelsen anser darfor att nodvandig FoU bor bedrivas inom
ramen for den nationella avfallsorganisationen. Precis som for
strategin kommer aven de grundlaggande forutsattningarna for
forskning och utveckling, over tid, stabiliseras och ge en mer fast
utgangspunkt for att fatta beslut om inriktningar vad giller FoU for
genomforande av omhandertagandet. Detta gors med fordel
gemensamt av aktorerna.

Aven om utbyggnaden av kdrnkraft, s som den foreslas med ett
oppet system, skulle innebara att det finns fler olika tekniker och
avfall an i dag ser inte Lansstyrelsen att dessa skulle vara sa manga
eller sa vitt skilda att det inte pa ett effektivt satt skulle ga att
samordna nodvandig FoU inom avfallsorganisationen. Det som
skiljer aktorerna at i behov av FoU kan exempelvis hanteras genom
olika delprogram samlade under samma gemensamma
forskningsparaply. Finansieringen av FoU kan med fordel utformas
pa liknade satt som avgiften till avfallsorganisationen, det vill saga
utifrn bolagens behov. Ju fler aktérer som pa ett effektivt satt kan
dela pa kostnaden, desto battre forutsattning for ett lagre el- eller
annat pris for slutkonsumenten- vilket borde vara en av de
viktigaste aspekterna nar ett nytt system byggs upp.

Att FoU borde ske gemensamt stdds ocksa av att utredningen forslar
att sd langt som det ar mojligt och rimligt ska berérda
tillstindshavare gemensamt genomfora slutférvaring av anvant
karnbransle. Detta for att sakerstalla att det inte uppfors och drivs
fler slutforvar for anvant karnbransle an vad som ar noédvandigt for
att svara upp mot det faktiska behovet.

En annan forutsattning for rationell, kostnadseffektiv och anvandbar
FoU ar att all forskning och alla resultat ar 6ppen och tillganglig och
mojliga att ta del av. Aven detta skulle underlattas av att FoU
bedrevs inom ramen for den nationella avfallsorganisationen.

7.2,7.3

Lansstyrelsen ar tveksam till mojligheten att mot avgift franlamna
sig ansvar for kirnavfall d& det riskerar att aktorer lagger sig pa
gransen for vad som skulle kunna anses vara en mycket begransad
mangd. Ska det vara mojligt behover det definieras narmre vad som
menas med en mycket begransad mangd karnavfall och vad som ar
en skalig kostnad samt vilka konsekvenser forslaget skulle kunna fa.
Man bor dvervaga att begransa mojligheten till frinlamnande endast
till verksamheter som bedrivs vid universitet och hégskolor.



7.4

Lansstyrelsen saknar ett resonemang om huruvida det finns behov
av nagon sluttid for nar nya aktorer inte ska tas in
avfallsorganisationen och ett nytt system behdvs. Alternativt, om
utredningen foreslr att systemet ska finnas tills vidare, vilka
konsekvenser det skulle fa for utvecklingen inom
avfallsorganisationen jamfort med argumenten for att nu bygga upp
ett nytt system skilt fran det som gallt fore 1 juli 2026.

Lansstyrelsen har svart att forsta resonemanget under rubriken
"Intressegemenskap” dar det namns att strategin inte skulle vara
tvingande. Som Lansstyrelsen forstar det ar syftet med strategin att
de losningar som genomfors ar de basta givet forutsattningarna. Det
kan ocksa tyckas motsiga det som anges i forslaget till 7 kap 3 §
lagen om omhandertagande av radioaktivt avfall, att
omhandertagandet av det radioaktiva avfallet ska folja den strategi
som den nationella avfallsorganisationen har tagit fram.

Lansstyrelsen anser vidare att man bor skilja pa information till
allmanheten och allmanhetens insyn. Lansstyrelsen delar
utredningens olika forslag om remittering och skyldighet att
informera allmanheten. Lansstyrelsen anser att det utover detta
aven finns behov av insyn for allmanheten i hanteringen av
radioaktivt avfall. Detta kan med fordel inforlivas i etablerade
instansers roller, exempelvis de lokala sakerhetsnamnderna. I det
fall mer utredning kravs bor den starta snarast sa att behovet kan
uppfyllas s& snart som mojligt.

11.3

Lansstyrelsen anser att det utifran utredningen ar svart att ta
stallning till rimligheten i att staten ska ta pa sig de stora finansiella
riskerna det innebar med ett tidigt Overtagande av ansvar for
karnavfall och delar dirmed utredningens slutsats att formerna i sa
fall behover utredas mer. Det man bor fundera pa redan nu ar i det
fall det 6ppna systemet som foreslas kommer krava ett storre
engagemang fran staten men samtidigt medfor stora finansiella
risker bor 6ppenheten i system Overvagas och jamforas med de
kostnader och eventuella fordelar som det skulle medfora for det
allmanna.



13.9

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att det kan anses onodigt

betungande att omprova villkoren for vattenverksamhet efter 20 ar.

Det ar viktigt att verksamheten bedrivs utifrdn den uppdaterade
kunskap och teknik som rimligen utvecklats under tiden.

14.8

Lansstyrelsen saknar en bedomning om hur utredningens forslag
avseende mojlighet att 6verlita karnavfall forhaller sig till aktuell
problematik kring avfallsbrottslighet. Den provning som ska goras i
enlighet med forslaget under 6.3.7 kommer i stora delar hantera
risken men det ar Lansstyrelsens uppfattning att det hade varit
lampligt att utredningen tittat pa fragan sarskilt.

Behov av fértydligande

9.1

Det ska var mojligt att gora avsteg fran strategin om det finns
synnerliga skal. Synnerliga skal kan anses foreligga om avsteget
innebar en uppenbar fordel fran ett samhalleligt perspektiv.
Lansstyrelsen anser att det finns behov av att narmare precisera
eller i storre utstrackning exemplifiera vad som menas med
"uppenbar fordel fran ett samhalleligt perspektiv”. Aven om
utredningen beddmer att det ar fa situationer som kan komma att
bli aktuella underlattar det for framtida tolkning om man har
mojlighet att precisera ytterligare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
miljohandlaggare Annika Hansson som foredragande.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel
010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter
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