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Remiss om Ny karnkraft - ett samlat system for

omhadndertagande av radioaktivt avfall
Er beteckning: KN2025 /01854

Sammanfattning

Den nya lagen avseende omhandertagande av radioaktivt avfall
tillstyrks.

Lansstyrelsen lamnar foljande synpunkter med anledning av forslag
om lagandringar.

1. Det ar rimligt och nddvandigt att staten tar pa sig en storre
roll att samordna och planera for omhandertagande av det
radioaktiva avfallet. Forutsittningen att en tillstdndshavare
efter hand ska utveckla och ansvara for uppférande av
mellanlager och slutférvar blir osakert och riskfyllt. Det
riskerar darfor att bli kostsamt for samhallet som helhet.
Lansstyrelsen forordar darfor en fortsatt utredning om ett
sammanhallet system dar staten ar involverad i storre
utstrackning dn vad som nu foreslas.

2. Overldmning av ansvar for radioaktiva avfall mellan olika
parter bor inte fa ske innan det slutligt ar beslutat hur avfallet
ska hanteras och slutférvaras. En affarsmassig dverlatelse av
avfallet far inte aventyra kravet pa att avfallsproducenten
sjalv ska sta for kostnader som uppkommer som en foljd av
driften av verksamheten.

3. Fortydliga vilken rattsverkan villkor beslutade av regeringen,
utifran redovisad nationell strategi, far gentemot enskilda
tillstdndshavare. Det bor aven belysas hur ett vite som stélls
pa den nationella avfallsorganisationen, kan utddmas, da den
utgors av flera olika aktorer, med olika anlaggningar.
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4. Tidpunkt for nar varje tillstandshavare ska lamna in sitt
program for forskning och utveckling beslutas lampligen i
varje enskild tillstandsprévning. Programmen bor omfatta en
tidsrymd om minst 20 ar. Detta ger den nationella
avfallsorganisationen ett battre planeringsunderlag och aven
berérda kommuner och en allmanhet ges storre mojlighet att
fa information och kunna agera utifran den.

5. En 6versyn av de olika prévnings- och
tillsynsmyndigheternas férutsattningar for arbetet bor ske,
utifran de andringar som sammantaget genomfors i
karntekniklagen (KTL) och miljobalken, sa att &ndringarna
inte motverkar varandras syften pa ett satt att sikerhets-,
miljo- och halsoaspekter forsamras.

6. Foljden av lagandringar for befintliga verksamhetsutovare
som vill bygga ny karnkraft inom redan befintliga
verksamhetsomraden behover utredas ytterligare.

7. Sakerstall genom fordjupad utredning att lagstiftningen
sammantaget inte ger utrymme for otillditen handel med
avfall.

8. Upphavande av ett tillstand enligt karntekniklagen kan
medfora stora problem gentemot det tillstind som
foreskrivits utifran miljobalken. Ett sddant beslut om
upphavande bor darfor kommuniceras med provnings-
respektive tillsynsmyndigheten utifran miljobalken innan det
fattas.

Allméant sett anser lansstyrelsen att det ar svart att fa en bild av de
sammanvagda konsekvenserna av samtliga forandringar som
foreslas av lagstiftningen gallande karnkraft. Detta da det den
senaste tiden kommit ett flertal olika remisser om forandring av
lagstiftning kopplat till karnkraft.

Motivering av synpunkter

Den nya lagen omfattar allt radioaktivt avfall som uppkommer i
Sverige, forutom de som uppkommit i befintliga karnkraftsreaktorer.
Lansstyrelsen anser att avgransningen i tillimpningsomrédet ar bra.
Det ar ocksa bra och viktigt att strategin ska omfatta alla 6vriga
producenter av radioaktivt avfall.
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1. En nationell avfallsorganisation och staten

Utredningen foreslar att en nationell avfallsorganisation bildas.
Organisationen ska besta av de olika aktorerna och den har till
uppgift att samordna en langsiktig och strategisk planering av
omhandertagandet av radioaktivt avfall. Initialt ska staten ha ett
stort ansvar i organisationen.

Med tanke pa att lokalisering, projektering och tillstindsprévning av
slutforvar ar ett mycket omfattande arbete, ser lansstyrelsen att det
ar bra om staten genom sitt eget bolag och genom sin delaktighet i
avfallsorganisationen kan ta ett storre ansvar for att projektera och
bygga lampliga forvar.

Lansstyrelsen anser att avfallshanteringen ar sa komplex att det
kravs en stark och en objektiv samordning. En gemensam svensk
policy for allt radioaktivt avfall mojliggdr en 6kad forstaelse och
samsyn Over vilka tekniska losningar och kostnader som kravs for att
sakerstalla den samhallsutveckling som efterfragas. Ett storre
statligt ansvar och samordning bor ocksa underlatta sé att redan
befintliga erfarenheter och kunskap kan tillgodogoras. Det ar ett
omfattande arbete och en lang process att hitta bra alternativ och
l6sningar for hela avfallskedjan. I synnerhet med beaktan av de
skydd som behover upprétthallas for att inte skada miljon och
manniskors halsa.

2. Overlamning av avfall

Utgangspunkten for utredningen om hantering och slutférvar av det
radioaktiva avfallet ar att kostnaderna ska ligga pa den som
producerar avfallet. I synnerhet de kostnader som avser
mellanlagring av avfall i vintan pa deponering, féorpackning av avfall
for deponering eller transport av avfallet fran lagringsplatsen till
slutférvar. Men, det ar svart att ha en fullstandig bild av hur i
synnerhet frdgan om slutférvar kommer att l6sas for varje enskild
verksamhet. Darav anser lansstyrelsen att det ar bra med en
organisation som kan ta storre helhetsgrepp, pa de satt som
foreslas. Lansstyrelsen anser dock att detta inte far vara en
anledning till att skjuta upp stéllningstagande i fragan om hur
avfallet slutligt ska omhandertas. Det far inte heller medféra att
tillstdndshavare kan overlata ansvaret innan det ar utrett pa vilket
satt och till vilken kostnad avfallet slutligt ska omhandertas. Darav
anser lansstyrelsen att éverlamning av ansvar for det radioaktiva
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avfallet mellan olika parter inte bor ske innan det slutligt ar beslutat
hur avfallet ska hanteras och slutférvaras.

3. Villkor om langsiktig och strategisk planering

Den nationella organisationen ska vart tredje ar ta fram en strategi.
Denna ska faststallas av regeringen, som ocksa ges mojlighet att
foreskriva villkor (5 kap. 3 §). Lansstyrelsen konstaterar att de
anlaggningar som omfattas av strategin ocksa har egna tillstdnd att
forhallas sig till. Det kommer inte heller finns solidariskt ansvar inom
den nationella organisationen. Det bor darfor klarlaggas pa vilket
satt villkor fran regeringen har rattsverkan for enskilda medlemmar i
organisationen.

4. Forsknings- och utvecklingsverksamhet

Forutom den gemensamma nationella strategin som beskrivs ovan
ska aven varje tillstdndshavare ta fram ett eget program for
forskning och utvecklingsverksamhet, utifran 10 § 4-6 i KTL. Den ska
kopplas till reaktorns egenskaper, den faststallda strategin och
omfatta en tidsrymd om minst sex ar. Granskande myndighet far
stalla villkor om det behovs for den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

Programmet ska (6 kap. 5 § i forordningen) 1amnas in till
Stralskyddsmyndigheten (SSM), en tid efter det att godkdnnande om
rutinmassig drift har meddelats. Lansstyrelsen anser det battre att
tidpunkten for redovisning av programmet beslutas sarskilt for varje
enskild anlaggning. Detta da forutsattningar skiljer sig at utifran
anlaggningarnas tekniska egenskaper och vilka typer av avfall som
respektive anlaggning ger upphov till. Lansstyrelsen anser aven att
eftersom kravet pa framtagande av program kommer forst efter det
att anlaggningen ar i rutinmassig drift bor det omfatta en langre
tidperiod, minst 20 ars (6 kap. 2 §). En sadan langre tidsperiod
innebar att den nationella strategin kan utga fran mer korrekta
stallningstaganden avseende framtida behov av mellanlager och
slutforvar. Detta skulle ocksa kunna minska oro for framtida
kostnadsokningar for tillstdndshavarna.

Provningen enligt karntekniklagen och stralskyddslagen samt den nu
foreslagna lagen innebar att den som ansoker for etablering av en
verksamhet i provningen ska redogora for vilket avfall som
uppkommer och mdjliga avsattningsmdjligheter. Det ar daremot inte
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ett krav pa att det ska finns fardigstallda forvar eller lagringsplatser.
Lansstyrelsen ser att denna osakerhet kring omhandertagandet
medfor en okvantifierbar risk i etableringen. Kommer det att vara
majligt att pa ett sdkert satt omhanderta avfallet, alla uppkomna
typer av radioaktivt avfall? Utredningen menar att detta blir en fraga
mellan aktérerna och den kommun dar etableringen ska ske. Detta
anser lansstyrelsen innebar ett for stort ansvar for kommunen.

[ detta arbete kravs och forvantas en oppen dialog och kontinuerlig
information till allmanheten och berérda myndigheter. Det ar viktigt
att visa att olika parter kan samverka och utveckla sakra ldsningar.

5. Koppling prévning miljobalken och karntekniklagen

Lansstyrelsen har inga kommentar 6ver andringen av 16 kap. 3 § i
miljobalken om sakerhet. Dock vacker lagforslaget och andringar i
lagtext en del funderingar om pa vilket satt miljobalksprévningen
kommer att forhalla sig till provningen enligt karntekniklagen och
den nya lagen om omhandertagande av radioaktivt avfall. Det bor
ske en dversyn av detta. I utredningen namns bland annat att
mdjligheten att ans6ka om andringstillstdnd enligt miljobalken
behover ses over. Lansstyrelsen menar att den efterfragade
regelférenklingen redan har genomforts. Andringstillstdnd kan sokas
for anlaggningar som har ett grundtillstand.

Vidare anges att provningen enligt karntekniklagen i forsta hand ska
omfatta de anlaggningar for hantering och lagring av radioaktivt
avfall som avses ske i anslutning till den nya karnkraftsreaktorn, men
att de ska finnas en plan for fortsatt hantering och slutforvaring av
de avfall som uppkommer. Liknande galler for provning enligt
miljobalkens bestammelser, men eftersom den provningen inte sker
stegvis pa samma satt som proévningen enligt karntekniklagen
behodvs sannolikt en grundligare redovisning av l0sningar for
slutforvar av det radioaktiva avfallet i ett tidigare skede i provningen
enligt miljobalken. Lansstyrelsen ser att framtagande av en nationell
strategi som aven kan innefatta konkreta dtgarder kommer att
kunna underlatta for verksamhetsutdvaren i den delen, och kan
sannolikt innebara en snabbare prévningsprocess utifran
miljobalkens regelverk.
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6. Paverkan for befintliga verksamheter

En utgadngspunkt for utredningen ar att befintliga verksamheter inte
ska paverkas av lagindringarna i ndgon hogre grad.

Det finns stora fordelar att etablera nytt inom befintliga
verksamhetsomréiden. Lansstyrelsen anser att mdjligheten eller
hinder for detta utifrdn den nya lagstiftningen behover klarldggas,
och vid behov dtgardas.

7. Handel med avfall

Forutsattning for 6verlamning av ansvar, pengar och avfall mellan
olika parter maste vara reglerad pa ett tydligt satt. Det far inte finns
nagra utrymmen for oegentligheter pa det satt som i vissa fall har
skett for konventionell avfallshantering. Lansstyrelsen har inte
tillracklig kunskap eller erfarenhet inom det aktuella och
tillkommande regelverket for att kunna bedéma att sddan handel
omojliggors.

8. Aterkallande av tillstand

Det finns sanktionsmodjligheter i karntekniklagen. Allvarliga brister
rorande bland annat strategiarbete, forskning och utveckling kan
leda till aterkallelse av tillstdnd enligt 15 § karntekniklagen. For att
denna dtgard ska galla aven for aktorer i det nya systemet
kompletteras den bestammelsen med en hanvisning till lagen om
omhandertagande av radioaktivt avfall. En aterkallelse kan ske om
villkor eller foreskrift inte foljs eller om de foreligger synnerliga skal
fran sakerhetssynpunkt. De skyldigheter som foljer av 10 § i
karntekniklagen kvarstér och ytterst far staten ta det fulla ansvaret
for att sdkerheten vid den aktuella anldggningen uppratthalls.
Forutom det rent monetara sa forutsatter detta att staten behover
ha en gedigen kunskap och insyn i verksamheterna.

Allman synpunkt

Det hade varit bra om det genomforts en Oversiktlig bedomning 6ver
vilka mangder av de olika avfallsslagen som kan bli aktuella utifran
den malsattning som ar grund for utredningen. Detta for att fa en
uppfattning av framtida behov av mellanlager och slutforvar. En
driftférlangning av befintliga kirnkraftreaktorer kan ocksa medfora
ytterligare lagringsbehov.
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Bakgrundsinformation

Delbetdnkande avser fridgan om anpassning och utveckling av det
befintliga karnavfallsprogrammet for hantering av avfall frdn nya
reaktorer. Utgdngspunkten for ett avfallssystem for nya reaktorer ar
ett oppet, aktorsdrivet system. Med ett aktorsdrivet system for
omhandertagande av karnavfall och anvant karnbransle avses att de
olika aktorer som ger upphov till avfallet planerar, utvecklar,
implementerar och driver l16sningar for hantering, friklassning och
slutforvaring av karnavfall och anvant karnbransle. En viss grad av
samordning eller samarbete ar nédvandig, bland annat for planering
och for att uppna kostnadseffektiva l6sningar. Forvantningen ar att
ett aktorsdrivet system leder till en utveckling av effektiva 16sningar
for omhandertagandet.

Staten har ett grundlaggande ansvar for rattsliga och
organisatoriska ramverk, vilket omfattar policy for nyttjande av
karnenergi och kiarnbrénsle, samt andamalsenlig lagstiftning for
bland annat tillstdndsgivning och tillsyn. Staten har ocksé ett
overgripande ansvar for avfallet vilket omfattar ett sekundart ansvar
att trada in om nagon aktor inte formar fullgora sitt langtgaende
ansvar, samt sistahandsansvar for slutférvar efter slutlig forslutning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
miljoskyddshandlaggare Lotta Bohman som féredragande. 1
handlaggningen har ocksa miljoskyddshandlaggarna Alexandra
Karlsson och Mikael Anjar Odegarden deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:

kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
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