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Till Klimat- och naringslivsdepartementet

KTH:s synpunkter pa karnkraftsprovningsutredningens
delbetiankande, Ny karnkraft — ett samlat system for
omhandertagande av radioaktivt avfall, SOU 2025:104,
KN2025/01854

Beslutet

Rektor beslutar att Kungl. Tekniska hogskolan limnar remissvar enligt nedan pa
karnkraftsprovningsutredningens delbetinkande, Ny kiarnkraft — ett samlat system for
omhandertagande av radioaktivt avfall, SOU 2025:104, KN2025/01854.

KTH:s synpunkter

KTH har av Klimat- och niringslivsdepartementet erbjudits tillfille att limna synpunkter pa
karnkraftsprovningsutredningens delbetankande, Ny karnkraft — ett samlat system for
omhindertagande av radioaktivt avfall, SOU 2025:104, KN2025/01854, och lamnar harmed
sina kommentarer.

Utredningen hanterar viktiga fragor for Sveriges langsiktiga energiforsorjning, sakerhet och
strategiska kompetensforsorjning. KTH ser forslagen som ett steg i ratt riktning mot ett
framtidssakert, tydligt och robust system for hantering av radioaktivt avfall frdn nya
reaktorer. KTH vill samtidigt framhalla behovet av att ett modernt avfallssystem maste
hantera dven mindre aktorer som larosiaten och forskande bolag, samt eventuella framtida
forskningsreaktorer, och att det maste vila pa kunskapsuppbyggnad, forskning, innovation
och ldngsiktig kompetensforsorjning, vilka inte fullt ut beaktas i utredningens forslag.

Sverige har i dagslaget ett relativt komplext system med stor del inbyggd historik for att
hantera radioaktivt avfall fran kiarntekniska verksamheter, genom ett par bolag med mandat
och ansvar att ta hand om nuvarande och tidigare tillstindsagares avfall. Dessa bolag ags av
nuvarande tillstdndshavare och det 4gandeforhallandet begriansar majligheten for nya aktorer
att etablera sig i landet. Staten har for narvarande inte en tillrackligt tydlig roll och ansvar for
hanteringen av radioaktivt avfall. En storre del av denna utrednings fokus ar att foresld en ny
lag for hantering av radioaktivt avfall frAn ny karnteknisk verksamhet, samt att revidera andra
lagar som angransar till detta omrade.

Utredningen ar ett vilkommet steg i en serie av statliga offentliga utredningar med fokus pa
hantering av uppbyggnad av nya kiarntekniska anlaggningar. Den foreslar p4 manga punkter
att bibehalla lagar och regler for nuvarande kiarnteknisk verksamhet som redan har tillstind
och for vilka etablerade processer existerar. Detta kan anses vara till viss del problematiskt att
nya aktorer alltsa ska anpassa sig till ett annat lagrum 4n de befintliga. De nya lagforslagen
skulle gilla all ny karnteknisk verksamhet, sa den diskrepansen mellan regler for nuvarande

KTH
100 44 Stockholm
08 790 60 00 | registrator@kth.se | www.kth.se
1(4)



&by

Y
i% KTH ég& 2025-12-02 Dnr HS-2025-2358

VETENSKAP
28 OCH KONST 2%

LI

och framtida verksamheter blir i alla fall inte snedvridet utifran konkurrenssynpunkt.
Forslaget ar skrivet med ny teknik och nya aktorer explicit inkluderade, och forhaller sig till
synes teknikneutralt.

Utredningen ir relativt uttommande angaende hur ett framtida system for radioaktivt avfall
kan byggas upp for att ta hand om avfall i olika former fran storre kirntekniska verksamheter
som till exempel tillstdndshavare av karnkraftsreaktorer. Den forbiser dock att foresla i detalj
hur mindre aktorer kan hanteras och framfor allt hur mindre aktérer sésom larosaten med
forskningsverksamhet som innefattar karntekniska material, ska inlemmas i systemet. Det
saknas skarpa och nodvéndiga forslag pa hur avfall frén sddan avgérande men i omfattning
mycket liten verksamhet som larosédtena bedriver kommer hanteras. I dagslaget skapar
larositena mindre mangder radioaktivt avfall, framst fran kirndmne, som det inte finns
néagon organisation som kan eller vill hantera. Detta behover inkluderas i den féreslagna
nationella organisationen for samordnad planering av omhandertagande av radioaktivt avfall.

Forslaget i ’Kompletterande bestammelser till kairndmneskontrollférordningen”, KN
KN2025/01499, att infora ett nationellt materialbalansomrade, en "nationell LOF”, som kan
leda till att fler aktorer kan generera sma mangder radioaktivt avfall, rimmar illa med
avsaknaden av tydlig hantering av sidana avfallsstrommar i SOU 2025:104. Radioaktivt avfall
fran icke-kommersiella aktérer méste kunna hanteras av den nationella organisationen pa ett
satt som inte omojliggor karnteknisk forskningsverksamhet. Sisom det nu ar formulerat ar
det ekonomiska atagandet for sidana aktorer sa pass vagt att det skulle kunna faststéllas i en
praxis som skadar mojligheten att utfora icke-kommersiell forskning.

KTH vill framhélla behovet av att ett nytt avfallssystem maste vila pa kunskapsuppbyggnad,
forskning, innovation och langsiktig kompetensforsorjning, vilka inte fullt ut beaktas i
utredningens forslag. Starkta forsknings- och utvecklingsdimensioner behovs i den nationella
strategin. Utredningen foreslar att forsknings- och utvecklings (FoU)-ansvaret
individualiseras och att varje tillstdndshavare tar fram ett eget FoU-program. Detta riskerar
leda till fragmentering, duplicering och ineffektiv resursanvandning. Ett nationellt samlat
ansvar med mdjlighet att utveckla en effektiv strategi for de nédvandiga forsknings- och
utvecklingsprogrammen vore battre lampat.

KTH foreslar darfor

e att den nationella avfallsorganisationen alaggs att ta fram en samlad nationell FoU-
inriktning for radioaktivt avfall som utvarderas och granskas av
Stralsakerhetsmyndigheten,

e att regeringen vid faststillande av strategin aven faststéller prioriterade nationella
forskningsomréden,

e att staten sdkerstiller langsiktig finansiering av gemensamma forskningsplattformar,
t.ex. for aldring av kdrntekniska material, sdsom kapsling, lastbiarande strukturer nira
hérden och brénslet, samt for vaxelverkan av materialen med deras langsiktiga
lagringsmiljo, sarskilt for bestralat karnbransle. Sidana forskningsplattformar eller
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program behover kunna hantera analys av ldngtidsanvindning av materialen, jobba
med digitala tvillingar och ha en strategi for att hantera nya bréansletyper. Detta skulle
starka Sveriges formaga att sakerstilla sdkerhet och innovation 6ver mycket langa
tidsperioder.

KTH menar att det dr av avgorande vikt att sdakra kompetensforsorjningen och att inféra krav
pa utbildnings- och kunskapsprogram inom ramen for hantering av radioaktivt avfall. En
forutsittning for ett robust avfallssystem ar en kontinuerlig tillgéng till ingenjorer, experter,
forskare och specialister. Utredningen hanterar inte denna fraga, trots att systemet ska
fungera ”i fortvarighet” over generationer.

KTH foreslar darfor

e att den nationella avfallsorganisationen alaggs ansvar for att ta fram en plan for
kompetensforsorjning inom avfallsomradet som granskas och utvirderas av
Stralsakerhetsmyndigheten,

e att FoU-programmen inkluderar komponenter for utbildning pa grund och avancerad
niva, doktorandfinansiering och langsiktiga kunskapsuppbyggande insatser,

e att staten skapar forutsattningar for ett langsiktigt finansierat nationellt
kompetenscentrum med deltagande fran relevanta larosiaten och industriella aktorer.
Utredningen beskriver att framtidens avfallsmangder, typer och tidpunkter ar osdkra
och att systemet maste vara oppet och kontinuerligt.

KTH konstaterar att detta kraver avancerad modellering och analys av olika scenarios, vilket
inte uttryckligen efterfrégas i forslagen. Strategin bor baseras pa kvalificerade scenarier,
systemmodeller och livscykelanalyser, samt att akademin ges en formaliserad roll i
framtagandet av dessa underlag.

Utredningen lyfter behovet av 6ppenhet och transparens men anger inte hur oberoende
expertis ska inkluderas i styrningen av strategin eller avfallsorganisationen. Akademisk
expertis bor ges en formell roll i rddgivande organ kopplade till den nationella
avfallsorganisationen. Strategin bor remitteras till vetenskapliga och tekniska institut och inte
enbart till myndigheter och industri for att stiarka legitimitet och samhallsfortroende.

Formuleringsmassigt ar inforandet av begreppet "kidrndmne som inte anviands pa nytt”
olyckligt och bor ses over. Till exempel, i “Forslag till lag om omhéindertagande av radioaktivt
avfall” (kap 1.1), 6 § "I denna lag avses med icke kdrntekniskt avfall radioaktivt avfall som inte
ar karnavfall eller kirnimne som inte anvands pa nytt.” intrader tolkningssvarigheter pa
grund av tva negationer inom en sats med logiska operatorer som gor den mycket tvetydig.
Vid genomlasning kan motstridiga tolkningar latt erhallas. Denna svarighet forekommer ofta i
texten och kommer ur att begreppet i sig innehaller en negation. Att det definieras forst pa
sida 123 i utredningen gor det inte lattare att forsta lagforslaget. Ett enklare formulerat och
mer genomtiankt begrepp bor inforas har.
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Det ar vidare olyckligt att kalla visst radioaktivt avfall, som till exempel kan vara uppbyggt av
kiarndmne, som “icke-karntekniskt avfall”, beroende pa tillstdndet den som producerat
avfallet har. Det blir da en juridisk definition istillet for en vetenskaplig, som grundas pa vad
avfallet egentligen bestar av.

Remissvaret har utarbetats av professor Par Olsson, institutionen for fysik vid skolan for
teknikvetenskap, i samrad med kollegor vid skolan for teknikvetenskap vid KTH.

Beslut om att avlamna KTH:s remissvar har fattats i rektors stélle av prorektor Mikael
Lindstrom. Narvarande vid beslutet var universitetsdirektor Kerstin Jacobsson, bitradande
universitetsdirektor Fredrik Oldsjo, utredare Asa Gustafson och métets sekreterare Annette
Grahn.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.
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