)
J

o
0
0>

Promemoria

2025-12-04

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

En nationell samordnare fér utbyggnad av

karnkraft
KN 2024:01

Klimat- och naringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi,
kemikalier och stralning

Ert dnr: KN2025/01854

Yttrande avseende Karnkraftsprovningsutredningens delbetankande Ny
karnkraft — ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall

Kirnkraftssamordnaren tackar for moéjligheten att limna synpunkter pa
Karnkraftsprovningsutredningens delbetinkande Ny kédrnkraft — ett samlat
system f6r omhindertagande av radioaktivt avfall (SOU 2025:104).

Karnkraftssamordnaren tillstyrker i huvudsak utredningens férslag om att ett
nytt nationellt aktorsdrivet system etableras fOr att ta om hand radioaktivt
avfall fran nya reaktorer och annat icke kirntekniskt avfall. Det ar lampligt
att det stalls krav pa att nya aktérer som far tillstand enligt kirntekniklagen
tor uppforande, innehav eller drift av en kdrnkraftsreaktor blir skyldiga att
vara med i den organisation som skapas for att samordna, utveckla och
torvalta systemet.

Utredningen belyser betydelsen av att etablera ett system som kan komma pa
plats snabbt. Karnkraftssamordnaren delar den asikten men for att
mojliggora en snabb etablering dr bedomningen att staten, 1 vissa fall, utéver
nya lagkrav behover ta ett storre ansvar, for dtminstone systemets initiala
utveckling, 4in vad utredningen foreslar. Utredningen menar att en nationell
avfallsorganisation beh6ver etableras 1 nartid for att finnas pa plats nar de
forsta tillstanden till nya kiarnkraftsreaktorer enligt kirntekniklagen meddelas.
Idag saknas fortfarande aktorer férutom staten som skulle kunna inga 1 en ny
nationell organisation och driva uppbyggnaden inklusive planering och
strategiarbete. Kérnkraftssamordnaren menar att en tidplan och finansiering
tor uppbyggnad av systemet behéver sakerstallas parallellt med de
torvantade tillstandsprocesserna for att sarskilt kommuner och medborgare
dir ny kdrnkraft planeras kan kinna trygghet i att slutférvaret och andra
atgiarder som beh6vs inom ramen f6r omhindertagandet genomfors.

Hur en organisations- och strukturférindring f6r omhandertagande av
radioaktivt avfall genomfors dr avgorande f6r mojligheterna att inom rimlig
tid uppna syftet med det nya systemet — och dartill for att skapa ritt
forutsittningar for utbyggnaden av kirnkraft i sig. Fértroende bland
medborgare for hur radioaktivt avfall tas om hand och slutférvaras har



tidigare visat sig vara centralt for lokal acceptans och for att kommuner ska
kunna tillstyrka en etablering av ny kidrnkraft.

Karnkraftssamordnaren foreslar dirfor att staten genom en myndighet, i
vissa fall, tar ett finansiellt ansvar for att sdkerstilla att ett nytt system
kommer till stind och dartill ocksa sikerstiller en langsiktig inriktning mot
ett ansvarsfullt omhéindertagande av avfallet. Med bakgrund i det som
framforts ovan tillstyrker Karnkraftssamordnaren i stort den
organisationsstruktur som Karnkraftsprovningsutredningen har foreslagit,
men vissa tilligg behéver goras enligt nedan.

Sverige, tillsammans med Finland, har en virldsunik situation eftersom
industrin har utvecklat en teknisk 16sning for anvint konventionellt
kirnbrinsle som nu ocksa byggs. Denna 16sning har godkints av Sveriges
regering och ber6rda myndigheter. Karnkraftssamordnaren menar att denna
styrka och fordel inte i tillracklig grad aterspeglas i utredningens forslag. Det
ar rimligt att de aktorer som har tillgang till en godkind referenslosning, eller
som kan pavisa full kompatibilitet med en sadan 16sning, kan dtnjuta en
process med ligre risk. Det bor dven finnas ett intresse frin statens sida att
sikra ett breddat nyttjande av en referenslésning.

Kirnkraftssamordnarens forslag dr darfor att staten tar ett samordnande
ansvar och iklir sig en sikerstillande roll f6r de aktérer som har tillgang till
en redan godkind referensloning eller kan hinvisa till full kompatibilitet med
en sadan 16sning. Med referenslosning avses den tekniska beskrivningen
samt avsedd tidplan for dess nyttjande. De aktorer som har tillgang till en
sadan 16sning ska kunna avtala med staten om villkor f6r dess nyttjande 1
relation till statens riskdelning for att sakerstilla ett slutforvar.

De aktorer som inte sedan tidigare har tillgang till en referenslésning, men
som med full konfidens kan hinvisa till kompatibilitet med referensléningen
med avseende pa teknisk och tidsmissig 6verrensstimmelse ska pa ett
liknande sitt kunna avtala med staten om villkor for tilltrade till en sidan
referenslosning.

For aktorer som inte har tillgang till en redan godkind referenslosning och
som inte heller kan hdvda full kompatibilitet med en sidan 16sning kvarstar
alla dtaganden i enlighet med Karnkraftsprovningens forslag och staten tar
inget ytterligare ansvar for att sikerstilla en slutférvarslésning.

En schematisk bild f6r detta foreslagna upplagg aterges 1 figur 1.
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Statlig samordning

NAO

Aktor 1 | | Aktor 2 || Aktor 3

SAB Utan tillgang Med tillgang Kompatibel med
till referens- till referens- referenslésning
16sning |6sning

Figur 1. Organisatorisk struktur enligt Karnkraftssamordnarens férslag. Exempel med statligt
avfallsbolag (SAB) samt tre olika typer av aktorer.

Forutom att hantera ovan nimnda avtal har den statliga
samordningsorganisationen att hantera den programrisk som utretts av
Riksgildskontoret. Staten sitter dirmed vissa ramar for tidplan och
finansiering som den nationella avfallsorganisationen (NAQO) har att forhalla
sig till 1 utformningen av strategin. Strategin skrivs siledes av NAO, liksom i
utredarens forslag, men ges vissa begransningar som sitts av den statliga
samordningsorganisationen utifran de avtal som ingatts med aktérer med
tillgdng till referensloning eller som kan hivda full kompatibilitet med en
sadan. Det dr viktig att den samlade strategin skrivs av de aktérer som har
storst kunskap och erfarenhet av hantering av kirnavfall, vilket ar aktorerna.

Den ut6kade 16sning som foreslas hir ger en bittre mojlighet att skapa goda
forutsittningar for bade stora och lite mindre aktérer som vill investera i ny
karnkraft. Historiskt ar det bara stora, ofta statligt agda, aktorer som
investerat i kdrnkraft 1 Sverige. Pa detta sitt 6kar mojligheten aven for
mindre aktorer att involveras i systemet for hantering av radioaktivt avfall — 1
synnerhet avseende anvint karnbrinsle.

Med fordel placeras det statliga samordningsansvaret i en befintlig
myndighet, hos Finansdepartementets karnkraftssekretariat eller i ett mojligt
framtida programkontor f6r koordinering av ett nationellt
karnkraftsprogram. Om det liggs i en befintlig myndighet ar
Kirnavfallsfonden ett tainkbart alternativ.

I sammanhanget bor det nimnas att i flera linder har staten tagit pa sig det

tulla ansvaret att planera, utveckla, implementera och driva ett slutférvar for

anvint kdrnbrinsle och annat radioaktivt avfall. Det ar inte ett sadant fullt
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overférande av ansvar som foreslds hir. Det handlar om att ligga delar av
planeringsansvaret hos staten. I och med att detta forslag endast ror aktorer
som kan nyttja en redan godkind 16sning ar det ett relativt litet steg for
staten att ta, med begrinsad risk. Kirnkraftsprovningsutredningen bedémer,
liksom Kirnkraftssamordnaren, att en helt statlig modell inte ar limplig.

Karnkraftsprovningsutredningen beskriver i avsnitt 14.12.3 en liknande
modell som foreslds hir. I utredningens foérslag ges staten ett fullt
overgripande ansvar for planering och strategi, men finner en sidan l6sning
olimplig. I Kirnkraftssamordnarens foérslag har aktérerna, genom NAO,
fortfarande ansvaret for planering och strategi, men ges vissa randvillkor fran
staten. Staten bidrar ocksa med en garant att slutférvaret kommer byggas
oavsett antal aktorer. Kdrnkraftssamordnaren anser att en sadan variant med
statlig samordning mellan aktorer med méjlighet att nyttja en redan godkind
referenslosning tar vara pa de fordelar som skapats historiskt 1 Sverige
samtidigt som drivkraften att samordna sig pa totalen inom industrin
sikerstalls.

Carl Berglof
Nationell kiarnkraftssamordnare
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