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Er beteckning: KN 2025/01854.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) yttrande 6ver Karnkrafts-
provningsutredningens delbetankande "Ny karnkraft — Ett samlat system for
omhandertagande av radioaktivt avfall.

Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa rubricerade remiss.
Remissvaren ska vara inlamnade till Klimat- och ndringslivsdepartementet senast den 5 december 2025.

KSO:s medlemskommuner & Nykoping, Oskarshamn, Varberg och Osthammar. De tre sistnamnda ar vard-
kommuner for karntekniska anldggningar samt anlaggningar for karnavfall i operativ drift. | dessa kommuner
finns dven lokala sakerhetsnédmnder som ar n&mndmyndigheter under regeringen. KSO lamnar stéd och service
till medlemskommunerna och de lokala sékerhetsndmnderna.

Yttrande/synpunkter

1. Sammanfattande beddémning

Kérnkraftskommunerna ser positivt pa att staten tar ett helhetsansvar for radioaktivt avfall och till de 6vergripande
ambitionerna att stirka sakerhet, samordning och effektivitet i systemet. KSO vélkomnar utredningens ambition
att etablera ett langsiktigt, sammanhallet och statligt kontrollerat system for allt radioaktivt avfall. En nationell
avfallsorganisation och en ny lagstiftning pa omradet bedéms kunna starka tydlighet, sakerhet och effektivitet i
den nationella avfallshanteringen.

KSO vill dven i detta sammanhang understryka vikten av att Stralsakerhetsmyndigheten har resurser och
kompetens for att bygga upp ytterligare kunskap och kompetens inom relevanta omraden, i synnerhet om nya
tekniker introduceras pa marknaden och andra typer av radioaktivt avfall 4n dagens borjar hanteras.

Samtidigt innebér forslagen betydande konsekvenser for kommunerna, sérskilt inom planering, miljoprévning,
tillsyn, krisberedskap samt demokratiskt inflytande pa lokal nivd. KSO menar att dessa konsekvenser maste métas
med tydliga statliga ataganden, ekonomisk kompensation och robusta former for kommunalt inflytande. KSO
anser darfor att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor:

- sékerstélla ett starkt och tydligt kommunalt inflytande,

- klargora ansvarsfordelningen mellan stat och kommun,

- inkludera ett langsiktigt ekonomiskt ersattningssystem for berérda kommuner,
- starka kommunernas kompetens, vagledning och beredskap, och

- garantera 6ppenhet, insyn och transparens genom hela avfallsprocessen.

For att sakerstalla langsiktig legitimitet och samhéllelig forankring i fragor som ror ny karnkraft och hantering av
radioaktivt avfall kravs att berérda kommuner garanteras reell insyn, tydlig information och faktisk delaktighet i
alla delar av processen. Lokalsamhéallen som under lang tid bar ansvaret for Sveriges energiproduktion maste ges
tillgang till kunskap, strukturer och inflytande som motsvarar verksamhetens langsiktiga konsekvenser.
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En starkt roll for lokala sakerhetsnamnder som insynsorgan, en sammanhallen nationell strategi och ett tydligt
statligt ansvar for 6ppenhet och transparens &r centrala forutsattningar for att uppratthalla allmanhetens fortroende
och skapa hallbar acceptans for saval befintliga som framtida karntekniska anlaggningar.

Karnkraftskommunerna vill i yttrandet ater betona vikten av insyn, 6ppenhet, delaktighet och konsekvent
information till berérda kommuner inom kérnavfallsprocessen - sarskilt i samband med etableringen av ny
karnkraft. Allt i syfte att kommunerna ska kunna vara trovérdiga aktorer i processen.

2. Ovriga synpunkter pa delbetankandet.
2.1 Kommunal planering och planmonopolets betydelse.

Utredningen foreslar att lokalisering av anlaggningar for radioaktivt avfall dven fortséttningsvis ska krava beslut
enligt plan- och bygglagen (PBL). Kérnkraftskommunerna betonar vikten av att det kommunala planmonopolet
varnas, men konstaterar att ett utvidgat avfallssystem sannolikt kommer att:

o (ka antalet planarenden kopplade till radioaktivt avfall,

o krdva omfattande miljébeddémningar och specialiserade utredningar,

e belasta kommunens plan- och samhallshbyggnadsforvaltning med komplexa &renden som kréaver
specialistkompetens.

Karnkraftskommunerna anser att staten maste sakerstalla resurser, vagledning och riktat stod sa att kommunerna
kan fullgora sina planeringsuppgifter utan att ordinarie verksamhet paverkas negativt.

2.2 Kommunalt inflytande och demokratisk legitimitet.

I dagens kérntekniska system har berdrda kommuner ett sarskilt inflytande genom den kommunala vetoratten.
Utredningen framhaller att med etableringen av den nationella avfallsorganisationen och ett fortydligat statligt
subsidiart ansvar sa 6kar forutsattningarna for att kommunerna ska kunna kanna sig trygga med systemet for
avfallshantering pa ett évergripande plan. Sedan framhalls ocksa att det dven kravs ett bra underlag for att
kommunerna ska kunna ta stéllning i det enskilda fallet.

KSO vill sérskilt framhalla den lokala demokratiska legitimiteten och att kommuninvanarnas acceptans ar
avgorande for etablering och drift av avfallsanlaggningar samt att kommunerna behover ges reella och formellt
garanterade mojligheter att paverka lokalisering, villkor och genomférande. KSO anser darfor att det ar angelaget
att regeringen sdkerstéller tydliga och forutsebara former for kommunal delaktighet, exempelvis genom forstérkta
samradsprocesser, sarskilda remissforfaranden eller utvecklade modeller fér medinflytande.

2.3 Konsekvenser for miljo- och hélsoskydd.

Ett heltdckande avfallssystem omfattar fler avfallstyper och verksamheter, vilket kar kraven pa kommunernas

miljo- och héalsoskyddsorganisation. KSO menar att:

- tillsynsbehovet och drendeméngden kommer att 6ka,

- forstarkt kompetens behovs inom stralskydd, farligt avfall och riskhantering,

- samverkan mellan kommunerna, Stralsakerhetsmyndigheten och den nationella avfallsorganisationen maste
formaliseras.

KSO forutsatter darfor att staten tillhandahaller kompetensstod, utbildningar, nationella vagledningar och
langsiktig finansiering.
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2.4 Krisberedskap och raddningstjanst.

Transporter och hantering av radioaktivt avfall staller 6kade krav pa raddningstjansten och kommunernas
krisledning.

KSO anser darfor att nedanstdende konsekvenser bor analyseras och kostnadsberaknas tydligare i det fortsatta

lagstiftningsarbetet:

- rdddningstjansten behover specialiserad utbildning, utrustning och regelbundna dvningar,

- kommunens krisberedskap maste anpassas for nya riskbilder,

- staten behdver ta ett tydligt ekonomiskt ansvar for den forstarkta beredskaps- och insatsformaga som forslagen
forutsatter.

2.5 Ekonomiska konsekvenser och ersattningssystem.

KSO noterar att det i delbetdnkandets avsnitt 14.4.2 Andra berorda aktorer i avfallssystemet, bland annat framgar
att det i befintliga karntekniska kommuner finns god kunskap och stor erfarenhet av vilka behov av insatser som
en sadan verksamhet kan medféra for en kommun. Vidare framgar av utredningen foljande: “Bland landets 6vriga
kommuner torde denna kunskap vara mer begransad. For det fall att nya karnkraftsanlaggningar kommer att
etableras i kommuner som saknar tidigare erfarenhet av sadan verksamhet lar det darfor kravas att berérda
kommuner bygger upp ny kompetens och kunskap pa omradet, bland annat avseende avfallsfragor. Det nya
avfallssystemet bor dock underlatta kommunernas arbete och inte leda till nagra merkostnader i sig. Nagra
ytterligare merkostnader, utdver de som konstaterades i det forra delbetéankandet, bedéms inte uppsta. ”

Sistndmnda konstaterande delar inte Karnkraftskommunernas utan den samlade bedémningen ar att forslagen i
delbetdnkandet kommer att medféra dkade kostnader for kommunerna nér det géller:

- planprocesser,

- miljé- och halsoskyddstillsyn,

- risk- och kriskommunikation,

- raddningstjanstens beredskap,

- kompetens- och kapacitetsforsorjning.

Regeringen behover darfor sékerstalla ett samlat och langsiktigt statligt ersattningssystem och sarskilda medel
riktade till vardkommuner samt finansiering av kompetensutveckling, analyser och lokala informationsinsatser.

KSO vill dven peka pa att den Nationella Karnkraftssamordnaren i sin tredje delrapport, avsnitt 4. Beddmning av
aktuell lagesbild” dven pekar pa Karnkraftsprovningsutredningens delbetankande om ett karnavfallssystem for ny
karnkraft bland annat framhaller foljande: “Eftersom ett helt nytt system kan behdvas tas fram finns det en risk att
implementeringen av regelverket samt systemets faktiska etablering inte matchar den niva av trygghet som
investerare, kommuner och andra berdrda intressenter kan behdva ha i tidiga beslutssteg. Regeringen bor darfor
prioritera en snabb hantering av utredningens slutsatser och inkommande remisskommentarer . | avsnittet

5. Behov av fortydligad politisk inriktning, noterar Karnkraftssamordnaren ocksa féljande: ”-Hur ska kommunens
risktagande hanteras? Att harbargera ett stort infrastrukturprojekt av nationellt intresse utgdér en betydande
bdrda for en enskild, ibland ganska liten, kommun. En rimlig riskallokering med staten kommer sannolikt
behdvas .

2.6 Vikten av 0ppenhet, insyn och delaktighet.

KSO anser det positivt att utredningen betonar kommunernas insyn och delaktighet i avfallsprocessen.
Exempelvis lyfter utredningen:
- att den nationella avfallsorganisationen bér ansvara for dvergripande informationsinsatser till allmanheten,
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- att informationsarbetet ska bidra till dppenhet och forstaelse for avfallsstrategin och avfallssystemet,
- att Stralsakerhetsmyndighetens praxis kring remittering av nuvarande FUD-program och granskningsprocesser
av varje ny aktérs FOU- program formaliseras och utvidgas, bland annat till berérda kommuner.

KSO vill samtidigt understryka att behovet av lokal insyn och transparens ar stort. Kérnkraftskommunerna har vid

upprepade tillfallen lyft vikten av att:

- berérda kommuner garanteras insyn och faktisk delaktighet under hela tillstandsprocessen och driften av
anléggningarna samt i avfallshanteringen,

- lokalbefolkningen kontinuerligt ges saklig och tillforlitlig information om sakerhet, risker och avfallshantering.

En medborgarundersokning i Oskarshamn varen 2025 visar att 77 procent av invanarna ar positiva till ny
karnkraft, men de efterfragar mer information om sékerhets- och avfallsfragor. Detta understryker behovet av
en strukturerad, langsiktig och transparent informationshantering.

Av utredningens avsnitt 7.7 Den nationella avfallsorganisationens uppgifter, framgar bland annat: ”Det ar darfor
rimligt att organisationen far i uppgift att svara for informationsinsatser till allméanheten som knyter till strategin.
Syftet &r att tillhandahalla kunskap och belysa de handlingsalternativ som strategin identifierat. Pa sa satt till-
forsakras en I6pande och évergripande information avseende det framtida omhéndertagandet, som ocksa bor
gynna forstaelsen for avfallssystemets uppbyggnad och ge en helhetsbild av hur avfallshanteringen for radioaktivt
avfall fungerar i Sverige. Detta beddmer utredningen kan vara en viktig del i att skapa 6ppenhet och insyn i
planeringen. Informationsinsatser kan behdva riktas sarskilt till kommuner dar nya karnkraftsreaktorer planeras
att uppforas samt kommuner som enligt strategin kan bli aktuella for framtida anlaggningar for hantering och
slutforvar ”. Utredningen konstaterar i avsnitt 14.10 Ikrafttradande och informationsinsatser, foljande: “Behov av
information och utbildning kan ocksa forutses for de kommuner och lansstyrelser som blir aktuella for etablering
av ny karnkraft, sarskilt om dessa inte har tidigare erfarenheter av denna typ av anlaggningar.”

2.7 Lokala sékerhetsnamndernas vikt som insynsorgan.

Kérnkraftskommunerna vill &ven i detta sammanhang betona att de lokala sdkerhetsnamnderna spelar en central
roll for insyn, information, dialog och beredskap. Kravet enligt Karntekniklagen att kdarntekniska aktorer l6pande
ska rapportera sin verksamhet till sakerhetsndmnderna bidrar i dag till 6ppenhet, neutral information, trygghet och
fortroende - en grundforutsattning for lokal legitimitet och acceptans.

Det pagaende arbetet i regeringskansliet med att se 6ver de lokala sékerhetsnamnderna behdver enligt KSO leda
till att ndmndernas roll som lokala insynsorgan bekréftas och starks i linje med Kérnkraftsprovningsutredningens
forslag.
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