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Om Karnfull Next

Karnfull Next AB (KNXT) ar ett svenskt projektutvecklingsbolag specialiserade pa projektutveckling
av Sma moduléra reaktorer (SMR). KNXT arbetar med finansiering, licensiering, tillstand,
lokalisering, upphandling, stakeholder management. KNXT driver projekt utifran en beprévad och
kvalitetssakrad metod i vara program Re:Firm South for kraftproduktion och Re:Heat for fjarrvarme.
Re:Firm South har som mal att uppna 3-5 karnkraftssiter i sédra Sverige med ett minimum om minst
2 SMR pa varije site.

KNXT har last forslaget i sin helhet och ser 6vergripande positivt pa utredningens férslag och menar
att det ar ett positivt steg i riktningen mot att mojliggora investeringar i kritisk infrastruktur i Sverige
och i detta fall ny karnkraft. Karnkraft ar det enda bevisade kraftslaget som utan begransningar kan
skalas upp, sdnka koldioxidintensiteten, tillfora systemnyttor, skapa arbetstillfallen och samtidigt
mojliggora en forbattrad valfard utan att svenska folket behover gora avkall pa sin levnadsstandard.

KNXT redovisar nedan nagra punkter som behéver komma pa plats for att mojliggéra nya
investeringar for karnkraft i Sverige.

Karnfull Next AB tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa delbetankandet Ny karnkraft — ett
samlat system for omhéandertagande av radioaktivt avfall (SOU 2025:104). Som ny aktor med fokus
pa utveckling av lattvattenbaserade SMR-anlaggningar vill Karnfull Next bidra till en langsiktigt
hallbar och saker utbyggnad av svensk karnkraft.

Eftersom vara reaktorer anvdnder samma bransletyper och darmed ger upphov till avfall med
samma karakteristik som dagens svenska lattvattenreaktorer ar ett stabilt, rattvist och
investeringsforutsagbart avfallssystem av central betydelse for var etablering

Sammanfattning

Karnfull Next beddmer att foljande principer ar centrala for ett framtida avfallssystem som ar
stabilt, rattvist och investeringsfrdmjande:

- staten behover ha en tydlig roll som neutral och aktiv motpart,

- Polluter Pays maste tilllAmpas strikt och vara praktiskt genomforbart,
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— KBS-3 bor faststallas som referensteknik och baseline for lattvattenavfall,

- KBS-3-kompatibla aktorer ska inte bara kostnader for avfall eller forskningsbehov kopplade till
annan teknik,

—intrade och uttrade maste regleras transparent och rattssakert med staten som motpart,

- finansieringsmodellen maste vara langsiktig och inte skapa etableringshinder

Karnfull Nexts synpunkter
Statens rolli ett framtida, 6ppet avfallssystem

Utredningen beskriver ett framtida avfallssystem som ska vara 6ppet, kontinuerligt och langsiktigt,
dar aktorer tillkommer och ldmnar dver tid och dar systemet inte ar begransat till en viss mangd
avfall eller en viss planeringshorisont. Detta innebar ett paradigmskifte jAmfort med de
forhallanden som radde nar det befintliga systemet byggdes upp. Da etablerades reaktorerna av ett
fatal stora aktoérer inom en relativt kort tidsperiod, med likartad teknik, likartade driftférutsattningar
och likartad livslangd.

Det framtida systemet kommer istallet att besta av aktorer som skiljer sig at i storlek, tekniska
l6sningar, avfallsmangder, finansiella forutsattningar och planeringshorisonter. Aktérer kommer
dessutom att intrada i systemet vid helt olika tidpunkter — ibland manga decennier efter att
systemets infrastruktur och strategiska vagval redan faststallts. Ett sddant system maste darfor
konstrueras med en hog grad av robusthet, neutralitet och forutsagbarhet.

Karnfull Next anser att staten i detta system maste ha en tydligare och mer aktiv roll &n vad
utredningen foreslar. Staten behdver vara en neutral och kapacitetsstark motpart som kan hantera
asymmetrier mellan aktorer av olika storlek, uppratthalla systemets langsiktiga integritet och verka
som garant for att kostnader och ansvar fordelas pa ett rattvist satt. Staten har dessutom en unik
rolli att skapa langsiktig legitimitet, sarskilt i relation till kommunal tillstyrkan och allmé&nhetens
fortroende for karnavfallsfragor.

Polluter Pays - individualiserat ansvar som maste vara praktiskt genomfoérbart

Karnfull Next stodjer fullt ut principen att varje aktor sjalv ska bara det fulla juridiska och finansiella
ansvaret for det avfall som uppstar i den egna verksamheten. En strikt individualisering av ansvar
och kostnader ar nédvandig for att skapa rattvisa, transparens och fér att undvika att en aktor
ofrivilligt subventionerar en annan.

For att denna princip ska fungera i praktiken maste systemet erbjuda tydliga, rattssékra och
forutsdgbara mekanismer for hur ansvar ska kunna éverfdras nar en aktor avslutar sin verksamhet. |
ett system dar slutforvar beraknas tas i drift langt efter att en anlaggning stangts ar det inte rimligt
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att en tillstandshavare ska behova uppratthalla juridisk existens i manga decennier efter driftens
upphoérande. Avsaknad av en fungerande uttrddesmekanism skulle innebéara ett betydande
etableringshinder och riskera att utesluta mindre aktdrer eller tekniker med kortare livscykler.

Karnfull Next anser darfor att staten bor kunna ta dver ett avfallsansvar mot en férutbestdmd och
proportionerlig ersattning, for att mojliggdra ett strikt Polluter Pays utan att skapa praktiska eller
ekonomiska omaojligheter for aktorerna.

Referensteknik och teknikneutralitet - KBS-3 som offentlig baseline

For lattvattenreaktorer, inklusive de reaktorer Karnfull Next planerar att etablera, ar avfallets
egenskaper valkdnda och i stort sett identiska mellan aktérer. Den etablerade slutforvarstekniken
KBS-3 har genomgatt en omfattande regulatorisk provning och uppfyller hogt stallda krav pa
langsiktig sdkerhet. Karnfull Next anser darfor att KBS-3 bor faststallas som referensteknik —en
offentlig och transparent baseline for kostnadsmodeller, tekniska bedémningar och langsiktig
planering.

En central aspekt ar att KBS-3-metodens tekniska underlag till dvervagande del ar offentligt
tillgdngligt och inte foremal for exklusiva immateriella rattigheter. Att metodens analyser,
barriarprinciper och konstruktioner ar i praktiken public domain innebar att nya aktorer kan utga
frdn samma kunskapsgrund som befintliga aktorer utan att belastas med ansprak pa ersattning for
historisk utveckling eller know-how. Detta ar viktigt for att skapa likvardiga villkor mellan etablerade
och nya aktorer och for att undvika artificiella intradeshinder.

Det star samtidigt klart att ett framtida svenskt karnkraftslandskap kan inkludera reaktorer som
anvander andra tekniska principer &n lattvattenreaktorer. Sddan teknik kan ge upphov till avfall med
avvikande fysikaliska egenskaper, annan isotopsammanséattning eller sarskilda krav pa mellan-
eller slutférvaring. Denna typ av avfall kan medfora behov av ytterligare forskning, utveckling eller
anpassade tekniska losningar som gar utover vad som kravs for KBS-3-kompatibelt bransle.
Karnfull Next anser darfor att aktorer vars avfall fullt ut ar kompatibelt med KBS-3 inte ska belastas
med kostnader som uppkommer pa grund av andra aktorers teknikval.

Intrdde, delaktighet och uttrade - ett forandrat aktérslandskap och dess foljder for
systemutformningen

Det framtida avfallssystemet ska fungera i en miljo dar aktorer skiljer sig at i teknik, skala, finansiell
kapacitet och driftstid. Stora aktérer med langa tidshorisonter kommer verka parallellt med mindre
aktorer vars verksamhet kan vara kortvarig eller begransad till industriella specialtilldmpningar.
Samtidigt kan nya aktorer intréda i systemet vid tidpunkter da omfattande investeringar redan har
gjorts.
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Ett system som inte tar hdjd for dessa asymmetrier riskerar att skapa betydande ojamlikheter.
Storre aktorer kan fa ett oproportionerligt inflytande 6ver systemets utveckling, medan mindre
aktorer riskerar att behdva acceptera ekonomiska eller tekniska villkor som inte ar anpassade efter
deras behov eller kapacitet. Denna riskbild géller bade under delaktigheten i organisationen samt
vid intrdde och eventuellt uttrdde.

Angaende delaktighet: Tidiga och storre aktérer kommer, vid en given tidpunkt, ha storst
verksamhet och ha genererat mest avfall, och darmed ha stérst behov av avfallsorganisationens
tjanster. | vanliga bolagsstrukturer (vilket &ven utredningen berér) innebar detta att en sadan
dominerande aktor typiskt sett ocksa innehar den storsta dgarandelen och darmed det storsta
inflytandet. Men eftersom samtliga tillstAndshavare enligt lag ar skyldiga att ansluta sig till den
nationella avfallsorganisationen finns en risk att en privat och dominerande aktor i praktiken ges ett
lagstadgat inflytande dver dvriga aktorer.

Samtidigt finns den motsatta risken att tidiga aktorer som, vid en given tidpunkt, har storst behov
och som redan tagit finansiella risker, 6ver tid far sina dgarandelar utspadda i takt med att nya
aktorer ansluter. Detta kan leda till att majoritetsinflytandet forskjuts till aktérer med andra tekniska
behov och strategiska prioriteringar, som darmed kan andra langsiktiga avfallsstrategier mot de
tidiga och storre aktorernas vilja. Det innebar en reell risk att senare aktorer paverkar strategiska
vagval pa ett satt som slar negativt mot de aktérer som gjort de storsta initiala investeringarna.

Dessa ytterligheter illustrerar bade en klassisk principal-agent-problematik, dar aktorernas
incitament inte nédvandigtvis ar forenliga under delaktigheten, och en potentiell
monopolsituation, dar en eller flera aktorer kan fa ett oproportionerligt inflytande i ett obligatoriskt
system. Detta talar sammantaget for behovet av tydliga checks and balances kring dgarandelar,
beslutsmandat och méjligheten att forandra langsiktiga strategiska vagval.

Angaende in- och uttrdde: | ett framtida system dar aktorer férvantas kunna intrdda och uttrada
over tid ar det av stor vikt att dessa processer utformas p4 ett sddant satt att de ar rattvisa,
forutsdgbara och inte skapar hinder for nyetablering. Karnfull Next bedémer att moéjligheten att
uppna detta genom marknadsmassiga dverenskommelser mellan aktorer ar starkt begréansad,
eftersom marknadslogikens grundforutsattningar inte foreligger i en sektor som ar starkt reglerad,
har mycket fa aktorer och omfattas av langsiktiga, oaterkalleliga ataganden.

Eftersom systemet troligen kommer att besta av ett litet antal tillstdndshavare, ofta med
sinsemellan helt olika storlek, resurser och marknadspositioner, uppstar en strukturell obalans
som gor det hogst riskabelt att forlita sig pa frivilliga och marknadsmaéssiga 6verenskommelser om
in- eller uttrade. Ett kapacitetsstarkt bolag kan pa ett helt annat satt bara kostnader, hantera
administrativa krav och acceptera risker an en mindre aktér. Resultatet blir inte en marknad, utan
en strukturellt snedvriden forhandlingssituation.
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Utover dessa asymmetrier ar karnavfallssystemet dessutom ett omrade déar aktorerna kan vara
direkta konkurrenter pa elmarknaden eller indirekta konkurrenter om investeringskapital,
marknadsandelar eller politiskt mandatutrymme. Det ar darfdr inte rimligt att anta att aktérer utan
statlig motpart ska kunna enas om villkor fér intrade eller uttrdde som inte samtidigt paverkar
konkurrenssituationen mellan dem. Detta skapar tydliga incitament att férsvara intrade for
potentiella marknadsutmanare, vilket riskerar att hdAmma etableringsfriheten.

Det ar ocksa viktigt att konstatera att kdrnavfallsomradet saknar en verklig marknad i traditionell
mening: det finns ingen madjlighet att valja leverant6r av slutférvar, ingen priskonkurrens, inga
substitut och ingen majlighet att forhandla sig ur sina skyldigheter. Avfallshanteringen utgor ett
nodvandighetsmonopol, dar varje aktor &r beroende av samma nationella system. | ett sddant
system kan inte finansiella och tekniska villkor regleras av marknadsmekanismer, utan maste
faststallas av staten.

Givetvis kan man aldrig helt utesluta att framtida forutsattningar kan férandras pa ett satt som
mojliggor framvaxten av fler aktérer med avfallshantering som sin primara affarsverksamhet. Om
regelverk och internationella forutsattningar pa sikt utvecklas s att granserna for var och hur avfall
far omhandertas breddas, kan antalet neutrala aktorer som erbjuder avfallstjanster 6ka. Aktorer
vars affarsmodell &r att, mot ersattning, ta 6ver hela eller delar av tillstAndshavares langsiktiga
avfallsansvar. Dock ar detta inte ett realistiskt scenario under dagens forhallanden och kan darfor
inte ligga till grund for nuvarande systemutformning.

Vart forslag: Med hansyn till ovanstdende anser vi darfor att varken in- eller uttrade samt
delaktighet enbart kan regleras genom marknadsmassigt satta ersattningsnivaer eller genom
bilaterala dverenskommelser mellan aktérer. Det skulle riskera att leda till oférutsdgbara och
potentiellt diskriminerande villkor, vilket i sin tur skulle skapa betydande etableringshinder och
osakerhet for nya aktorer. For att undvika denna form av “failed market” ar det nédvandigt att
staten faststaller en tydlig och transparent modell fér hur intrddesbelopp, uttrddesersattningar,
agarandelar, langsiktiga verksamhetsbeslut och ansvarsforskjutningar ska utformas.

Karnfull Next foreslar darfor en statlig neutral forhandlingspart som skulle fylla flera centrala
funktioner: att skapa balans i relationer som annars préglas av strukturell obalans och mojliga
asymmetriska incitament, att ge nya aktdrer trygghet i att intraddesvillkor &r proportionerliga och
forutsdgbara, och att ge aktérer som ldmnar systemet en rattssaker och transparent process dar
ansvar kan 6verforas utan att detta paverkar konkurrenssituationen pa energimarknaden. En sddan
ordning ar nddvandig for att systemet ska vara 6ppet for nya etableringar, teknikneutralt och
forenligt med de langsiktiga investeringar som karnteknisk verksamhet kraver. Atminstone tills en
mer diversifierad aktdrsstruktur har etablerats, dar konkurrensneutrala och specialiserade
avfallsaktorer kan erbjuda langsiktigt hallbara alternativinom ramen for ett reglerat system.
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Finansieringssystemet

Karnfull Next stodjer en vidareutveckling av dagens fondsystem. En moderniserad
forvaltningsmodell som tillater en langsiktig och riskjusterad kapitalforvaltning ar nodvandig for att
sakerstalla att framtida forvarsprojekt kan finansieras utan oproportionerliga avgifter. Rorliga
avgifter ar att foredra framfor omfattande initiala sdkerheter.

Kontakt

Karnfull Next AB

Burgardsgatan 18, 412 52 Goteborg
Org.nr 559367-8161

Kontaktperson: Christian Sjolander, VD
E-post: info@knxt.se

Webb: www.knxt.se
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