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Fortums yttrande 6ver Karnkraftsprévningsutredningens delbetankande "Ny
karnkraft - ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall”

Fortum tackar for mojligheten att avge yttrande over ovan rubricerat drende. Genom var
deldgda kdrnkraft i Sverige, var hel- och deldgda kdrnkraft i Finland samt i egenskap av
tidnsteleverantor har vi omfattande erfarenhet och kompetens inom drift och utveckling av
kirnkraft. Vi har dven nyligen genomfort en omfattande forstudie avseende forutsdttningarna
att bygga ny kdrnkraft i Sverige och Finland, ett arbete som nu fortsdtter med fordjupade
samarbeten och vidareutveckling av konkreta projekt.

INLEDNING

Det pdgar for ndrvarande ett omfattande reformarbete for att mojliggéra ny kérnkraft i
Sverige. En viktig del i detta arbete &r att sakerstilla &ndamalsenliga och
kostnadseffektiva system for omhéndertagande av radioaktivt avfall. Utredningens
forslag och rekommendationer dr siledes av stort intresse for aktorer inom
kérnkraftsbranschen.

Fortum ser positivt pa forslaget om ett nytt system for att hantera avfallet for ny
kérnkraft. Alternativet med en integrering med befintligt system hade blivit alltfor
komplicerat att hantera. Utredningens forslag hindrar dock inte att de bada systemen i
en framtid kan finna och utnyttja synergier vilket ar rimligt och viktigt.

Fortum ser ocksa positivt pa att statens roll och ansvar fortydligas och forstiarks och
stodjer utredningens forslag om en statlig avfallsorganisation for hantering av icke-
kérntekniskt avfall.

Att utforma ett nytt avfallssystem innan en investering i sjdlva kérnkraftverket gors
handlar mycket om att tydliggora vilka risker som finns och att utforma systemet sa
att dessa blir hanterbara. Att anvénda de olika aktorernas respektive styrkor blir da
centralt for utformningen av systemet. Exempelvis har nigra av branschens aktorer
redan omfattande kunskap och praktisk erfarenhet av kérnavfallsfragor medan staten
har storre mojligheter att béra finansiell risk till en 1ag kostnad.

En annan princip som bor beaktas vid utformningen dr att den som har kontroll éver
en risk ocksa bor vara den som 1 huvudsak bar risken. Exempelvis har staten kontroll
over den politiska och regulatoriska risken och bor saldes bira den risken.

Dessa principer avspeglas 1 Fortums mer detaljerade synpunkter pé vissa delar av
Kaérnkraftsprovningsutredningens forslag nedan.
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KBS-3 SOM REFERENSMETOD

Utredningens forslag bygger pa att det finns en befintlig metod (KBS-3) som kan
anvindas i princip utan ytterligare forskning. Aven kostnadskalkyler frn Riksgilden
bygger pa detta antagande. Detta fastslas dock inte tydligt i forslagen. Om KBS-3 kan
ifragaséttas med krav pa ytterligare utredningar och forskning, utan att ny negativ
information har framkommit, riskerar det ytterligare kostnader som ar mycket svéara
att uppskatta. Det kan naturligtvis vara sa att KBS-3 kan optimeras och utvecklas pé
olika sitt och det kan t.o.m. vara si att det internationellt tas fram ett koncept som ar
mer kostnadseffektivt och som kan accepteras i Sverige men det fir inte vara sd att
den nu efter médnga ars forskning framtagna metoden far ifrigaséttas enbart pa
formella grunder.

Fortum foreslar mot bakgrund av detta foljande dndring.

Av forfattningskommentaren till 6 kap. 1 § andra stycket i forslaget till lag om
omhéndertagande av radioaktivt avfall framgér att kravet pd allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet anpassas efter hur vélutvecklat koncept som finns for
respektive aktors kdrnkraftsreaktor. Fortum anser att denna paragraf bor ges en
utformning som pa ett tydligare sétt slar fast att for de lattvattenreaktorer som kan
anvinda sig av KBS-3 ér anvindandet av detta system utgdngspunkten for denna
forsknings- och utvecklingsverksamhet och att denna paragraf inte innebér en
skyldighet att beforska alternativ eller nya 16sningar.

TILLGANG TILL KBS-3 OCH MOJLIGHET ATT APPLICERA METODEN

Det har under utredningens géng framforts att det inte finns nagot formellt IP-skydd
som gor att en aktor inte kan anvédnda sig av KBS-3. Men det betyder inte att det finns
enkla sétt for tvAngsanslutna medlemmar i organisationen att applicera metoden. I
syfte att underlétta samarbetet i organisationen sa bor det sékerstillas att det finns
rittigheter for organisationens medlemmar att anvénda sig av metoden och att
organisationens medlemmar ska kunna fi tillgang till n6dvéndig information for att
applicera metoden pé rimliga kommersiella grunder.

FINANSIERING OCH HANTERING AV FONDERADE MEDEL

Denna friga utreds och hanteras huvudsakligen inom ramen for Riksgéldens uppdrag
men Fortum vill 4nda 1 samband med detta svar podngtera att om de fonderade medlen
hanteras sé att utveckling av dessa blir béttre (och inte sa konservativt som foreslas i
Riksgildens rapport) inte minst med tanke pa att fondens placeringstid dr mycket 1ang
sa minskar en del risker i storlek och en del konflikter kan undvikas. En del av de
risker som beskrivs 1 foreliggande dokument maste saledes ses 1 det perspektivet. Om
Riksgéldens forslag implementeras sé stiger riskerna som beskrivs hér och vice versa
om fonderingen blir béttre.

INTRADE | DEN NATIONELLA AVFALLSORGANISATIONEN

Att samarbetet 1 den nationella avfallsorganisationen kommer att ske smaértfritt ar inte
en sjdlvklarhet och det kan fran tid till annan finnas olika viljor beroende pa vilka
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forutsattningar respektive aktor har. Fortum foreslér att det ska inforas mekanismer
med syftet att 6ka forutsdttningarna for ett bra samarbete.

Utredningen foreslér att aktdren trader in i avfallsorganisationen i samband med att
tillstdnd for uppforande ges. Fortum foreslar att det bor 6vervigas att vara en egen
process som inte sammankopplas sa starkt till tillstdndet for uppforande.

Fortum foreslar att f6ljande mekanismer dvervags:

* En granskning genomfors av den nya aktorens plan pa avfallshantering for att
sakerstdlla att den inte uppenbart gar pa tvdrs med liggande strategi eller ger
upphov till betydande troskeleffekter. Det behover utredas vilken aktor som
bor genomfora en sddan granskning.

* Det bor dvervidgas om befintliga medlemmar ges mojligheten att kommentera
den nya aktorens plan pé avfallshantering. Mjligen som input till den ovan
ndmnda granskningen.

UTTRADE UR DEN NATIONELLA AVFALLSORGANISATIONEN

Det dr en politisk vilja att ha ett Oppet system och det dr utmanande for en ny aktor att
forhalla sig till de osékerheter som detta medfor. Det ar i regel ineffektivt att behalla
en organisation under lang tid efter att avveckling av en kirnkraftsanldggning har
skett. Det bor darfor ges mojlighet att uttrdda ur organisationen efter avveckling av
kérnkraftsanldggningen. Under forutsittning att karnkraftsanldggningen &r avvecklad,
anvént bréansle dr placerat 1 mellanlagring och fonderade medel &r avsatta enligt
overenskommelse sd dr det rimligt att staten kan ta 6ver ansvaret for det anvdnda
brénslet.

Om en sddan mojlighet ges sd underlittar det dialogen med investerare som
identifierar perioden mellan avveckling av anldggningen och slutférvar som en lang
period av stor osdkerhet utan andra intékter 4n de fonderade medlen som dock é&r lasta.

BEMYNDIGANDE AV FORESKRIFTER

3 kap. 15 § i forslaget till lag om omhéndertagande av radioaktivt avfall innehaller ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
nirmare foreskrifter om den nationella avfallsorganisationens uppgifter. Savitt Fortum
kan se finns det inget vidarebemyndigande till myndighet foreslaget. Det ér otydligt 1
SOU:n (avsnitt 7:7 eller specialmotiveringen) vilken typ av ndrmare foreskrifter som
kan beslutas och behovet av detta. Bemyndigandet bor motiveras for att Fortum ska
kunna ta stéllning till det.

FORSKNING

Fortum stéller sig positivt till att kravet pa forskning avseende omhéndertagande av
avfall stills individuellt till respektive tillstdndshavare.

VIDARE UTREDNINGAR

Utredningen har identifierat ett stort antal omrdden som behdver utredas vidare vilket
ar rimligt med tanke péd den korta tid som stod till buds. Vi ser nedanstaende forslag
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pa kompletterande utredningar som viktigast med utgangspunkten att fa till ett bra nytt
avfallssystem.

* Avsnitt 7.4 Utformning av aktiedgaravtal och metoderna for att bestimma
dgarandelar behover utredas vidare

* Avsnitt 13.4 Fortydligade forutséttningar vid tidigare statligt dvertagande av
ansvar

* Avsnitt 13.9 Behov av justeringar i miljobalken utifran specifika forutsdttningar
for genomforande av olika slutforvarsanlédggningar

BARING PA BEFINTLIG KARNKRAFT

Fortum anser att regelverk och principer gillande ett nytt avfallssystem for ny
kérnkraft bor utformas sa att konkurrensen mellan befintlig och ny kirnkraft inte
snedvrids. Dérav ar det rimligt att identifierade forbéttringar som implementeras for
ny kérnkraft ocksa proportionerligt ska inforas for den befintliga kérnkraften.

Fortum delar utredningens forslag kring behovet av 13.6 - Utveckling av
forutsattningar for befintlig kérnkraft och Fortum ser fram emot att delta i det framtida
arbetet .

OVRIGT

Fortum ser fram emot fortsatt dialog och gott samarbete i detta drendet och dértill
relaterat arbete. Fortums huvudkontakt och handldaggare 1 detta drende ar Per
Claesson, e-mail: per.claesson@fortum.com.

Med viénlig hélsning,

Jesper Marklund, Fortum Sverige AB
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