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Klimat- och naringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och stralning
103 33 Stockholm

kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se

Cyclife Sweden ABs remissyttrande over delbetankandet “Ny karnkraft i
Sverige — ett samlat system fér omhandertagande av radioaktivt avfall”
(SOU 2025:104)

Sammanfattning

Inledningsvis vill Cyclife understryka att vissa forslag i utredningen, i kombination med de positiva
inslagen i utredningens betankande (sasom tydliggjort statligt ansvar, inkludering av IKA och
forstarkt nationell samordning), kan komma att bidra till det nya systemet for hantering av radio-
aktivt avfall. Detta forutsatter att ingen aktor gloms bort och genom att ta tillvara pa befintliga
I6sningar och kompetenser kan ett robust regelverk skapas som gagnar hela branschen och
framjar en ansvarsfull, saker hantering av radioaktivt avfall i Sverige under lang tid framover.

| detta remissyttrande lamnar Cyclife sina kommentarer enligt nedan, innehallande kommentarer
och forslag.

Ang utredningens innehall

Utredningen fokuserar genomgéaende pa karnkraftsbolagen och SKB, medan andra tillstands-
havare (sdsom Cyclife, Studsvik, Westinghouse m.fl.) hamnar i skymundan. Definitionen av
“pefintliga aktorer” (s. 127) bor justeras eller kompletteras sa att den uttryckligen omfattar
samtliga som bedriver karnteknisk verksamhet med avfallsansvar — inte bara de med kraft-
reaktorer. Cyclife foreslar att ett fortydligande infors i forarbetena: “Aven andra tillstdndshavare
enligt karntekniklagen som genererar k&rnavfall, exempelvis avfallsbehandlingsanlaggningar,
omfattas av systemets principer och ansvar.” Detta skulle undanrgja tvetydighet kring Cyclifes
roll. Vidare bor figurer och beskrivningar i betankandet (t.ex. figur 3.1 och 3.2) uppdateras for att
inkludera avfallsfloden fran andra aktorer an karnkraftverk. | nulaget ar dessa figurer ofullstandiga
— exempelvis saknas floden fran tillstandshavare som Cyclife Sweden AB — och en reviderad
utformning skulle ge en mer korrekt nulagesbild.

Ang avfallsbehandling

Utredningen bor inkludera att volymreducerande behandling &r en del av systemet redan idag. |
betankandet refererar utredningen till Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7)
om hantering av radioaktivt avfall (se t.ex. s. 103 och 105). Daremot ndmns inte uttryckligen att
dessa foreskrifter faktiskt tillater volymreducerande behandling av avfall — sdsom forbranning och
smaltning — aven om slutligt slutférvar annu inte tagits i drift. Cyclife anser att férarbetena bor
klargora detta for att undvika missforstand. Enligt SSMFS 2021:7 (3 kap. 3 8) ar det tillatet att
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behandla och konditionera radioaktivt avfall i syfte att underlatta framtida forvaring, vilket
inkluderar forbranning och smaltning fér volymreduktion och stabilisering av avfallet. Att betona
detta i propositionen stdder utredningens intention om att hanteringen ska anpassas till framtida
omhéandertagande — genom att redan i ett tidigt skede reducera volymer och forbattra avfallets
egenskaper for lagring 6kar man effektiviteten och sakerheten i systemet.

Mer utforliga kommentarer och forslag

Utredningens innehall

Utredningens titel "Ny karnkraft i Sverige — ett samlat system for omh&ndertagande av radioaktivt
avfall’, indikerar att det ska vara ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall.
Tyvarr ar den karntekniska delen av utredningen helt fokuserad pa karnkraftsbolagen och slut-
forvarsorganisationen. Detta trots att Sverige har flera andra karntekniska tillstandshavare som
spelar en vasentlig roll for en hallbar svenska karnteknisk industri. Detta blir sarskilt klart nar man
i utredningen definierar befintliga aktorer:

"Med befintliga aktérer avses i denna utredning de som ingar i den nuvarande karnkraftsindustrin, dvs. de
som ar tillstAndshavare som bedriver karnteknisk verksamhet for drift eller avveckling av en eller flera nu
befintliga kéarnkraftsreaktorer. Dessa befintliga aktorer &r &ven direkt, eller genom sina &garbolag deléagare
och uppdragsgivare till SKB for omhandertagande av karnavfall och anvant karnbrénsle fran det nu
befintliga k&rnkraftsprogrammet.”

Ovanstaende definition avspeglar inte att det i Sverige finns idag radioaktivt avfall med tre
distinkta ursprung, dvs fran tre distinkta grupper av befintliga aktorer:

e Karnkraftverken, KKV.

e Ovriga karntekniska anlaggningar, bemamns OKTA av SSM, benamns KTA i bilaga 3 till
utredningen.

e Icke karnkraftanknutet avfall, IKA.

Karnkraftverken producerar karnavfall som inte ar anvant karnbransle, och anvant karnbransle
som inte ska anvandas pa nytt.

Ovriga karntekniska anlaggningar (OKTA) &r t.ex. Cyclife, Westinghouse och Studsvik. Dessa
anlaggningar producerar ocksa karnavfall och har tillstdnd enligt KTL. OKTA inkluderar dven
SKB:s anlaggning CLAB i Oskarshamn och SFR vid Forsmark, vilka &ven dessa producerar
k&rnavfall.

Vissa av de ovriga karntekniska anlaggningarna har en speciell situation da dessa ar tillstands-
havare, avfallsproducent och dessutom leverantor till karnkraftsbolagen. En situation som genom
aren inte alltid har varit enkel att hantera.

IKA &r icke karnkraftanknutet avfall och uppkommer t.ex. i forskning, pa sjukhus, inom forsvaret
eller inom den konvetionella industrin nar stralkallor skrotas. Dartill ska laggas allt NORM-avfall
som ocksa inkluderas i IKA.
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De figurer som finns i kapitel 3 redovisar inte hela bilden av vilka som deponerar/deponerat
karnavfall hos SKB och som har avtal for fortsatt deponering.

Vidare visar inte figur 3.2 att det finns avfallsbehandlingsanlaggningar i det svenska systemet da
figuren &r tagen frdn SKB:s FUD-program och inte inkluderar OKTA. Att anvanda figuren, i
enlighet med bildtexten, for att illustrera avfall fran andra verksamheter ar missvisande da flera
centrala verksamheter saknas i figuren.
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Bada dessa figurer bor justeras sa att de inkluderar avfallsbehandlingsanlaggningarna som finns i
Sverige och avfallsflodena till och frAn dessa och andra OKTA.

Sammanfattning

Utredningen fokuserar genomgaende pa karnkraftsbolagen och SKB, medan andra
tillstdndshavare (sdsom Cyclife, Studsvik, Westinghouse m.fl.) hamnar i skymundan. Definitionen
av “befintliga aktorer” (s. 127) bor justeras eller kompletteras sa att den uttryckligen omfattar
samtliga som bedriver karnteknisk verksamhet med avfallsansvar — inte bara de med kraft-
reaktorer. Cyclife foreslar att ett fortydligande infors i forarbetena: “Aven andra tillstdndshavare
enligt karntekniklagen som genererar karnavfall, exempelvis avfallsbehandlingsanlaggningar,
omfattas av systemets principer och ansvar.” Detta skulle undanrgja tvetydighet kring Cyclifes
roll. Vidare bor figurer och beskrivningar i betankandet (t.ex. figur 3.1 och 3.2) uppdateras for att
inkludera avfallsfloden fran andra aktorer an karnkraftverk. | nulaget ar dessa figurer ofullstandiga
— exempelvis saknas floden fran tillstandshavare som Cyclife Sweden AB — och en reviderad
utformning skulle ge en mer korrekt nul&gesbild.

Den Nationella AvfallsOrganisationen (NAO) och finasieringsprinciper
| SOU 2025:104 — Kapitel 5.3, avsnitt "Organisatoriska och processuella forutsattningar for ett
oppet system” star foljande i forsta stycket:

"Premisserna for den nationella avfallsorganisationens etablering skapar en struktur som mojliggér att
avfallssystemet ar 6ppet for alla aktérer som har fatt tillstand till nya karnkraftsreaktorer enligt karnteknik-
lagen, oavsett reaktorteknik eller typ av radioaktivt avfall som uppkommer vid drift av reaktorn.”

Cyclife efterfragar ett tydligare fortydligande av 3 kap. 2 § 3 ("efter beslut av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer, évriga som har fatt tillstand till annan karnteknisk anlaggning enligt
lagen om karnteknisk verksamhet an en karnkraftsreaktor”) i det féreslagna lagférslaget. Vill
regeringen att aktorer som Cyclife ska anslutas som medlemmar/delédgare i den nationella
avfallsorganisationen (NAO) efter sarskilt beslut, eller enbart att NAO maste planera for deras
avfall? Om avsikten &r att inkludera Cyclife som delagare/medlemmar bor detta framga
uttryckligen av lagtexten eller motiven. Om avsikten ar att Cyclife ska sta utanfor agarkretsen bor
det anda finnas mekanismer som sakrar Cyclifes inflytande pa avfallsplaneringen. Cyclife foreslar
att NAO:s bolagsordning eller en kommande forordning alaggs att inratta ett radgivande organ for
externa aktorer, dar foretag som Cyclife kan bidra i strategi- och planeringsprocessen. Alternativt
bor mojligheten finnas for andra tillstandshavare att frivilligt ingd som delagare om de sa énskar.
Detta ar viktigt for att Cyclife inte endast ska bli en betalande kund i ett system enbart fokuserat
pa karnkraftverkens behov, utan dven kunna bidra med sin expertis i den langsiktiga planeringen.

Cyclife anser att om NAO eller det statliga bolaget 6vervager att etablera egen behandlings-
verksamhet bor detta foregas av en analys som visar att det inte ar mer kostnadseffektivt att
anlita befintliga eller andra kommersiell aktérer. Utredningen nadmner visserligen upphandling av
externa tjanster som en mojlighet (s. 325), vilket Cyclife stddjer. For att undvika onddig
kapacitetsdubbling foreslar Cyclife att det i det fortsatta arbetet betonas att befintliga externa
tjanster bor utnyttjas i storsta mojliga man genom upphandling, innan ny kapacitet byggs upp
inom staten eller NAO.

For att sakra fortsatt drift, ar det avgorande att CSAB och andra karntekniska tillstandshavare och
tillika avfallsproducenter har en mojlighet att paverka utformningen av avfallssystemet for
karntekniskt avfall redan fran start.
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Nar nya avgiftsmodeller inférs for aktérer som Cyclife &r det avgérande att ta hansyn till de
avgifter Cyclife redan har betalat for deponering i SFR/SFL. Cyclife foreslar att Cyclife tillerkanns
ett tillgodohavande eller en form av kreditering i det nya systemet, motsvarande vardet av det
slut-férvarsutrymme Cyclife redan finansierat men &nnu inte utnyttjat. Till exempel, om Cyclife
genom tidigare avtal har betalat for att fa deponera en viss volym avfall i SFR i framtiden, bor
Cyclife antingen behalla ratten att anvanda det utrymmet i SFR eller erhalla motsvarande
deponeringsvolym i det nya systemet. Cyclife efterfragar ocksa tydlighet kring hur en “skalig
ersattning” ska beréknas nar nya aktorer nyttjar befintliga anlaggningar eller Iésningar som
finansierats av andra. Forutsagbarhet ar viktig — exempelvis skulle en taxa eller formel faststalld
av SSM eller regeringen (baserat pa avfallsslag, volym, aktivitetsniva etc.) kunna ge klarhet for
alla parter. Transparens i kostnadsunderlagen &r central, sa att mindre aktorer som Cyclife inte
behdver oroa sig for att de subventionerar stérre aktorers behov i det nya systemet.

Overgangsbestammelser for befintliga avfallsavtal

Cyclife anser att lagstiftaren uttryckligen maste hantera frdgan om pagaende och framtida
avfallsataganden som redan omfattas av det befintliga systemet. Till exempel bor det tydliggoras
att avfall som harror fran de befintliga reaktorprogrammen — inklusive sadant avfall som upp-
kommer efter 1 juli 2026 men som planerats bli omhandertaget inom ramen for gallande avtal och
finansieringslosningar — dven fortsattningsvis ska fa deponeras i befintliga eller beslutade slut-
forvar (SFR, SFL). Detta kan lampligen inféras som en 6vergangsbestammelse eller fortydligas i
propositionstexten. Cyclife noterar utredningens resonemang om gransdragningar (s.219) och vill
understryka att risken for tolkningsoklarheter — exempelvis farhagan “blir Cyclife utlamnade
utanfor systemet framover?” — maste elimineras. Cyclife vill ocksa framhalla att staten historiskt
redan integrerat Studsviks avfall i systemet (jfr 1983 ars avtal mellan Studsvik Energiteknik och
SKB). Dessa langvariga ataganden och de avgifter som betalats in far inte plotsligt upphavas av
nya regler. Kort sagt maste befintliga avtal och gjorda inbetalningar hedras i det nya
systemet.

Fortydliga avfallshanteringskrav vid nya reaktortillstand

Utredningen foreslar en andring i karnteknikforordningen (féreslagen ny 16 ¢ 8) som innebar att
prévningen av en ansokan om ny reaktor primart ska fokusera pa sékandens interna formaga att
hantera sitt avfall, snarare an att alla slutliga losningar finns pa plats. Cyclife ser en risk att
l&ngsiktig kostnadseffektivitet och sammarbetet med externa aktorer da forbises. Aven om inte
samtliga langsiktiga atgarder behover vara fardigstéllda vid ansékan, bor en reaktoragare anda
presentera en plan for hur det slutliga omhéandertagandet av avfallet ska ske — inklusive
eventuella samarbeten med den nationella avfallsorganisationen eller andra externa parter.
Cyclife foreslar att den nya bestammelsen kompletteras sa att sokanden ska redovisa strategin
for slutlig hantering av avfallet utanfér den egna anlaggningen, i samrad med NAO. Detta skulle
ge nya aktorer incitament att tidigt ta kontakt med exempelvis Cyclife eller NAO for att planera
hur deras avfall ska behandlas och slutlagras, vilket i sin tur skapar en tryggare och mer forut-
sagbar hantering i hela systemet.
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Korrigera beskrivningarna av Cyclifes avfall och ansvar

Utredningens formuleringar om avfall som inte harror fran karnkraftverk (t.ex. s. 224) bor
inkluderas karnavfall fran OKTA for att undvika missforstand. Avfallet fran Cyclifes verksamhet ar
att betrakta som karnavfall enligt karntekniklagens definition — det &r inte “annat radioaktivt avfall”
vid sidan av systemet. Texten i betdankandet bor andras for att spegla detta, till exempel: “SKB har
aven avtal med vissa tillstandshavare utan karnkraftsreaktorer, t.ex. Cyclife, om att slutférvara
deras karnavfall under férutsattning att uppstallda kriterier uppfylls...” Vidare bor det framga att
SKB inte ensam “avgor” om avfallet ryms i slutférvaren, avfall som ar foremal for deponering ska
uppfylla gallande WAC (waste acceptance criteria) och det ska finnas ett avtal for deponering.

Det ar viktigt for Cyclife att utredningen inte ger intryck av att Cyclifes avfall ar en marginell
foreteelse eller ett extrainslag utanfor huvudsystemet. Enligt karntekniklagens bestammelser (10—
14 88) har samtliga tillstdndshavare ett likvardigt ansvar for sitt karnavfall. Cyclife 6nskar att
utredningen och kommande proposition beaktar detta genom att konsekvent inkludera alla
relevanta avfallsproducenter i beskrivningar och resonemang, sa att ingen aktors ansvar eller roll
férminskas.

Avfallbehandling

CSAB finner skrivningen i 4.1.3 "ingen organisation for lagaktivt avfall finns och att nya
anlaggningar maste till” inte avspeglar den faktiska situationen i Sverige eftersom det redan idag i
Sverige finns en fullskalig behandlingsanlaggning for lag- och medelaktivt avfall (Cyclife i
Studsvik) dar volymreduktion genom forbranning och smaltning sker och som omnamns i SSMFS
2021:7 som tillatna behandlingsmetoder. Utredningen forefaller forbise detta i kapitel 4.1.3
(s.145-146) dar det diskuteras avfallshantering for nya reaktorer; man skriver som om ingen
organisation for lagaktivt avfall finns och att nya anlaggningar maste till. Cyclife anser att strategin
bor utnyttja existerande behandlingskapacitet maximalt innan nya anlaggningar overvags.”

Skulle den nationella avfallsorganisationen eller det statliga bolaget avse att etablera egen
behandlingsverksamhet, bor detta foregas av en analys som visar att det ej ar mer kostnads-
effektivt att anlita befintliga aktérer. Cyclife ser gérna att forslaget tydliggér att upphandling av
externa tjanster ar en vag for genomférandet (vilket utredningen namner pa s.325), och att
onddig kapacitetsdubbling undviks.

Utifran Cyclifes 50-ariga erfarenhet inom omhandertagande av radioaktivt avfall, som &r
internationellt erkand och framhalls som ett foredome, skulle Cyclife kunna bidra med sina
erfarenheter, bade fran den svenska verksamheten och internationellt samarbete och darmed
bidra till den helhetsbild som den nationella avfallsorganisationen avser strava efter.

| kapitel 3.3.2 Foreskrifter skriver utredningen om karnavfall och SSMFS 2021:7:

"Foreskrifterna fokuserar pa planering och styrning av omhandertagande, bestamning av
egenskaper hos avfall och administrativa atgarder for att underlatta det fortsatta omhander-
tagandet.?> Foreskrifterna kravstaller inte stralsakerheten i anlaggningen, utan handlar huvud-
sakligen om planering av omhandertagande samt administration och kvalitetssakring av
hantering av k&rntekniskt avfall. Foreskrifterna forbjuder aven viss behandling. Kraven syftar till
att hanteringen ska ske pa ett satt som ar anpassat till det framtida omhandertagandet.

Dar den kursiverade delen (Cylifes kursivering) ar ett exakt citat fran vagledningstexten till
SSMFS 2021:7 avsnitt Omfattning och ar inte foreskriftstext.
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Ovanstaende ar missvisande om man inte aven tar med att det i 3 kap 38 klart framgar att vissa
behandlingsmetoder alltid ar tilldtna, se nedan.

Att som Cyclife atervinna material, via smaltning och efterfoljande friklassning, och att volym-
reducera genom forbranning vilket genererar ett inert avfall som ar mycket lampligt for slutforvar
samt att Cyclife varmeatervinner fran forbranningsverksamheten ar helt i linje med avfalls-
hierarkin.

Sammanfattning

Utredningen bdr inkludera att volymreducerande behandling &r en del av systemet redan idag. |
betankandet refererar utredningen till Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7)
om hantering av radioaktivt avfall (se t.ex. s. 103 och 105). Daremot namns inte uttryckligen att
dessa foreskrifter faktiskt tillater volymreducerande behandling av avfall — sdsom foérbranning och
smaltning — aven om slutligt slutférvar annu inte tagits i drift. Cyclife anser att férarbetena bor
klargora detta for att undvika missforstand. Enligt SSMFS 2021:7 (3 kap. 3 8) ar det tillatet att
behandla och konditionera radioaktivt avfall i syfte att underlatta framtida forvaring, vilket
inkluderar forbranning och smaltning fér volymreduktion och stabilisering av avfallet. Att betona
detta i propositionen stdder utredningens intention om att hanteringen ska anpassas till framtida
omhandertagande — genom att redan i ett tidigt skede reducera volymer och forbattra avfallets
egenskaper for lagring 6kar man effektiviteten och sakerheten i systemet.
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Kommentarer och forslag ang IKA
Fortydliga definitionen av “planerat omhandertagande” for IKA-avfall

| forslaget till ny lag definieras vissa typer av avfall som undantas, bland annat “icke-karntekniskt
avfall som det finns ett planerat omhéandertagande for” (2 kap. 1 8§ 2 i forslaget). Cyclife efterlyser
en precisering av vad som avses med “planerat omhandertagande”. Innebar detta avfall som
redan deponerats i slutférvar (som vissa aldre radioaktiva avfall som redan ligger i SFR), eller
avfall for vilket det finns ett avtal/program for slutférvaring? Enligt Cyclifes mening bor IKA-avfall
som redan ar deponerat eller bundet av gallande avtal inte omfattas av det nya systemet —
annars riskerar man dubbelreglering. Utredningens utgangspunkt tycks vara att avfall som redan
deponerats inte ska omfattas av den nya lagen, och detta bor tydligt framga. Cyclife foreslar att
lagtexten eller motiven klargor detta, till exempel: “...sadant icke-karntekniskt avfall som redan
deponerats i slutférvar omfattas ej av lagen.” Detta skulle bringa klarhet i hur gransen dras for
IKA-avfallet.

Cyclife valkomnar IKA i systemet men utredningen bor aven beakta 6vriga karntekniska
anlaggningar (OKTA). Cyclife uppskattar att utredningen — trots att IKA (icke-karntekniskt avfall)
formellt 1ag utanfor direktiven — anda insag vardet av att inkludera aven detta avfall i det
Overgripande systemet (jfr utredningens uttalande s. 216). Detta &r en mycket positiv ansats.
Samtidigt vill Cyclife papeka att det kvarstar en lucka betraffande de 6vriga karntekniska
anlaggningarna (OKTA) som inte ar karnkraftverk. | nulaget tycks utredningen anta att befintliga
reaktorers avfall hanteras inom det gamla systemet och att IKA hanteras separat, men fragan ar
vad som hander med avfallet frAn exempelvis forskningsreaktorerna och Studsviks framtida
avveckling. Cyclife anser att lagstiftningen och strategin tydligt bor adressera aven avfall fran
dessa Ovriga verksamheter. Regeringen kan med fordel initiera en genomlysning eller ge NAO i
uppdrag att tidigt inkludera OKTA-avfallet i den strategiska planeringen. P& sa vis undviker man
att nadgon kategori av avfallsproducenter “faller mellan stolarna” nar det nya systemet
implementeras.

Avslutningsvis vill Cyclife aterigen understryka att de ovanstaende forslagen, i kombination med
de positiva inslagen i utredningens betankande (sdsom tydliggjort statligt ansvar, inkludering av
IKA och forstarkt nationell samordning), kommer att bidra till att det nya systemet fér hantering av
radioaktivt avfall blir heltdckande, rattvist och effektivt. Genom att ingen aktor gldms bort och
genom att ta tillvara pa befintliga I6sningar och kompetenser kan ett robust regelverk skapas som
gagnar hela branschen och framjar en ansvarsfull, séker hantering av radioaktivt avfall i Sverige
under lang tid framéver. Cyclife staller sig till forfogande for eventuella fortydliganden eller fortsatt
dialog kring dessa fragor.
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