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Bakgrund

I juni 1997 publicerades Kommissionens gronbok Kompletterande
pensionsskydd pa den inre marknaden (KOM [97] 283 slutlig). Den ror
for svenskt vidkommande framst tjanstepensionerna och forvaltningen
av tjanstepensionskapitalet. Fragorna har behandlats i olika
arbetsgrupper inom EU och dmnet &r prioriterat i kommissionens
handlingsplan. Med “kompletterande pensionssystem?’avses enligt
gronboken dels pensioner knutna till anstallning, dels
pensionsforsakringar tecknade av privatpersoner (vanligtvis hos
livforsakringsbolag).

Kommissionen publicerade i maj i ar ett meddelande, Att skapa en inre
marknad for kompletterande pensionsskydd. Kommissionen drar dar
slutsatser av policykaraktar av det samrad som foljt pa gronboken. Syftet
med meddelandet &r ocksa att sla fast konkreta medel for att uppna en
inre marknad for kompletterande pensioner.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet &r kommissionens uppfoljning av grénboken om
kompletterande pensionsskydd, som var ett debattunderlag. Nagon
rattslig grund anges inte.

Forslagets innehall

Behovet av lagstiftning pa gemenskapsniva for pensionsfonder slas fast.
Har hénvisas till storleken pa de tillgdngar som forvaltas inom
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pensionsfonder (motsvarande ca 23 % av BNP inom EU) utan att nagon
sérskild gemenskapslagstiftning finns som sékerstaller principerna om fri
rorlighet for kapital och tjanster pé detta omrade. Aven den fria
rorligheten for personer hammas av bristen pa samordning mellan
systemen for tilldggspension i de olika medlemsstaterna. Den
demografiska utvecklingen talar ocksa for att pensionsfonderna maste
kunna agera i enlighet med friheterna pa den inre marknaden.

Direktivforslag om tillsyn 6ver pensionsfonder

Kommissionen havdar att det forefaller rimligt att anta ett direktiv om
pensionsfonder. Direktivet skulle omfatta institut som utgor
sjélvstandiga enheter, drivs enligt fonderingsprincipen och som inte
redan tacks av gemenskapslagstiftning. Institut som ingar i
socialforsakringssystemet omfattas inte. Ett direktiv skulle saledes inte
omfatta institut som fungerar enligt fordelningsprincipen och inte heller
mekanismer for avsattningar i balansrdkningen. Direktivet bor enligt
kommissionen ha féljande mal.

- MO0jliggoéra for pensionsfonder att fullt ut dra férdel av den inre
marknaden och euron. Pensionsfondernas placeringsstrategier bor
endast inskrankas av s.k. forsiktighetsregler (tillsynsregler). Fonderna
bor kunna anvénda sig av t.ex. vilken godkand kapitalforvaltare som helst
inom EU.

- Erbjuda pensionssparare och formanstagare basta moéjliga skydd.
Placerings- och forvaltningsfriheten skall omfattas av en 6vergripande
forsiktighetsmassig ram.

- Sékra likabehandling av olika slags institut for tjansteanknutna
tillaggspensioner. Né&r ett gemensamt regelverk for pensionsfonder
skapas maste det ges akt pa att reglerna inte stor konkurrensen mellan
fonderna och andra institut for tjanstepensioner. Reglerna bor vara lika
for sadana produkter som ryms inom bade livforsakrings- och
pensionsmarknaden. Forsiktighetsmassiga ramar maste skapas ocksa for
pensionsfonder.

- UtgOra ett forsta steg mot granséverskridande tillhdrighet till en
pensionsfond. For néarvarande far en pensionsfond bara ha medlemmar i
en medlemsstat inom EU. Medlemskap 6ver landsgréanserna bér
efterstravas pa lang sikt. Detta kraver battre samordning av medlems-
staternas socialforsékrings- och skattesystem samt dmsesidigt
erk&dnnande av de olika landernas regler for tillsyn. Ett direktivforslag
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kunde utgora startpunkten for sadant erkannande och medlemsskap over
granserna. Sadana framsteg skulle inte bara vara till fordel for den rorliga
arbetskraften utan ocksa for arbetsgivare och pensionsfonderna genom
att arbetskraftskostnaden sénks.

Enligt meddelandet skulle ett direktiv kunna innehdlla féljande tre
grupper av regler:

—Grundlaggande forsiktighetsregler. Detta innebér bl.a. auktorisation av
en behorig myndighet, befogenheter for tillsynsmyndigheten att ingripa,
krav pa periodisk redovisning till tillsynsmyndigheten.

—Regler for placeringen av de insatta premierna. Fullstandig placerings-
frinet ar inte 6nskvard utan placeringarna maste vara anpassade till arten
och varaktigheten av de tecknade atagandena samt vara diversifierade. De
ramar som skapas maste vara fullt forenliga med den fria rorligheten for
kapital. Krav pa valutamatchning bor diskuteras.

—Regler for passivsidan i pensionsfondernas balansrékningar och for
forhallandet mellan tillgangar och skulder. Detta galler framst
formansbestamda pensionssystem. Placeringarna maste bygga pa en
exakt vardering av fondens pensionsatagande. Det bor Gvervégas att
kréva att en oberoende aktuarie skall godk&nna fondens rakenskaper.
Aven en miniminiva for finansieringen kan kravas.

I dessa fragor menar kommissionen att man bor s6ka en minimi-
harmonisering.

Medlemsstaternas skattemassiga behandling av tillaggspensionsprodukter

Nationella olikheter vad géller den skatteméssiga behandlingen av
livforsékrings- och pensionsprodukter utgor betydande hinder mot den
fria rorligheten for personer och tjanster. Utan att forsoka uppna
harmonisering och med omsorg om att bevara skatteintdkterna for
medlemsstaterna &r det viktigt att férsoka avskaffa nationell
skattediskriminering av finansiella tjanster fran forsakringsbolag och
pensionsfonder som &r etablerade i andra medlemsstater.

Kommissionen och medlemsstaterna har redan bérjat arbeta tillsammans
for att finna sétt att ta bort de viktigaste hindren mot den fria
rorligheten for personer och tjanster. En central fraga galler mojligheten
till skattemadssigt avdrag for avgifter och premier som betalats till ett
institut som 4ar etablerat i ett annat land &n medlemmens eller
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forsakringstagarens hemland. Det arbete som redan pabdrjats inom
hognivagruppen Skattepolitiska gruppen (Taxation Policy Group)
kommer att fortsatta. Mot bakgrund av dessa aktiviteter och under
forutsattning att tillracklig enighet uppnas mellan medlemsstaterna kan
kommissionen komma att initiera lagstiftning ocksa pa detta omrade.

Underlatta arbetskraftens fria rorlighet inom EU

Den fria rorligheten for personer far 6kad betydelse inom ramen for
EMU. Det finns redan EU-regler som samordnar pensionssystemen
inom den forsta pelaren. Att skapa ett sadant system ocksa for
kompletterande pensioner borde inriktas pa foljande aspekter.

- Intjdnandeperioder och andra villkor fér forvérv av pensionsrattigheter
inom omradet for tillaggspensioner. Orimligt langa sadana perioder och
alltfor komplexa villkor for forvarv av pensionsrattigheter motverkar den
fria rorligheten for personer.

- MOojligheterna att éverfora intjdnande rattigheter mellan
medlemsstaterna. Avsaknaden av for medlemsstaterna gemensamma
villkor for réatten att overfora kapital missgynnar arbetskraft som flyttar
over landsgranserna i forhallande till arbetskraft som finns kvar i
ursprungslandet. Pa grundval av insatser fran alla berorda parter kommer
kommissionen att dvervaga att lagga fram lagstiftningsforslag aven pa
detta omrade.

- Villkoren for anslutning till pensionsfonder Gver nationsgranserna.
Detta kréaver ett 0msesidigt erkdnnande av tillsynsordningarna och en
béattre samordning av skattesystemen.

- Inrattandet av ett pensionsforum. Ett sadant forum skulle besta av
foretradare for medlemsstaterna, pensionsfonderna och arbetsmark-
nadens parter. Forumet skulle anvandas till diskussion, till att underlatta
genomfornadet av tekniska undersékningar och till uppféljning av
befintlig och kommande gemenskapslagstiftning.

Géllande svenska regler

Tjénstepensionssystemen i Sverige regleras i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter och grundas pa utfastelser av arbetsgivaren.
Vissa skatte- och civilréttsliga regler har betydelse for dessa system,
framst lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféastelse m.m. En
sérskild lagstiftning finns for s.k. ITP-kassor (forsdkringsforeningar).
De ndringsrattsliga reglerna for avtals- forsédkringsbolagen finns i
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forsakringsrorelselagen (1982:713). EU:s direktiv angaende placerings-
regler m.m. pa forsakringsomradet har inforlivats i sistnamnda lag.

I Sverige finns i huvudsak tre i sérskild ordning reglerade satt att trygga
pensionsutféastelser som gjorts i ett fonderat system, ndmligen
forsakring, sarskild redovisning av pensionsskulden i balansrakningen
(kontotryggande) och avsattning till pensionsstiftelse. En pensions-
stiftelse ar i princip endast pant for arbetsgivarens atagande. Detta
innebér att det &r arbetsgivaren som star den finansiella risken.
Stiftelserna star inte under Finansinspektionens tillsyn som livforsak-
ringsbolag och ITP-kassor. Tillsynen uttvas i stéllet av lansstyrelsen. De
tillgangar som forvaltas inom pensionsstiftelser motsvarar ca tre procent
av Sveriges BNP.

Eftersom resonemangen i gronboken ocksa ror individuella pensions-
I6sningar, skall namnas att i Sverige kan sadana forekomma genom dels
traditionell livforsakring, dels fondférsékring (s.k. unit linked), dels
individuellt pensionssparande. Sistndmnda typ av pensionssparande sker
hos institut som fatt tillstand av Finansinspektionen att driva
pensionssparrorelse och star ocksa under tillsyn av inspektionen.
Individuellt pensionssparande far ske i sparformerna inlaning, andelar i
véardepappersfond och andra vardepapper.

Forslagets effekter pa gallande svenska regler m.m.

I medlemsstaterna varierar formerna for olika pensionsordningar starkt.
Det finns ofta, som i Sverige, en strdvan att beakta mojligheterna till fri
avtalsbildning for arbetsmarknadens parter. Vissa andringar kan ocksa
paverka landernas skattebaser. Av dessa och andra skal har kommis-
sionen tidigare haft svart att fa till stdnd en harmonisering pa omradet.
Det ar nu for tidigt att ange effekter av de allmant hallna forslagspunkter
som tas upp. Det kan dock noteras att i den man pensionsstiftelser
omfattas av forslaget kan reglerna for denna tryggandeform komma att
andras patagligt.

Ekonomiska konsekvenser

Det ar pa detta stadium av processen inte mojligt att bedéma de ekono-
miska konsekvenserna av forslagets olika delar. For det fall att férslagen

till nagon del innebér att skattebasen forsamras ar detta till nackdel for
Sverige.

Preliminér svensk installning

Allmént sett tillhor férslagen i gronboken och i det uppféljande med-
delandet ett for svenskt vidkommande prioriterat omrade. Sverige stoder
den grundlaggande inriktningen. Fragorna ar komplicerade och ror bl.a.
avtalsregler mellan arbetsmarknadens parter och skatteregler. Kommis-
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sions meddelande ger ur svensk synvinkel upphov till framst féljande
Overgripande synpunkter.

1. Definitionen av begreppet ”pensionsfond”’och direktivets omfattning.
2. Konkurrensneutral behandling av institut for kompletterande
pensioner.

3. Vikten av hdnsyn till frineten for arbetsmarknadens parter att utforma
kollektivavtal;

4. Betydelsen for den fria rorligheten for arbetstagare.

1. Definition och omfattning

Det &r vdsentligt att kommissionens fortsatta behandling av
fragan om kompletterande pensionssystem grundas pa en
analys av hur medlemsstaternas pensionssystem &r
uppbyggda. I syfte att sla fast rackvidden hos ett kommande
direktiv bor kommissionen ge begreppet *pensionsfond’’en
klar och tydlig definition. Begreppet bor definieras i ett tidigt
skede for att ge medlemsstaterna nddvéandig ledning infor det
fortsatta arbetet.

En sédrskild fraga rérande omfattningen av ett direktiv om den
forsiktighetsmadssiga tillsynen Over pensionsfonder har att
gbra med att det i gronboken om kompletterande pensioner
antyds att en definition kunde omfatta ocksa pensioner inom
pelare 3, dvs. individuella pensionslésningar. Det kan
ifragasattas om detta ar en lamplig gransdragning med tanke
pa de patagliga olikheter som finns mellan de olika medlems-
staternas pensionssystem

2. Konkurrensneutralitet

Likabehandling &r en naturlig utgangspunkt for kommis-
sionens arbete vad géller de olika instituten for komplet-
terande pensioner. Sadan likabehandling &r i sin tur en

forutsattning for konkurrensneutralitet pa detta omrade.

Pensionstryggande i form av avséttningar i ett foretags
balansrakning skall inte omfattas av ett kommande direktiv
om pensionsfonder. En orsak till det bor vara att den
finansiella risken for pensionsatagandet da alltjamt vilar hos
arbetsgivaren. Detta borde medftra att dven andra satt att
trygga pensionsutfastelser som pa motsvarande satt innebér
att arbetsgivaren star risken utesluts fran tillimpnings-
omradet for ett direktiv.
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3.

Kollektivavtalen

Kompletterande pensionssystem (tjanstepensioner) pa den
svenska marknaden bygger i mycket hog utstrackning pa
frivilliga kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Det
ar ur svensk synvinkel viktigt att nya bestimmelser pa EU-
niva beaktar dessa mojligheter till fri avtalsbildning for
arbetsmarknadens parter.

Fri rorlighet for arbetstagare

Det ar svart att avgoéra om det ar lampligt med tvingande
bestammelser pa unionsniva i fraga om 6verforing av
intjdnade pensionsrattigheter mellan pensionssystem i olika
lander. Sadana bestammelser kan medféra saval administrativa
som juridiska svarigheter. Dessutom &r intjanade pensions-
rattigheter i vasentlig grad skyddade genom radets direktiv
98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande
pensionsrattigheter for anstallda och egenforetagare som
flyttar inom gemenskapen. Bestimmelser om intjdnande-
perioder kan behdva ses Over.

Eventuella synpunkter fran remissinstanser m.fl.

I likhet med vad som skedde med grénboken om kompletternade
pensionsskydd kommer det nu aktuella meddelandet fran kommissionen
att inom kort remitteras till arbetsmarknadens parter, berdrda institut
och intresseorganisationer m.fl. Infor den fortsatta hanteringen av fragan
skall det ocksa bildas en samradsgrupp bestaende av reperesentanter for
Regeringskansliet och nu ndmnda intressenter.



