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Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar att en ny férordning om invasiva arter tagits fram
med en tydlig struktur.

Den 20 juni rostade EU:s medlemslander med kvalificerad majoritet igenom ett
forslag om att lagga ytterligare 26 arter till EU:s forteckning dver invasiva
frammande arter. | skrivande stund vet vi inte nar beslutet kommer att tréda i
kraft. Detta innebar att vissa arter som regeringens foreslagit ska vara med pa en
nationell forteckning kommer att féras upp pa unionslistan. Naturvardsverket har
inte beaktat detta i formuleringen av detta yttrande, men konstaterar att det
paverkar ett antal stallningstaganden.

Vi motsatter oss forslaget om att samtliga privata fastighetségare eller
innehavare av sarskild ratt till privata fastigheter undantas fran ansvaret att
bekampa befintliga bestand och forekomster av arter pa den nationella
forteckningen under forutséttning att inget aktivt handlade vidtas. Om privata
fastighetsagare kan undandra sig med hénvisning till att denne inte har nagon
skyldighet, faller denna uppgift pa staten med hogre samhéllskostnad som foljd.
Vi bedomer att undantaget skulle innebdra att méjligheten att effektivt bekdmpa
arterna pa den nationella forteckningen riskerar att undergravas. De mest
problematiska arterna i Sverige skulle fortsatta att utgora ett hot mot biologisk
mangfald och orsaka stora skador i naturen, pa privata fastigheter och viktiga
verksamheter i samhéllet.

Naturvardsverket valkomnar en tydligare ansvarsfordelning mellan
myndigheterna i fraga om hanteringsatgarder, samt att ansvariga myndigheter
ska identifiera vilka arter pa den nationella forteckningen som ska omfattas av
hanteringsatgarder i foreskrifter eller hanteringsprogram. Vi bedomer dock att
det fortsatt ar otydligt vad lansstyrelsens ansvar for utrotnings- och
hanteringsatgarder innebar.
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Vi instdmmer i promemorians forslag avseende foljdandringar i
avfallsférordningen och foreslar aven ett tillagg i avfallsforordningen kopplat till
avfall i form av jord som innehaller vissa invasiva fraimmande arter.

Naturvardsverket har nagra kommentarer pa de artspecifika undantagen for arter
pa den nationella forteckningen, samt forslag pa hur nya arter som foreslas tas
upp pa unionsforteckningen ska hanteras pa den nationella forteckningen.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal
1.1 Forslag till forordning om invasiva frammande arter
3 kap. Forbud, undantag och tillstand

Artspecifika undantag for arter pa den nationella férteckningen

Naturvardsverket foreslar att 3 kap. 6 § i den foreslagna nya férordningen andras
pa sa satt att sparroxbar ska vara forbjudet, enligt samtliga punkter i 3 kap. 1 8, i
Gotlands och Kalmar 1&n. | dvriga delar av Sverige ska sparroxbar inte
forbjudas. Saledes ska arten fa foras in till landets Gvriga delar.

| 3 kap. 7 § regleras undantaget for mink som anvénds eller ska anvandas for
palsdjursuppfodning. Sedan Naturvardsverket framstallde forslaget om
nationella arter har forhallandena avseende palsdjursuppfodning av mink
forandrats. Utifran de uppgifter Naturvardsverket tagit del av avvecklas nu
minkuppfédningen och om ett férbud inférs mot sadan verksamhet bor det
foreslagna undantaget tas bort.

Vad géller 3 kap. 9 § som avser undantag for parkslide, inklusive jatteslide och
hybridslide, anser Naturvardsverket att undantaget medfor en otydlighet
gentemot undantaget i 3 kap. 5 §, vilket i praktiken enbart skulle tillampas pa
statliga, kommunala eller regionala aktorer. Dessa aktorer har férutsattningar for
att jobba strukturerat och effektivt &ven med bestand som inte riskerar att sprida
sig pa kort sikt, i enlighet med faststéllda hanteringsatgarder for arterna. For de
fall undantaget i 3 kap. 5 § kvarstar bér undantaget for parkslide tas bort.

Bilaga 1, Nationell forteckning dver invasiva frammande arter av betydelse for
Sverige

Naturvardsverket foreslog landarter till den nationella férteckningen i maj 2023
och darefter har nya arter foreslagits att tas upp pa unionsférteckningen. Den 20
juni réstade EU:s medlemslander med kvalificerad majoritet igenom ett forslag
om att l&gga ytterligare 26 arter till EU:s forteckning 6ver invasiva fraimmande
arter. | skrivande stund vet vi inte nér beslutet kommer att trdda i kraft. Detta
innebdr att vissa arter som regeringen foreslagit ska vara med pa en nationell
forteckning kommer att foras upp pa unionslistan. Naturvardsverket har inte
beaktat detta i formuleringen av detta yttrande, men konstaterar att det paverkar
ett antal stallningstaganden.

Av de foreslagna arterna finns: parkslide, hybridslide, jatteslide, mink,
sydfyrling samt véaderalarna Misgurnus bipartitus och Misgurnus
anguillicaudatus, som dven har foreslagits till den nationella férteckningen. For
de fall de berorda arterna tas upp pa unionsférteckningen bor de strykas fran den
nationella forteckningen for att undvika dubbelreglering, inklusive undantagen i
3kap.780ch98.
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Plattmasken Obama nungara, som omfattas av nédatgarder i Sverige, foreslas
aven att tas upp pa unionsforteckningen. Om masken tas upp pa
unionsforteckningen ska medlemsstaten upphava eller dndra sina nodatgarder
enligt artikel 10.6 forordningen (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter (EU-
forordningen).

3.1 Den nya forordningens struktur

Naturvardsverket anser att det ar positivt att en ny forordning om invasiva
frammande arter med tydlig struktur har tagits fram.

Vi foreslar att 4 kap. 1 § om anmaélnings- och informationsplikt i vissa fall flyttas
till rubriken om Informationsskyldighet i 6 kap. dar 6vrig
informationsskyldighet regleras.

Vidare foreslar vi att rubriken till 4 kap. 6 § fortydligas genom ett tillagg att
avsnittet endast avser arter pa unionsforteckningen, exempelvis Undantag fran
skyldigheten att utrota arter pa unionsforteckningen”.

Naturvardsverket noterar att 4 kap. 12 § har andrats sa att lansstyrelsen nu ska
besluta om och vidta aterstallandeatgarder i enlighet med artikel 20 i EU-
forordningen bade avseende nationella arter och EU-arter, vilket ar positivt da
ansvaret tydliggors.

3.2 Enskildas ansvar for att bekdmpa invasiva frammande arter
Naturvardsverket motsatter sig forslaget i 3 kap. 5 8.

Naturvardsverket tolkar forslaget i 3 kap. 5 § sa att samtliga privata
fastighetsagare eller innehavare av sérskild ratt till privata fastigheter undantas
fran ansvaret att bekampa befintliga bestand och forekomster av arter pa den
nationella forteckningen under forutsattning att inget aktivt handlade vidtas. Om
avsikten ar att “befintliga bestand” endast ska omfatta sddana bestand som finns
nér forordningen trader ikraft behovs ett fortydligande i den aktuella paragrafen.

Forslaget till undantaget skulle enligt Naturvardsverkets tolkning innebéra att
mojligheten att effektivt bekdmpa arterna pa den nationella forteckningen
riskerar att undergravas. Andringen skulle underminera syftet med en nationell
forteckning, som avser de arter som anses gora storst skada i Sverige och darfor
behover utrotas eller begrénsas. De mest problematiska arterna i Sverige bedoms
da fortsatta att utgora ett hot mot biologisk mangfald och orsaka stora skador i
naturen, pa privata fastigheter och viktiga verksamheter i samhallet. EU:s IAS-
forordning faststéller att 4ven privata fastighetsagare har skyldigheter pa sina
marker. Att ha olika regler for arter pa unionsforteckningen och nationella
forteckningen riskerar att skapa oklarheter. Alla terrestra arterna foreslagna till
nationell forteckning anses vara arter med stor spridning, vilket innebdr att det
inte nddvandigtvis ar utrotning som &r huvudlinjen, dock bor ansvar for att bidra
till relevant atgard finnas aven for privata.

Privata fastighetsdgare och innehavare av sérskild ratt skulle med nuvarande
formulering sakna incitament att vidta atgarder for att bekdmpa arterna pa den
nationella forteckningen. Vi ser en risk for att befintliga bestand och férekomster
i stor utstrackning kan sprida sig fran privata fastigheter till annan mark,
offentlig eller privatdgd mark, dar arterna inte finns eller dar bekdmpning
genomforts. Detta bedomer Naturvardsverket skulle forsvara och avsevart
fordyra samhallets insatser mot invasiva frimmande arter. For att insatserna ska
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vara kostnadseffektiva behéver de ske sa tidigt som mojligt och flera aktorer kan
behova samverka kring en insats (IPBES, 2023. Summary for Policymakers of
the Thematic Assessment Report on Invasive Alien Species and their Control.)
Om privata fastighetsagare kan undandra sig med hénvisning till att denne inte
har nagon skyldighet, faller denna uppgift pa staten med hdgre samhéllskostnad
som foljd. En sadan utveckling ar ocksa olycklig med hansyn till det intresse
som finns bland privata fastighetségare att bidra i arbetet med att bekdmpa
invasiva frammande arter som &r sarskilt problematiska i Sverige.

En av svagheterna som har lyfts fram med nuvarande férvaltning av invasiva
frammande arter &r att Sverige saknar en nationell forteckning och att de mest
problematiska arterna darmed inte ar forbjudna och ska bekampas. Aven
Riksrevisionen papekade i sin rapport (RiR 2022:12) att de statliga insatserna
mot invasiva frammande arter inte ar effektiva, bland annat med héanvisning till
att en nationell forteckning med arter som bor prioriteras for bekdmpning i
Sverige inte har antagits.

Enligt Naturvardsverkets beddmning kommer undantaget for privata
fastighetsdgare innebéra att samtycke kréavs for att lansstyrelsen ska kunna vidta
bekampningsatgarder pa privat mark. Deras mojlighet att forelagga privata
fastighetsagare att vidta atgarder kommer aven begransas. Detta forsvarar arbetet
och medfor ineffektiva bekdmpningsatgarder. Dessutom bedémer vi att
processen infor att genomfora sadana atgarder blir komplicerad.

Naturvardsverket konstaterar att det ar problematiskt att undantaget fran
forbuden i 3 kap. 1 8 8 punkten kopplas till ej aktivt handlande. Det innebar

e contrario att 6vriga punkter forutsétter aktivt handlande for att forbuden ska bli
tillampliga. For de nationellt fortecknade arterna innebar det da att privata
fastighetsagare bade behdver agera avsiktligt och aktivt for att ansvar ska bli
gallande enligt 3 kap. 1 § 8 punkten. Kravet pa aktivt handlade far, enligt
Naturvardsverkets mening, aven betydelse for 3 kap. 1 § 9 punkten som reglerar
att arter inte avsiktligt far slappas ut i miljon. Det bedomer vi skulle innebara att
befintliga bestand pa en privat fastighet far slappas ut i miljon under
forutsattningar att det inte sker genom avsiktligt och aktivt handlande. Det finns
darmed inget krav pa privata fastighetsagare att arbeta férebyggande for att
minska spridning ut i miljon genom att exempelvis ta bort fréer fran ett befintligt
bestand. En sadan begransning av ansvaret stammer inte med den tolkning som
Naturvardsverket gor av EU-forordningens motsvarande forbudsbestammelser.
Sa som reglerna ar utformade idag har Naturvardsverket tolkat forbudet mot att
slappa ut arter i miljon sa att det omfattar bade avsiktlig spridning genom
handling och nér ett bestand tillats sprida sig pa egen hand.

Naturvardsverket gor en annan bedémning nar det géller férvaltning av invasiva
frammande daggdjurs- och fagelarter. Avseende dessa arter har
Naturvardsverket tagit over ansvaret fran lansstyrelsen och tecknat avtal med
Svenska Jagareforbundet som i stallet utfor utrotningsatgarder mot arterna. Men
nagra daggdjursarter ligger delvis utanfor det avtalet i och med att de finns med i
jaktforordningens (1987:905) Bilaga 4, punkt 1 och ar tillatna for var och en att

jaga.
3.3 Lansstyrelsens ansvar for utrotningsatgarder och 3.4 Lansstyrelsens
ansvar for hanteringsatgarder

Naturvardsverket valkomnar att ansvarsfordelningen tydliggérs mellan
myndigheterna i fraga om hanteringsatgarder, samt forslag om att dndra sa att
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ansvariga myndigheter ska identifiera vilka arter pa den nationella forteckningen
som ska omfattas av hanteringsatgarder i foreskrifter eller hanteringsprogram.

Vi bedomer dock att det fortsatt ar otydligt vad lansstyrelsens ansvar for
utrotnings- och hanteringsatgarder innebar. | forfattningsforslaget framgar inte
vem lansstyrelsen ska rikta ett beslut om utrotnings- och hanteringsatgarder mot,
om de ska vara generellt gallande eller avse enskilda fall. Det framgar inte heller
hur lansstyrelsens beslut enligt 4 kap. 2 § andra stycket och 10 § forsta stycket
ska galla i forhallande till atgarder pa privata fastigheter. Det &r inte heller
tydligt hur lansstyrelsen ska vidta eller verkstélla de aktuella besluten, sérskilt
med hansyn till det nya undantaget i 3 kap. 5 8.

Vad géller hanteringsatgarder framgar i promemorians avsnitt 3.4 att ansvariga
myndigheter far meddela foreskrifter om hanteringsatgarder, och darmed kan ge
lansstyrelsen i uppgift att fatta beslut och vidta atgarder i fraga om en viss art.
Vidare framgar att sadana foreskrifter kan avse att ta fram en handlingsplan,
kartlaggning for lanet eller att fatta beslut om atgarder sasom inneslutning eller
utrotning i enskilda fall. Naturvardsverkets tolkar darfor 4 kap. 10 §, mot
bakgrund av motiveringen i promemorian, sa att lansstyrelsens ansvar for att
fatta beslut om hanteringsatgarder darmed begréansas till om en sadan uppgift har
tilldelats dem i foreskrifter och att ansvariga myndigheter avgor vilken typ av
beslut som ska fattas.

4 Foljdandringar i avfallsforordningen

Naturvardsverket instammer i promemorians forslag avseende foljdandringar i
avfallsforordningen. Naturvardsverket noterar att ordet “dock” har utgétt i den
foreslagna lydelsen av 3 kap. 1 ¢ 8, men uppfattar inte att det innebdr att
innebdrden av bestdmmelsen andras.

Naturvardsverket foreslar vidare ett tillagg i avfallsforordningen som férslagsvis
kan utformas enligt nedan. En lamplig placering av en sadan bestammelse kan
vara i ett kapitel i avfallsférordningen som ror behandling av avfall.

Avfall i form av jord som innehaller vissa invasiva frammande arter, dar
bekampning av arterna sker genom behandling pa platsen, ska hanteras pa ett
satt som hindrar spridning av arterna.

Det galler arter som

1. ar upptagna pa unionsforteckningen enligt férordning (EU) nr
1143/2014, eller

2. &r upptagna pa den nationella forteckningen eller som omfattas av
nodatgarder, enligt forordningen (2026:0000) om invasiva frammande
arter.

Skaélet till forslaget ar att idag upptécks ofta invasiva fraimmande arter i samband
med olika typer av anldggningsarbeten samt grav- och schaktarbeten. I vissa fall
bedéms massorna vara avfall och da uppstar problem kring hur massorna ska
hanteras.

EU-forordningen tillater endast transport av invasiva fraimmande arter till
anlaggningar i samband med utrotning. Invasiva frammande arter av
unionsbetydelse far inte heller anvandas eller utbytas eller slappas ut pa
marknaden eller i miljon. Om massorna bedéms som avfall géller &ven kraven i
avfallsregelverket, eftersom det inte finns nagot generellt undantag fran
avfallsregelverket for invasiva fraimmande arter (jfr artikel 2 i avfallsdirektivet
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och 1 kap. 15 § avfallsforordningen). Darmed kan alltsa aven exempelvis

29 kap. miljoprovningsforordningen vara tillampligt, samt 6vriga krav enligt
avfallslagstiftningen, exempelvis tillstand for transport av avfall, krav att den
som innehar avfall ska lamna det till Iamplig hantering och krav utifran
deponeringsforordningen. Genom EU-forordningen finns krav pa behandling av
invasiva fraimmande arter vilket kan inkludera jord med innehall av invasiva
frammande arter. Naturvardsverkets bedémning ar att oavsett om jordmassor
bedomts vara avfall eller inte, galler EU-forordningens krav vid konstaterat
innehall av invasiva fraimmande arter. Det kan da uppkomma krockar mellan
dessa regelverk, vilket inte ar lampligt. Ett steg pa véagen att hantera dessa
krockar och fortydliga vad som galler & genom att det for jordmassor som
innehaller invasiva frammande arter infors reglering i avfallsférordningen som
liknar den som géller for park- och tradgardsavfall, det vill saga 3 kap. 1 ¢ §
avfallsférordningen. Det tydliggors da att jordmassor innehallande invasiva
frammande arter inte ska hanteras enligt avfallshierarkin. Forslaget atgardar
dock inte andra problem, som att en provning enligt 29 kap.
miljoprévningsforordningen kan bli aktuell.

Naturvardsverket har, inom ramen for ett regeringsuppdrag, tidigare utrett
hanteringen av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som
kan anvandas for anlaggningsandamal (Naturvardsverkets skrivelse Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvéandas for
anlaggningsandamal, 2022-05-31, NV-01151-21). Detta med malet att den
resurs som massor utgér och som finns tillganglig som en féljd av
samhéllsbyggande ska kunna nyttjas pa ett hallbart och &ndamalsenligt satt.
Forekomsten av invasiva fraimmande arter i massor pekades ut som ett hinder for
att 6ka nyttjandet av massor i samhaéllet. Naturvardsverket foreslog i uppdraget
att en ny bestammelse i 29 kap. miljoprévningsforordningen behovdes for att pa
basta sétt kunna hantera denna typ av verksamhet. Behandlingen av jordar som
innehaller invasiva fraimmande arter kan bidra till &tervinning av jorden, och att
infora en anmalningsplikt for behandlingen bedomdes da kunna tydliggora hur
massorna skulle provas. Det forslag som lamnades da har inte genomforts. Den
kvarstaende otydligheten innebér fortsatt stora problem for berdrda aktorer.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéallforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handlaggarna Cecilia Almstrém, Elin Kéllgren Thyr, Helen
Lindqvist, Johan Linnander och Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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For Naturvardsverket
Maria Ohlman
Marie Uhrwing
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