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Yttrande 6ver promemorian Ny forordning om invasiva frimmande
arter

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen valkomnar regeringens initiativ till en ny
férordning om invasiva fraimmande arter, men anser att férslaget i sin
nuvarande form har for 1dg ambitionsniva for att vara effektivt.

e Fler arter bor omfattas av den nationella forteckningen. Det géller
sarskilt arter som enligt SLU Artdatabankens riskklassificering
beddms ha hog eller mycket hog invasionspotential, samt arter som
annu inte ar spridda men dar risken for spridning ar stor.

e Viar kritiska till att endast det allménna, det vill sdga statliga och
kommunala aktoérer, foreslds ha ansvar for att bekampa arter pa
forteckningen. For att bekampningen ska vara effektiv kravs att aven
privatpersoner och féretag omfattas av ett tydligt ansvar.

e Detbehovs en tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter och en
forstarkt rapporteringsplikt. Det bor ocksa finnas mdjlighet att agera
mot arter som dnnu inte formellt omfattas av forteckningen, men som
utgor ett hot.

Inledning
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Naturskyddsféreningen valkomnar regeringens initiativ att inféra en ny
forordning om invasiva frammande arter och att uppratta en nationell
forteckning 6ver arter av sarskild betydelse for Sverige. Invasiva fraimmande
arter utgor ett allvarligt hot mot biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
samhaillets ekonomi. En tydlig och effektiv reglering ar ett viktigt verktyg for
att minska dessa risker.

Samtidigt ser vi behov av att den foreslagna forordningen och forteckningen
kompletteras och justeras for att sdkerstalla att syftet med EU:s forordning om
invasiva fraimmande arter uppnas, samt for att ge myndigheter, kommuner,
verksamhetsutdvare och allmanheten tydliga forutsattningar att agera.

Nedan redovisar Naturskyddsforeningen sina synpunkter pa nagra av
forslagen i promemorian.

Allminna synpunkter

Enligt EU:s forordning (EU) nr 1143/2014 ar medlemsstaterna skyldiga att, sa
langt det ar mojligt, forebygga inforsel av invasiva fraimmande arter samt
bekdmpa de arter som redan forekommer. Eftersom forordningen ar en
minimireglering har medlemsstaterna ratt att infora strangare nationella
bestdammelser.

Naturskyddsforeningen anser att promemorians forslag inte ar tillrackligt
langtgaende for att uppfylla intentionerna i EU-forordningen. Vi vill sarskilt
betona vikten av évervakning och effektiv bekdmpning av invasiva fraimmande
arter for att bevara biologisk mangfald och na miljomalet ett rikt vaxt- och
djurliv. Det forebyggande arbetet ar sarskilt viktigt, nér en art val etablerat sig i
landet ar den ofta mycket svar att bekampa.

Foreningens uppfattning ar att férslagen i promemorian innebér en avsevard
forsvagning jamfort med det forslag som Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten lamnande till regeringen i juni 2023 om att inféra en
nationell forteckning 6ver invasiva fraimmande arter (nedan kallat
“myndigheternas forslag 2023"). Om de nu forslagna dndringarna genomfors,
riskerar manga invasiva fraimmande arter att fortsatt etableras och spridas i
Sverige.

I myndigheternas forslag 2023 foreslogs att forbuden i artikel 7.1a—h i
férordning (EU) nr 1143/2014 dven skulle galla for hantering av invasiva
frammande arter av betydelse for Sverige. Denna skrivning ar nu borttagen,
vilket innebar en avsevard forsvagning.

Naturskyddsféreningen anser att samma regler bor gilla for de arter som
omfattas av den nationella forteckningen och arterna pa EU:s lista over
forbjudna invasiva arter.

Enskildas ansvar for att bekdmpa invasiva frimmande arter
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I myndigheternas forslag 2023 féreslogs att fastighetséagare,
nyttjanderattshavare eller andra med radighet 6ver en fastighet skulle vara
skyldiga att genomfora beslutade utrotningsatgarder. I det nu remitterade
forslaget foreslas i stillet att endast statliga och kommunala aktorer ska bara
detta ansvar, medan privatpersoner och foretag undantas.

Naturskyddsforeningen ser detta som ett allvarligt problem, eftersom en
effektiv bekdmpning av invasiva frammande arter kraver atgarder i hela
landskapet. Om insatser endast genomférs inom vissa omraden medan andra
lamnas utan atgard, riskerar arbetet att bli ineffektivt och i férlangningen
misslyckas.

Foreningen anser darfor att aven enskilda aktorer bor ha ett tydligt ansvar for
att bekdmpa invasiva frimmande arter pa sina fastigheter.

Lansstyrelsens ansvar for utrotningsatgarder

I myndigheternas forslag fran 2023 foreslogs en ny paragraf, 30 a §, som alade
lansstyrelsen att fatta beslut om utrotningsatgarder for arter i den nationella
forteckningen over invasiva fraimmande arter. I det nu remitterade forslaget
har denna skyldighet tagits bort. Istallet foreslas att lansstyrelsen fdrfatta
beslut, vilket gor utrotningsatgarder frivilliga — och dessutom endast for arter i
forteckningen som inte omfattas av hanteringsatgarder.

Detta innebar en tydlig ambitionssankning i arbetet med att bekdmpa invasiva
frammande arter. Naturskyddsforeningen motsatter sig darfér denna
forandring.

Lansstyrelsens ansvar for hanteringsatgarder

I myndigheternas forslag 2023 framgick det i bilagan till den foreslagna
forordningen vilka arter som skulle omfattas av hanteringsatgarder. Den
ansvariga myndigheten férslogs ha ett 6vergripande ansvar for att ta fram
nationella hanteringsprogram for dessa arter. Lansstyrelsen skulle darefter,
med stdd i dessa program, ges ett tydligt mandat att besluta om och genomféra
hanteringsatgarder i enskilda fall.

I den nu remitterade promemorian har lansstyrelsens roll férsvagats och
beslutanderatten koncentrerats till nationell niva. Lansstyrelsen foreslas nu
endast kunna fa i uppdrag att fatta beslut och vidta atgarder i specifika fall —
utan foreskriftsratt eller eget mandat att identifiera behovet av atgarder.

Naturskyddsféreningen anser att denna foérandring innebar en allvarlig
forsvagning av lansstyrelsens roll och att den tidigare foreslagna ordningen
var betydligt tydligare och mer dndamalsenlig. Det dr avgorande att det finns
en tydlig regional aktor med bade mandat och ansvar att agera snabbt nar
situationen kraver det.

Foreningen anser att denna férandring forsamrar forutsattningarna for snabbt
och effektivt agerande pa regional niva. Vi anser dessutom att samtliga arter
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med stor spridning, som listas i bilagan till férordningen, bor omfattas av
hanteringsatgarder fran borjan, inte avgoras i efterhand av en nationell
myndighet

Tillstand till viss hantering av arter

Enligt promemorian ska det vara majligt att ge tillstand for verksamhet med
vissa arter som ar upptagna pa den nationella férteckningen. Bland annat
foreslas att det ska ga att ge tillstand till import och inférsel av amerikansk
hummer (Homarus americanus.)

Naturskyddsforeningen ar starkt kritisk till detta. Den amerikanska hummern
kan fora med sig smittsamma sjukdomar och parasiter som hotar den
inhemska europeiska hummern. Den ar dessutom storre och kan konkurrera
med den europeiska hummern om till exempel foda eller bohalor. Det finns
aven risk for hybridisering mellan arterna. Den amerikanska hummern ar
klassad som en art med hdég risk for invasivitet (HI) enligt SLU Artdatabankens
risklista.

Naturskyddsforeningen anser att importen av levande amerikansk hummer
bor forbjudas. Riskerna med att humrar rymmer frdn sumpning eller sétts ut
avsiktligt ar alltfor stora. Pa Vastkusten bedrivs ett omfattande yrkes- och
fritidsfiske efter europeisk hummer, vilket har stor betydelse fér den lokala
ekonomin.

Detta remissvar har utarbetats av Isak Isaksson, sakkunnig biologisk
mangfald och Mia Sveding, sakkunnig sétvatten

For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan
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Avdelningschef Biologisk mangfald och miljogifter

Therese Jacobson
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