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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) ser positivt pa
forslaget da det reglerar arter som har eller kan komma att ha en
stor negativ paverkan pa ekosystemen i vart lan.

Lansstyrelsen ser fortsatt behov av fértydliganden och justeringar i
de foreslagna forandringarna i forordningen om invasiva frammande
arter. Exempelvis anger forslaget att statliga myndigheter,
kommuner och regioner ska bekampa arter pa den svenska
forteckningen pé sina marker, medan privata fastighetsagare saknar
den skyldigheten. Lansstyrelsen kan darmed inte forelagga om
bekampning pa privata marker, vilket 6kar bade spridningsrisken
och kostnaderna for det allmanna. Vidare ar det otydligt vad som
avses med att det ar forbjudet att "avsiktligt slappa ut i miljon”. Det
kan tolkas som att arter som sjalva sprider sig vidare fran befintliga
bestand &r en passiv spridning, och darmed inte forbjuden. Det
skulle i praktiken innebara att arterna fritt kan fortsatta spridas,
vilket medfor stor forlust av biologisk mangfald, forsvarar for skogs-
och jordbruket samt den bld ndringen och minskar framkomligheten
i naturen. Det skulle aven innebara stora kostnader for samhallet
och omojliggdr utrotning eller mojligheten att begransa vidare
spridning.

Regleringarna for de foreslagna arterna samt andringar i
forordningen kommer innebara en kraftigt 6kad arbetsbelastning for
Lansstyrelsen. Det kommer medféra 6kade behov av resurser pa
permanent basis, bade for arbetet med landlevande och
vattenlevande invasiva arter.

Lansstyrelsen ser ett behov av 6kad vagledning fran Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket vid beslut om en nationell
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forteckning som regleras enligt den nya férordningen. P4 samma
satt kommer vagledning fran Lansstyrelsen efterfragas av vara
kommuner.

For att minska kostnaderna for hanteringen av vattenlevande
invasiva arter anser Lansstyrelsen att det ar av storsta vikt att
utveckla regionala évervakningssystem som hittar nya arter i tidigt
stadium for att 6ka mojligheten att forhindra vidare spridning eller
utrota arter.

Regeringskansliet foreslar dven foljdandringar i avfallsférordningen.
Vi ar positiva till forslaget, men saknar ytterligare regelverk kring
hur massor /avfall som innehaller invasiva fraimmande arter ska
hanteras rent praktiskt. Brist pa tydlighet forsvarar tillsynsarbetet
och riskerar att medfora 6kade kostnader for samhallet.

Allmanna synpunkter - forslag pa ny férordning

Lansstyrelsen ser stora risker med de dndringar som foreslas for den
nya forordningen. Under avsnittet "5 Konsekvenser” i promemorian
star det att "Genom forbudet mot att slappa ut arter i miljon
kvarstdr emellertid skyldigheten att inte sprida arterna. Detta géller
aven for privata fastighetsigare”. Om det ar innebdrden méaste dock
forordningen fortydligas kring vad som menas med att det ar
forbjudet att "avsiktligt” slappa ut de invasiva arterna i miljon. Det
kan i stallet, med nuvarande formulering, tolkas som att arter som
sjalva sprider sig vidare, utan mansklig hjalp, ex. via froer, vaxtdelar
eller vandring, ar en passiv spridning. Den ar i sa fall inte forbjuden.
Det skulle i praktiken innebara att arterna fritt kan fortsatta spridas
ut i landskapet, vilket medfor stora skador pa den biologiska
mangfalden, jordbruket och skogsbruket med mera samt 6kade
kostnader for samhallet. Det innebar aven att den bekampning som
det allmanna alaggs att genomfora genom férordningen, kommer bli
en permanent arbetsinsats sa lange arterna fortsatter att spridas
tillbaka fran privata marker. Detta kommer vara mycket kostsamt
och ett ineffektivt utnyttjande av resurser. Syftet med den nationella
forteckningen och forordningen, att stoppa spridning och minska
forekomsten av arterna, riskerar att ga om intet.

Forslaget kommer medfora en kraftigt 6kad arbetsbelastning och
behov av storre och permanent budget for arbetet med invasiva
frimmande arter, for sdval Lansstyrelserna som de 6vriga ansvariga
myndigheterna. For Lansstyrelsens del ser vi att denna okade
arbetsbelastning kommer innefatta manga riktade
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informationsinsatser till specifika branscher och enskilda, mer
vagledning till kommuner och regioner, mer rapportering av redan
valspridda arter, mer tillsyn, framtagande av beslut fér hanterings-
och utrotningsatgarder samt dkade kostnader for genomforande av
hanterings-, utrotnings- och aterstallandeatgarder. De nya
regleringarna ger aven okade mdijligheter att hantera och reglera
arter pa privata marker, som annars var juridiskt svaradtkomliga, men
det innebar samtidigt 6kade kostnader. Det ar ofta mer
kostnadseffektivt for privata fastighetsagare att bekampa, eftersom
de kan verka lokalt och langsiktigt. Lansstyrelsen behover ofta vélja
atgarder som ger resultat pa kort sikt, aven om det ar billigare med
andra metoder som behover paga under flera ar, eftersom vi sillan
har en langsiktig budget

Lansstyrelserna kommer ha ett 6kat behov av vagledning fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelsen onskar lyfta behovet av att ta fram och driva regionala
overvakningsprogram for tidig upptackt och mojlighet till snabba
utrotningsatgarder for frimst vattenlevande invasiva arter, eftersom
flera arter pd nationella listan annu inte upptackts i Sverige.

Lansstyrelsen anser att bestammelser for nationellt listade arter ska
skrivas ut direkt i forordningen, i stallet for att hanvisa till
bestammelserna i EU-forordningen. Detta gors i flera paragrafer i
den svenska férordningen, vilket gor férordningen svarare att tolka
an nodvandigt.

Forslag till nya bestammelser

1.1 Andring i férordningen

1 kap. Inledande bestammelser

3§

[ EU-forordningen omfattas aven hybrider, vilket inte ar tydligt om
detsamma galler i den nu foreslagna svenska forordningen.

4§

Det ar otydligt vilken myndighet som ar ansvarig for arter som lever
delar av sitt liv pa land och delar i vatten, till exempel
vattenskoldpaddor och groddjur.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 4(10)

2025-06-23 500-500-20443-
2025

3 kap. Forbud, undantag och tillstand
1§

Det ar oklart vad som menas med att det ar forbjudet att "avsiktligt”
slappa ut de invasiva arterna i miljon. Det kan i stallet, med
nuvarande formulering, tolkas som att arter som sjalva sprider sig
vidare, utan mansklig hjalp, ex. via froer, vaxtdelar eller vandring, ar
en passiv spridning. Den ar i sa fall inte forbjuden. Det skulle i
praktiken innebara att arterna fritt kan fortsatta spridas ut i
landskapet, vilket medfor stora skador pa den biologiska
mangfalden, vart jord- och skogsbruk, den bld naringen samt 6kade
kostnader for samhallet.

Lansstyrelsen onskar aven fortydligande kring vad som avses med
forbud att "avsiktligt odla” samt "avsiktligt halla” pa den nationella
forteckningen. Ar det exempelvis odling om en invasiv art
expanderar pa den egna marken? Och ar det bara djur som kan
"hallas™

Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas om aven hybrider med
arter pa den nationella forteckningen omfattas av férbuden i
paragrafen samt hur eventuella hybrider (samt polyploida
organismer) ska hanteras.

2§

Undantaget i paragrafen bor rimligen bero pd om tillstandet ar
utformat sa att alla, eller bara ndgra av, punkterna medges.
Lansstyrelsen anser vidare att det ar onodigt att ha med detta
undantag i lagstiftningen. Anledningen till att tillstind medges ar for
att atgarden i vanliga fall ar forbjuden och det racker med att
mojligheten att fa tillstdnd reglerasi11§.

5§

Lansstyrelsen forstir det som att den foreslagna justeringen i 3 kap.
5 § avser att ta bort privata fastigheters ansvar att utfora atgarder
mot reglerade arter pa nationella forteckningen, i alla fall for
befintliga bestand och férekomster. Det innebar foljaktligen att
Lansstyrelsen inte kan foreldgga om bekdmpning pa privata marker,
oavsett om det ar hoga naturviarden som riskerar att g forlorade
eller samhallsviktiga anordningar som riskerar att skadas. Vidare
innebar det stora kostnader for det allmanna om vi dven ska ga in
och bekosta atgarder pa privat mark i de fall det beddms akut och
nodvandigt.
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Det ar dock oklart vad som avses med "befintliga bestdnd och
forekomster”. Ar det besténd eller forekomster som redan fanns vid
antagandet av den nya forordningen, eller nar ska en art ha
etablerats for att anses vara befintlig? Innebar det att undantaget
mot att bekampa inte galler for privata fastighetsagare vid ny
introduktion av en art pa nationella forteckningen pa deras mark?
Lansstyrelsen bedomer att det kommer att bli svart att bedriva
tillsyn utifran foreskriften och avgora vad som ar ett befintligt
bestand och vad som ar ett nytt bestdnd. Om det giller frin datumet
som beslut om forordningen tas behdver man kunna
aldersbestamma bestandet. Det ar aven oklart om vi har ratt att
forelagga privata fastighetsigare att bekdmpa nya bestand.

Lansstyrelsen ser inte att ratten for oss att agera pa privata
fastigheter ar reglerad i forordningen. Det behover fortydligas,
antingen genom hanvisning till befintliga tilltradesbestammelser i till
exempel miljobalken eller direkt i forordningen. Det ar oklart vad
som hander om en privat fastighetsagare inte godkanner
bekampning. Vi ser ocksa att det kan bli en utmaning vid vilka fall vi
ska gé in och inte, sa att vi inte gynnar bara vissa och frangar
likabehandlingsprincipen.

6§

Lansstyrelsen tillstyrker inte den geografiska avgransningen for
sparroxbar. Vastergotland har sma och unika alvarmarker, som annu
inte paverkats av sparroxbar. I exempelvis Kinnekulle finns arten
bara rapporterad i tvd omraden, varav det ena i naturreservatet
Osterplana hed och vall, som hyser fastlandets storsta alvar. I
omradet runt Skogastorp naturreservat, som hyser Oja hed och
Hogstena alvar, finns inga sparroxbar rapporterade. Med kunskapen
om den stora skada sparroxbar orsakar pa Olands alvar, och for att
kunna genomfora kostnadseffektiva atgarder innan arten sprider sig
i alvarmarker i vart 1an, ser Lansstyrelsen det som prioriterat att inte
fa in sparroxbar i dessa omraden. Lansstyrelsen vill darfor férorda
att aven ha med dessa omraden i denna paragraf. Vidare finns stor
risk for spridning in till alvarmarker via figlar som ater bar pa
plantor utanfor alvarmarkerna.

7§

I mars 2025 har en utredning om férbud mot palsuppfédning
tillsatts. Branschen valjer nu sjalva att lagga ner sina verksamheter,
eftersom de fram till 30 juni 2025 kan f4 bidrag for att de lagger ner.
Undantaget bor utga om forbudet mot palsuppfédning antas.
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8§

1. Det ar svart att artbestaimma frosterila hybrider, men generellt
sett si ar man i branschen ute efter dubbelblommiga blommor. Dock
ympar /ockulerar man mycket rosor, sa det ar svart att skilja mellan
hybrider och stamékta rosor som sitter pd grundstammar av andra
arter. Lansstyrelsen anser att det hade varit mer &ndamalsenligt att
ha ett undantag dar forbuden inte galler dubbelblommiga vresrosor,
eftersom det skulle bli en enklare tillsyn och att man troligen nar
samma mal.

2. Lansstyrelsen ser svarigheter i att kontrollera undantagen for
fetbladsarterna. Vi ser praktiska utmaningar i att sedum- och
vegetationstak innehdllande arterna far fortsétta siljas och anliggas
under ytterligare tre ars tid, dd det kommer innebara ytterligare
spridning av arterna i naturen pa obestamd tid, vilket kommer
belasta statskassan. Det bor utredas om staten i stallet bor ersatta
producenter och aterforsaljare for dessa lager, och destruera dem.
Det vore aven onskvart med foreskrift om att befintliga tak
successivt ska bytas ut under en dvergangsperiod, for att hindra
fortsatt spridning.

9§

Det finns alltid en risk att parkslide, hybridslide och jatteslide kan
sprida sig, till exempel genom att barn och djur far med sig vaxtdelar
till nya platser. Det kommer vara svart att bedriva tillsyn pa detta.
Vad ar ett bestand som inte sprider sig och hur ska det sikerstallas?
Det ar tillsynsmyndigheten som behover sékerstélla om nagon
bryter mot lagen.

10§

Paragrafen hanvisar till EU-forteckningen. Det ar dock oklart om
overgangsbestimmelserna i den férordningen ska galla pa samma
satt i den svenska forordningen, eller om det bara ar en upplysning
om vad som stér i EU-férordningen.

1§

Denna paragraf bor aven omfatta arter som omfattas av
nodatgarder.

2. Enligt forslaget kan tillstand ges till annan verksamhet, om det ar
nodvandigt av "tvingande hansyn till allmanintresset, inbegripet
sociala och ekonomiska hansyn”. Lansstyrelsen anser att inneborden
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av dessa formuleringar behover fortydligas och saknar exempel pa
sddana allmanintressen och vilka arter som kan omfattas av detta.

3. Lansstyrelsen vidhaller att den amerikanska hummern ej bor
undantas fran férbud, eftersom detta kan 6ka risken for spridning
och utsattning i naturen. Det ar ytterst fa foretag (framst tvd) som
star for direktimporten av levande amerikansk hummer. Detta bor
stallas mot alla de foretag (yrkesfiskare) och fritidsfiskare som kan
paverkas om dessa kommer ut i det fria och paverkar den svenska
hummerpopulationen. I och med att inga nya fynd har verifierats
sedan 2017 ar det av storsta vikt att minimera majligheten for nya
utsattningar.

Lansstyrelsen onskar att lydelsen "Ett tillstand enligt forsta stycket 1
och 2 far endast lamnas om de villkor som anges 1 artikel 8.2-3 1
forordning (EU) nr 1143 /2014 dr uppfyllda” aven omfattar punkt 3.
Vidare far tillstand enligt 3 kap. 11 § pkt 3 endast lamnas om de
villkor som anges i HVMFS 2021:7. 12 § ar uppfyllda, vilket garna far
framga i forordningen. Forslagsvis kan aven ett tillagg for avlivning
vid upptag av amerikansk hummer, vid yrkes- och fritidsfiske,
innefattas i samma foreskrift.

Individuell markning av samtliga importerade levande humrar, dar
det tydligt framgar vad det ar for art och vilka risker det kan
medféra om hummer satts ut eller hamnar i havet, bor vara ett krav.

4 kap. Atgarder mot invasiva frammande arter

2§

Det ar fortfarande oklart vad som avses med utrotningsatgarder i
denna paragraf. Ar det féreligganden mot fastighetsigare eller ar
det snabb atgard vid tidig upptackt? Eller ar det mer en
overgripande skrivning for vad Sverige ska dstadkomma for alla arter
som vi har ansvar att utrota? Det blir aven motsagelsefullt att ha
med ordet utrotningsatgirder nir det i samma férordning foreslas
undantag fOr privatpersoner att agera pa arterna pa sina marker.
Arterna kommer uppenbarligen inte att utrotas.

Det kommer kravas tydlig vagledning fran ansvariga myndigheter
om vilka arter som omfattas av hanteringsatgarder och vilka arter
som ska omfattas av kravet pa skyndsamma utrotningsatgarder.

Som Linsstyrelsen uppfattar det kan utrotningsatgarder hanteras i
tva olika spar av Lansstyrelsen, antingen som ett tillsynsarende med



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 8(10)
2025-06-23 500-500-20443-
2025
stod av 26 kap. 9 § MB samt EU-forordning 1143 /2014, eller som
ansvarig myndighet for utrotningsatgarder med stod av 4 kap. 2 § i
denna forordning. I remissforslaget behandlas inte dessa tva spar
utan endast lansstyrelsens roll som ansvarig myndighet for
utrotningsatgarder. Lansstyrelsen 6nskar ett fortydligande om
avsikten ar att utrotningsatgiarder huvudsakligen ska beslutas med
stod av denna paragraf, som ett led i att lansstyrelsen ar ansvarig
myndighet for dessa atgarder, i stallet for att lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet utovar tillsyn med stéd av 26 kap. 9 § MB samt
EU-forordning 1143 /2014.

3§

Lansstyrelsen vidhaller att det fortfarande ar oklart vad tidig
upptackt ar. Ar det alla arter som inte har stor spridning eller ar det
nar arter upptacks pa nya platser? Detta bor fortydligas.

Lansstyrelsen onskar lyfta att det behdvs resurser hos nationella
ansvariga myndigheter som vid behov kan formedla dessa till
lansstyrelsen vid akuta utrotningsatgarder. Detta kopplar till 5 § dar
de ansvariga nationella myndigheterna ska Overvaka att utrotningen
ar effektiv.

12§

Lansstyrelsen onskar fortydligande om huruvida lansstyrelsen
ansvarar for aterstallandedtgarder pa privat mark och hur detta ska
hanteras med hansyn till statsstodsreglerna.

Lansstyrelsen ser ocksa att lansstyrelserna behover ytterligare
resurser for att genomfora aterstillandedtgarder, om fler sddana ska
genomforas som en foljd av den nationella forteckningen.

6 kap. Ovriga bestammelser

3§

Lansstyrelsen vidhaller att det inte finns ett befintligt nationellt
overvakningssystem som fungerar pa regional niva for invasiva arter,
varken pa land eller i vatten, och dnskar lyfta behovet av resurser for
att ta fram och driva regionala 6vervakningsprogram for tidig
upptackt och majlighet till snabba utrotningsatgarder.

4§
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Idag ska Lansstyrelsen, liksom andra statliga myndigheter och
kommuner som ansvarar for eller utfor miljdévervakning, rapportera
fynd av arter som finns i unionsférteckningen. Detta arbete utfors av
manga anstallda, nar de i sitt tjansteutoévande ser en sddan art.
Resultatet av sddan rapportering ar positiv, men tar resurser i
ansprak. Lansstyrelsen ser utmaningar nar det galler
arbetsbelastningen som foljer av denna paragraf, sarskilt da flera av
arterna pa den foreslagna nationella forteckningen ar mycket vanligt
forekommande i lanet. Lansstyrelsen vill darfor lyfta behovet av
vagledning till statliga myndigheter och kommuner om prioritering
for inrapportering. Exempel pa det kan vara att prioritera skyddade
omraden eller andra omraden med hoga naturvarden. Lansstyrelsen
anser att resurser behover tillsattas for att vi ska kunna uppfylla
denna paragraf da arbetsbelastningen riskerar att bli hog.

1.2 Andringar i avfallsférordningen

Landlevande invasiva vaxtarter sprids idag i stor utstrackning med
jordmassor. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa de andringar och
fortydliganden som foreslas och att transport av massor
innehéallande vaxtdelar av invasiva arter, bdde pa den nationella och
den europeiska forteckningen, blir forbjuden.

Lansstyrelsen ser dock ett behov av tydligare nationella regler och
vagledningar kring hur massor /avfall som innehéller reglerade arter
ska hanteras. Idag saknas det vagledning om vilka metoder for
destruktion som kan accepteras féorutom deponering och
nedgravning pa den plats dar den invasiva arten vixer. Exempelvis
ser Lansstyrelsen svarigheter for kommunerna att hantera fragan
avseende avfall for anldggningsandamal. Det finns inte heller krav pa
anmaélan vid dtgirder mot invasiva arter, eller pa att man maste ange
om massorna innehaller invasiva arter vid en anmalan om avfall for
anlaggningsandamal. Detta medfor att tillsynsmyndigheten sallan far
den informationen, och det ar litt att frigan missas dd kommunerna
som regel inte har tillsynen for invasiva arter. Lansstyrelsen ser
darfor ett behov av att massor som innehéller invasiva arter bor
omfattas av forbud alternativt krav pa tillstand eller anmalan om
avfallet ska anvandas for anldggningsandamal. Provningsnivan bor
utga fran var massorna ska hanteras. Da destruktion av arter i
massor ofta tar flera ar innan de kan atervinnas pa ett sikert sitt ser
Lansstyrelsen aven behov av att dessa ska kunna lagras under mer
an tre ar innan de klassas som deponi.
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For att Lansstyrelsen ska kunna ta fram en langsiktig planering med
prioriteringsordning for avfallshantering anser Lansstyrelsen att
fradgan bor hanteras i lagtext alternativt beskrivas i
Naturvardsverkets vagledning. Hanteringsatgarder for exempelvis
blomsterlupin som har en stor spridning pa ytor dar byggnation ar
aktuell kan leda till 6kade kostnader for byggsektorn i samband med
avfallshantering. Vi ser att det ar viktigt att det pa nationell niva
utreds och tydliggdrs hur jordmassor innehallande invasiva arter ska
hanteras. I utredningen bor ingé vilka dtgarder som ar nddvandiga i
avfallshanteringen av jordmassor for att minimera spridningen, och
vilka atgirder som kan vara acceptabla utifran ett
nyttokostnadsperspektiv.

1.3 Ovrigt

Lansstyrelsen anser fortsatt att 29 kap 2 c § miljobalken (MB) ar
otydlig vilket blir problematiskt nar Lansstyrelsen ska besluta om att
atalsanmala eventuella 6vertradelser. Exempelvis behover begreppet
"hantering” en tydlig definition i sammanhanget for att myndigheter
ska kunna visa och bedéma vad som ar en otillaten hantering. Det ar
viktigt att en straffbestammelse ar tydlig for att overtradelser ska
kunna lagforas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektéren Jorgen Peters med
naturvardshandlaggaren Linda Karlsson som foredragande. I
handlaggningen i 6vrigt har handlaggaren Anna Dimming,
samordnare for akvatiska invasiva arter, medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

gabriella.modin@regeringskansliet.se
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