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Detta svar ar synpunkter fran Liansstyrelsen Vasternorrland som
aven ar Vattenmyndighet i Bottenhavets vattendistrikt. Svaret avser
framst de forandringar som gjorts sedan tidigare remitterade forslag
och for 6vriga delar hanvisar vi till tidigare yttrande.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland (Lansstyrelsen), som aven ar
Vattenmyndighet i Bottenhavets vattendistrikt anser att undantagen
som foreslds i 3 kap 5 § forordning om invasiva fraimmande arter
forsvarar mojligheten att uppna syftet med EU-férordningen. For
vattenlevande arter i Oppna vattensystem staller vi oss daremot
positiva till att utrotnings-och hanteringsatgarder inte omfattar
privata fastighetsagare. Lansstyrelsen onskar, i stallet for det
foreslagna undantaget, ett undantag enbart avseende atgarder for
vattenlevande arter i Oppna vattensystem.

For 4 kap 10 § forordning om invasiva frammande arter anser
Lansstyrelsen att lansstyrelsen ska besluta om utrotningsatgarder
aven for arter upptagna pa nationella férteckningen och som inte
omfattas av hanteringsprogram.

Forslaget till ny forordning innebar ett utokat ansvar for
lansstyrelserna. Detta kraver 0kade resurser for att kunna
genomforas pa ett andamalsenligt och effektivt satt.
Lansstyrelsen onskar fortydligande eller vagledning kring vissa
begrepp och paragrafer i forordningen

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pd en helt ny forordning som ersatter den
forra i sin helhet. Forordningen ar nu tydligare och mer lattlast.
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Lansstyrelsen staller sig bakom forslagen till de arter som ar
upptagna pa den nationella forteckningen. Vi beklagar dock att
ingen av de arter som Lansstyrelsen foreslog i tidigare remissrunda,
backroding (Salvelinus fontinalis), nyzeelandsk tusensnacka
(Potamopyragus antipodarum) samt havsborstmaskar ur slaktet
Marenzelleria (M. arctia, M. neglecta och M. viridis) har tagits upp.

Forslaget till ny forordning innebar ett utokat ansvar for
lansstyrelserna att sval besluta som verkstalla utrotnings- och
hanteringsatgarder, besluta och vidta aterstallandeatgarder, bedriva
tillsyn for efterlevnad av forordningen, genomfora miljodvervakning
och bistd Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket med
underlag och rapportering. Detta kraver 6kade resurser for att
kunna genomforas pa ett dandamalsenligt och effektivt satt. Bade
ekonomiskt och vagledning fran nationella myndigheter.

Lansstyrelsen saknar en analys av de ekologiska konsekvenserna av
forslaget, sarskilt kopplat undantaget i 3 kap 5§. Vi staller oss
tveksamma till slutsatsen om att undantaget i 3 kap 5 § innebar
ekonomiska fordelar till f6ljd av minskat tillsynsbehov i jamforelse
med tidigare remitterat forslag. Undantaget ger en hogre spridning
till det allmannas fastigheter med 6kat bekampningsbehov som f6ljd
och darmed Okade kostnader. Det kan aven ge okat behov av
utredning vid tillsyn for att exempelvis kunna bevisa att spridning
sker fran befintliga forekomster.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

3kap 18

I jamforelse med skrivelserna i EU-forordningen har det gjorts en
uppdelning i punkterna om forbuden att odlas och att tilldtas vdxa.
Skillnaden pa dessa kan uppfattas otydlig och vagledning eller
fortydliganden 6nskas.

3kap 58

Lansstyrelsen anser att undantagen som foreslas i denna paragraf
forsvarar mojligheten att uppna syftet med EU-férordningen om att
forebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pa biologisk
mangfald av saval avsiktlig som oavsiktlig introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter inom unionen. Detta med avseende pa
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terrestra arter. Omraden viktiga for biologisk méangfald, finns inom
det allméannas fastigheter sa val som privat- och féretagsagda. Om
arter tillats reproducera sig och vaxa pa omraden med hoga
naturvarden pd privatas fastigheter uppnas aldrig syftet med
forordningen. Det kan aven handla om samhallsviktiga anordningar
som riskerar skadas. Var de mest samhallsekonomiska atgarder gors,
ar oberoende av fastighetsigare. Spridningen kommer &ven ske fran
enskildas fastigheter till de allmannas med 6kad kostnad som foljd
och tydligt forsvarande av utrotnings- och hanteringsatgarder. Det
kan leda till spridning till skyddade omraden med negativ paverkan
pa de biologiska viarden som omradet syftar till att skydda. Spridning
kan aven ske till och orsaka problem for fler privata fastigheter och
foretag. FOr arter utan storre spridning dar utrotning fortfarande
vore mojligt kan undantaget innebara att utrotning aldrig kommer
kunna ske.

En fordel med att undanta privata fastigheter ar mojligheten for det
allmanna att ansvara for atgarder pa dessa, detta skulle dock krava
betydligt mer resurser och arbete. Vi ser att de i stallet gar att finna
andra vagar for att underlatta for privata fastigheter att folja
lagstiftningen, exempelvis genom att se 6ver mojligheten att soka
bidrag eller fa stottning pa andra sitt. Vi 6nskar fortydligande eller
vagledning om mojligheterna for lansstyrelsen att bekdmpa pa
privat- och foretagsagda fastigheter.

Lansstyrelsen bedomer det mer effektivt och utan orimlig kravborda
att alla och envar omfattas av samtliga férbud, for att kunna uppna
syfte med EU-forordningen. Det vore tydligare om alla arter
omfattas av samma lagstiftning och att arter med stor spridning
hanteras inom hanteringsprogram. Tillsyn och atgarder som
lansstyrelsen ansvarar for ska vara rimliga och prioriterade och ska
inte drabba den det beror oproportionerligt mycket. Val spridda
arter hanteras inom hanteringsprogram dar utrotningskrav inte
nodvandigtvis kravs i alla omraden eller for privata fastighetsigare.

Skyldigheten att inte tillata arterna spridas kvarstar fortfarande
eftersom forbudet mot att avsiktligt slappa ut arterna i miljon
kvarstér, aven for privatperson och foretag. Det finns en otydlighet i
vad som avses med att avsiktligt slappa ut i miljon (3 kap 1§ p.9).
Vagledning eller fortydligande behovs i vad som anses vara avsiktligt
och vad som riaknas som miljo. Ingar exempelvis att tillata ett kant
vaxtbestand froa av sig i tolkningen av avsiktlig spridning och kravs
att arten sprids ut i naturmiljon, eller kan aven den egna fastigheten
eller grannfastigheten ingé i begreppet milj6? Det finns dven en
otydlighet rorande vad som raknas som befintliga bestand och
forekomster. Om en art sprids till en fastighet fran ett intilliggande
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vaxtbestand, har denne dé en skyldighet att vidta atgarder eftersom
det inte raknats som en befintlig forekomst? Raknas befintliga
bestand som de uppkomna innan lagstiftningen tradde i kraft? Risk
finns att tvd markagare med samma artférekomster behandlas olika.

Vi ser att det kan uppkomma utmaningar i samband med tillsyn och
ett 0kat behov av utredning for att bedéma om ett bestand raknas
som befintligt, om det sker spridning fran féorekomsterna och om det
skett genom ett aktivt handlande.

Om privata fastighetsagare ska undantas kravet 3 kap 1§ 8p ser vi att
kravet helt kan strykas for terrestra arter och att varken enskilda
eller det allmdnna omfattas av kravet. Detta i och med att dtgarderna
som det allmdnna gor inte kommer ge ndgon langsiktig effekt. En
moijlighet vore att den nationella listan delas upp i tva bilagor med
en innehallandes arter som omfattas av samtliga
forbudsbestammelser som galler alla och envar, i likhet med de
upptagna pa unionsforteckningen, och en andra bilaga med arter
som undantas kravet om bekampning /utrotning for alla och envar
inklusive det allmanna och dessa arter i stallet enbart omfattas av
forbuden att exempelvis importera, salja och slappa ut miljon.

For vattenlevande arter i Oppna vattensystem staller Lansstyrelsen
sig daremot positiva till att utrotnings-och hanteringsatgarder inte
omfattar privata fastighetsagare eftersom svarigheter finns att vidta
effektiva dtgarder i 6ppna vatten och att fel typ av atgarder i varsta
fall kan fa motsatt effekt och leda till 6kad spridning. I stéllet anser
Lansstyrelsen att lansstyrelsen ska ansvara for att besluta och
verkstalla utrotnings- och hanteringsatgarder i 6ppna vattensystem,
oavsett fastighetsagare. Lansstyrelsen onskar, i stallet for befintligt
undantag, ett undantag enbart avseende atgarder for vattenlevande
arter i Oppna vattensystem for arter upptagna pa bade den
nationella forteckningen och EU-forteckningen.

3kap 68§

For att minska risken fér nyintroduktion till Oland och Gotland, dar
sparroxbar utgdr som storst hot mot den biologiska méangfalden, ser
Lansstyrelsen garna ett nationellt férbud for inforsel i landet. Det
finns dven andra omraden i Sverige dar arten kan komma att utgora
ett hot mot den biologiska méngfalden.

3 kap 98

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Om undantageti 3 kap 5 §
vidhalls, ar privat- och foretagsiagda fastigheter dock redan
undantagna kravet om att forhindra dessa arter att tillatas vaxa.
Undantaget skulle darfor enbart fa effekt for fastigheter agda av det
allmanna.
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3kap 108

De enskildas ansvar ar otydligt beskrivet nar det kommer till
eventuella skillnader mellan unionsforteckningen och nationella
forteckningen. Forbudsbestammelsen i 3 kap 1 § tillsammans med
undantaget i 3 kap 5 § blir sarskilt otydligt di enbart arter pa den
nationella forteckningen undantas fran de enskildas ansvar vad
avser forbudeti 3 kap 1§ 8 p. Lansstyrelsen tolkar den nya
forordningen som att privat- och foretagsagda fastighetsagare
fortsatt omfattas av samtliga forbud enligt EU-forordningen,
inklusive féorbud mot att arter tillats vaxa och reproducera sig. Med
olika krav for EU-arter respektive nationella arter kan lagstiftningen
uppfattas som otydlig. Det behover for enskilda och foretag var
enkelt att veta vad som galler, sarskilt nar straffbestammelser finns.
Vi onskar darfor ett fortydligande i den svenska forordningen om
ansvaret kopplat till forbuden i EU-forordningen.

3kap118§

Lansstyrelsen anser att denna paragraf aven bor galla arter som
omfattas av nodatgarder.

4 kap 2 och 10 8§

Lansstyrelsen anser att Lansstyrelsen ska besluta om
utrotningsitgarder aven for arter upptagna pa nationella
forteckningen som inte omfattas av hanteringsprogram. Kravet
beddmer vi inte skulle ge ndgon vasentlig forandring av
lansstyrelsens redan befintliga uppdrag men skulle ge 6kad effekt
for att uppna férordningens syfte. Det skulle ge 6kad mojlighet till
effektiva prioriteringar baserade pa de ekologiska effekterna. De
utrotningsatgarder som beslutas bor prioriteras utifran den
specifika platsens naturvarden, vilka skador en art kan orsaka pa
platsen och kostanden att utféra atgarderna. Beroende pa lokala
forutsattningar kan det vara mer samhallsekonomiskt lonsamt att
besluta om utrotningsatgarder for arter pa den nationella
forteckningen an for unionsforteckningen. En viss prioritering
skulle anda ske mot EU-arter som ar av unionsbetydelse, men
mojligheterna skulle 6ka och takten ga snabbare om lansstyrelsen ar
kravstélld att besluta om utrotningsatgarder for samtliga arter.

[ nu gallande forordning (33 §) kan nationellt ansvarig myndighet ta
over ansvaret for utrotningsatgarder fran lansstyrelserna om det
behovs for effektiv utrotning pa nationell niva. S& har exempelvis
skett med landlevande ryggradsdjur, ndgot som fungerat val. Det kan
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aven uppkomma andra situationer dar en sadan 16sning ar mer
effektiv. I detta remitterade forslag finner vi ingen sddan mojlighet.
Detta tycker vi ar olyckligt och 6nskar att en sddan mojlighet infors.

Det ar fortfarande otydligt om lansstyrelsens ansvar for
utrotningsatgarder ska hanteras som en tillsynsatgard alternativt en
utrotningsatgard som myndigheten ar ansvarig for. Vi 6nskar aven
fortydligande om Lansstyrelsens beslut om utrotnings- och
hanteringsatgarder enligt 4 kap 2 § andra stycket och 10 § forsta
stycket galler for atgarder pa privatagda fastigheter. Enligt
undantaget i 5 § far arter pa den nationella férteckningen tillatas
vaxa pa privata fastigheter. Kan lansstyrelsen da fatta beslut om
utrotnings-eller hanteringsatgarder pa privata fastigheter trots att
arterna egentligen ar tilldtna att vaxa/hallas dar?

4 kap 6-11 88 och 6 kap 10-1188

Lansstyrelsen ser positivt pa att de ansvariga myndigheterna ar de
som ska identifiera, utreda och besluta om hanteringsomraden och
hanteringsprogram for samtliga arter och att Lansstyrelsen ansvarar
for att besluta och vidta atgarder utifran de hanteringsprogram,
hanteringsomraden och foreskrifter som blir aktuella.
Ansvarsfordelningen upplevs tydlig. Jamfort med att arter med stor
spridning ska anges i bilagorna till férordningen kan denna ordning
ge en oOkad flexibilitet och mojlighet till snabbare beslut om
hanteringsatgirder.

Dock anges att de kostnader som uppkommer beddms rymmas inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. Lansstyrelsen
beddmer att de tillkommande uppgifterna kommer krava ytterligare
resurser for att kunna bedrivas pa ett andamalsenligt och effektivt
satt och bland annat kunna ge Lansstyrelsen behovlig vagledning.

4kap 14 8

Lansstyrelsen onskar fortydligande eller vagledning om nar denna
paragraf aktualiseras, exempelvis i vilka fall man har ratt att
omhanderta eller halla kvar en art och vidta atgarder. Ska ratten ses
som ett alternativ i de fall agaren inte foljt tidigare vidtagna
tillsynsatgarder eller dar det kravs for snabb utrotning, eller ska den
ses som en mojlighet att genomfora atgarder pa privatagda
fastigheter vid behov.
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Lansstyrelsen onskar ocksa fortydligande om denna ratt galler for
kommuner dér lansstyrelsen dverlatit tillsynsansvaret.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av till forordnad landshovding Karin Frejaro med
miljohandlaggare Tove Lonneborg, som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa Elin Stenros, miljojurist
vattenmyndigheten, Maria Soderlund, miljohandlaggare, Per Molin,
miljohandlaggare och Sofia Engberg, naturvardshandlaggare
medverkat.
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