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Lansstyrelsen 2025-06-30 3959-2025
Uppsala lan

Regeringskansliet, Klimat- och
naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over forslag till nationell forteckning éver
invasiva frammande arter, KN2025/01024

Sammanfattning

Lansstyrelsen ser fortsatt positivt pa forslaget till nationell
forteckning, som ar en viktig del i att begransa férekomst och
spridning av invasiva frammande arter till landet och inom landets
granser.

Lansstyrelsen tillstyrker att de foreslagna arterna tas upp pa
nationell férteckning och foreslar att dven parksallat som har
mycket hog invasivitet laggs till. Lansstyrelsen anser emellertid att
ett flertal av undantagen bor formuleras om eller tas bort for att
astadkomma den reglering som ar avsedd.

Lansstyrelsen avstyrker att:

- privata fastighetsigare frantas ansvar fér bekampning av
befintliga forekomster och bestind av invasiva
frammande arter pa den nationella forteckningen

- forbudetil§1inte galler sparroxbar och att 1§ 2-9 inte
galler i hela Sverige

- forbudenil § 1-8 inte galler mink som anvands i
palsuppfodning

- kaukasiskt fetblad och sibiriskt fetblad ska anviandas pa
sedum- och vegetationstak ytterligare tre ar efter att
arten tagits upp pa nationella férteckningen

- levande amerikansk hummer importeras.

Spridning av invasiva frammande arter har negativ effekt pa
inhemska arter och ekosystem och darfor kravs nolltolerans vid
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inférsel och handel av arter med hog invasivitet. Atgarderna blir mer
kostnadseffektiva ju tidigare de infors.

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget innebar ett utdkat ansvar for
lansstyrelserna och att ytterligare finansiering, utover befintliga
anslag, kravs for att kunna fullgéra de uppgifter som alaggs dem.

3 kap. Forbud, undantag och tillstand

Artspecifika undantag for arter pa den nationella
forteckningen

6 § Sparroxbar — undantag fran forbud bor tas bort

Forbudet av sparroxbar bor galla i hela Sverige och inte enbart
begransas till Gotlands och Kalmar lan. Sparroxbar forekommer
frekvent i sodra Sverige och har spridit sig fram till den biologiska
norrlandsgransen. Bekdmpar man inte sparroxbar i hela landet finns
det risk for etablering aven langre norrut, sarskilt med ett varmare
klimat och mildare vintrar. Sparroxbar sprider sig snabbt och
konkurrerar ut inhemska arter samt ar svar att fa bort nar den val
etablerat sig. Darfor ar det viktigt med tidiga bekampningsatgarder.
Borttagande av sparroxbarsbuskar kravs for att hindra faglar fran att
ata baren och bidra till fréspridningen.

7 § Mink — undantag fran forbud bor tas bort

Minken ar ett invasivt frimmande diggdjur som har stor paverkan
pa den biologiska mangfalden i skargardsmiljoer, vatmarker och
andra vattenomraden dé de utgor ett hot mot markhackande faglar.
De utgor ocksa hot mot amfibier, sma daggdjur, kraftor, musslor och
fisk samt konkurrerar om féda med andra inhemska daggdjur som
finns i samma miljo. De kan ocksd vara barare av parvovirus som kan
smitta andra daggdjur. Minken har tagits in i den svenska naturen
genom forrymningar och denna risk finns konstant med minkfarmar.
I dagslaget, med avseende pa att regeringen erbjudit stod till de
foretag som frivilligt avvecklar sin verksamhet med minkuppfodning
for palsproduktion, finns det ingen anledning till undantag av
forbudet i 1§ 1-8. Genom att begransa riskerna for rymning av mink
kan bekdmpningsatgarderna fokuseras pa befintliga populationer.
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8 § 2 Kaukasiskt fetblad och sibiriskt fetblad — undantag fran
forbud bor justeras eller tas bort samt forbud mot spridning
tydliggoras

Kaukasiskt- och sibiriskt fetblad sprider sig latt frn tak och tranger
undan inhemska fetblad som finns i naturen. Pollinatérer uppskattar
kaukasiskt- och sibiriskt fetblad vilket paverkar pollineringen hos
inhemska arter. Med avseende pa dessa konsekvenser ar det inte
hallbart att fortsatta anvanda kaukasiskt- och sibiriskt fetblad till
sedum- och vegetationstak i ytterligare tre ar efter att den
nationella forteckningen faststalls. Lansstyrelsen tillstyrker att de
tak som uppforts innan arten tagits upp pa den nationella
forteckningen far undantas fran forbuden. Lansstyrelsen foreslar
dock att tidsfristen for bestallning och férsaljning av sedum- och
vegetationstak med de ndmnda invasiva arten bestams till ett ar fran
att arten tagits upp pa den nationella forteckningen. I samband med
att arten tas upp pa den nationella listan bor totalt forbud galla
omedelbart i sirskilt utsatta miljoer sa som fjallmiljéer och andra
miljoer med naringsfattigt jordlager. Justering till ett ar ar en
kompromiss och skalig tidsperiod eftersom branschen haft
kdnnedom om problematiken under flera ar och haft tid for
planering av en eventuell omstallning och utfasning av invasiva
sedumarter. Tidsfristen tar aven hansyn till de kopare som i
dagslaget hunnit 1agga in en bestallning ska hinna f4 sin leverans.
Det maste vidare tydliggoras att de fastighetsagare som har sedum-
och vegetationstak med kaukasiskt- och sibiriskt fetblad ansvarar
for att forhindra och atgarda spridning.

Tillstand till viss hantering av arter

11 § 3 Amerikansk hummer — undantag fran forbud bor
justeras eller tas bort

Forbudeni1§ bor galla for amerikansk hummer och darmed ska
hanteringstillstdndet enligt 11 § 3 tas bort. Import och inforsel av
levande amerikansk hummer for forsaljning har genom aren lett till
att arten lyckats sprida sig i svenskt vatten antingen via sumpningar
eller smitningar fran burar vid olovlig hantering. Den amerikanska
hummern utgor ett hot mot den europeiska hummern pa grund av
konkurrens, spridning av parasiter och dodliga sjukdomar samt
hybridisering. Endast import av fryst eller tillredd amerikansk
hummer bdr tilldtas. Vid ett forbud mot inforsel av levande
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amerikansk hummer kan det finnas en storre risk for olovliga
utsattningar och darfor kravs aktivt arbete med information,
samtidigt som arbete med att starka den svenska hummerstammen
bedrivs.

Nationell férteckning dver invasiva frammande arter av
betydelse for Sverige

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget till nationell forteckning da
det reglerar invasiva frammande arter som har eller kan komma att
ha en negativ paverkan pa ekosystemet i vart lan. Nationellt finns
det médnga invasiva frimmande arter som inte omfattas av krav pa
bekampning eller forbud for inforsel och darmed ar den nationella
forteckningen en viktig del i arbetet med att begransa forekomst
och spridning av invasiva frammande arter till landet och inom
landets granser.

Parksallat — tillagg pa den nationella listan

Lansstyrelsen ser behov av komplettering av parksallat (Lactuca
macrophylla) pa den nationella listan, som beddms av SLU
Artdatabanken ha mycket hog risk for invasivitet.

Parksallat sprider sig snabbt via utlopare samt frén och tranger
darmed undan andra vaxter. Det ar mycket svart att fa bort nar den
val har etablerat sig och darfor ar det viktigt med tidig bekampning.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen har forstaelse for att ett forbud mot vissa invasiva
frammande arter som kaukasiskt fetblad, sibiriskt fetblad samt
amerikansk hummer inledningsvis kan paverka branschen
ekonomiskt. Arterna medfor dock betydande samhallsekonomiska
kostnader som vantas 0ka ju storre spridning arterna far i svenska
ekosystem. Hogsta kostnadseffektivitet nas darfor ju tidigare
verkningsfulla dtgarder inférs. Konsekvenser for den biologiska
mangfalden genom spridning av invasiva fraimmande arter vid
inforsel och handel ar valdokumenterade. Invasiva frammande arter
behoéver darfor hanteras med utgangspunkt fran aktuell kunskap och
riskanalyser som visar att de samhallsekonomiska kostnaderna
kommer att bli omfattande om inte erforderliga insatser for
bekampning sitts in omgiende.
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Enskildes ansvar for att bekampa invasiva
frammande arter och konsekvenser

Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att kraven pa privatpersoner
och foretag har sinkts, sd att de med nuvarande forslag inte skulle
omfattas av forbudet av att tilldta en art att vaxa eller reproducera
sig som ar foreslagna pa den nationella listan. Detta skulle forsamra
mojligheterna till bekampning av arter som redan idag medfor stora
samhallskostnader och utarmar biologisk mangfald. For att kunna ta
ett krafttag mot problematiken maste alla i samhallet ha ett aktivt
ansvar och ta del av bekampningskraven.

Lansstyrelsen bedomer att regelefterlevnaden underlattas om de
invasiva frimmande arterna pa nationella forteckningen och EU
forteckningen omfattas av samma bekampningsregler. Dessutom
tillkommer hanteringsprogram for vissa arter som kan skapa
forvirring.

Det ar i olika avseenden oklart hur myndigheterna ska genomfora
prioriterade insatser pa privat mark for att forebygga vidare
spridning. Dels hur prioriteringsarbetet ska ga till nar det blir stor
efterfrdgan fran markagare, dels hur man ska ga tillvaga vid kontakt
for en bekampning, om det exempelvis ska ske via tillsyn. En annan
oklarhet ar om och hur Lansstyrelsen ska bekampa utifall
markagaren motsatter sig atgarden. Det behover fortydligas i 28 kap.
1§ miljobalken att Lansstyrelsen har ratt till tilltrade till annans
fastighet for att fullgora sina skyldigheter enligt forordningen. For
akuta bekdmpningsatgarder av Lansstyrelsen for forebyggande av
vidare spridning av en nyligen etablerad invasiv frammande art
behover det vara tvingande for privata markagare att tillata
myndighet att utfora eventuell bekampning. Vidare behover hot fran
privata markagare vid en eventuell tvangsbekampning beaktas, vilket
kommer att krava ytterligare resurser.

Det finns ocksa risk for att privata markagare blir olika behandlade i
samma lan pa grund av brist pa resurser. Att utféra bekampning hos
enskilda privata markagare kommer att medfora ett flertal svara
beddmningar och avvagningar om hur Lansstyrelsen ska prioritera
sina resurser. For att Lansstyrelsen ska utféra bekampningar pa
privat mark behovs darfor tydliga direktiv 6ver hur dessa insatser
ska ga till gillande prioriteringar och resurser. Det mest
kostnadseffektiva och rattssakra vore dock att dlagga privata
markagare ansvaret att bekampa listade invasiva frammande arter
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pa de fastigheter som de ager. Ett bidragssystem for att finansiera
omfattande kostnader bor 6vervagas.

Aven om privata fastighetsigare skyldighet kvarstar att inte sprida
invasiva fraimmande arter blir det svart, tidskravande och kostsamt
for Lansstyrelsen att pavisa om ett bestand sprider sig fran en privat
markégare vid en eventuell tvist. Det blir dven svart att bevisa att en
faktisk spridning skett da det saknas resurser att folja ett spar av
fron och hanvisa till ett visst ursprungsbestand.

Lansstyrelserna behover tilldelas mer anslag for bekampning av
invasiva frammande arter, oavsett om privata markagare tillskrivs ett
storre ansvar eller ej. Lansstyrelsen kommer att behova forstarkta
resurser for att hantera 6kad behov av tillsyn, dialog,
kommunikation och egna atgarder. Lansstyrelsens kostnader for
bekampning kommer att 6ka vid inférandet av den nationella
forteckningen over invasiva frimmande arter da lansstyrelserna har
forvaltningsansvar 6ver manga skyddade omraden. Eftersom det
foreslds i den nuvarande regleringen att privata fastighetsagare inte
ska alaggas att ta bort befintliga bestand, och inte heller sta for
kostnaderna for atgarden, kommer kraven pa lansstyrelsernas
bekampning av invasiva frammande arter att 6ka ytterligare.
Lansstyrelserna har aven ett viktigt tillsynsansvar gentemot
kommunerna, varfor 6kade resurser behovs aven av detta skal.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
naturvardshandlaggare Elham Sadeghayobi som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Lennart Nordvarg, enhetschef Artur Larsson och
naturvardshandliaggare Signe Propst deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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