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Sammanfattning

- Linsstyrelsen anser inte att privata fastighetsdgare och foretag ska ha
generellt undantag fran 3 kap. 1 § 8.

- Lénsstyrelsen anser att forandringen fran ska till far 14 kap. 2 §
gillande arter pa nationella forteckningen innebér en problematisk
ambitionssdnkning som kommer fa stora negativa konsekvenser for
biologisk mangfald och jord- och skogsbruk. Linsstyrelsen saknar
bade en miljo- och ekonomisk konsekvensutredning av denna
fordndring.

- Linsstyrelsen anser att en dndring i Miljobalkens 29 kap. 2 § ¢ fran
grov oaktsambhet till oaktsamhet av normalgraden behovs for att
lagstiftningen ska bli funktionell.

- Lénsstyrelsen Skane onskar ett tilldgg i offentlighets- och
sekretessforordningens bilaga sa att uppgifter i vér tillsyn i vissa fall
ska kunna omfattas av tillsynssekretessen i 30 kap. 23 § i offentlighets-
och sekretesslagen.

Lansstyrelsens ansvar fOr utrotnings- och
hanteringsatgarder, 4 kap. 2 §

I tidigare forslag fanns en skyldighet for linsstyrelsen att vidta
utrotningsatgirder for arter som 4r upptagna pa den nationella férteckningen,
medan ldnsstyrelsen nu foreslas fad besluta om sadana atgirder. Lansstyrelsens
ansvar gar fran skyldighet till mojlighet. Om riktade ckonomiska medel inte
avsitts kommer ldnsstyrelsen att sakna forutsittningar att utfora effektiva
utrotningsatgirder. Situationen forvirras ytterligare om privata fastighetsigare
och foretag undantas fran ansvar for nationella arter.

Lansstyrelsen delar inte bedémningen att begrinsning eller utrotning av
nationella arter kommer att kunna rymmas inom befintligt forvaltningsanslag.
Bade de ansvariga centrala myndigheterna och linsstyrelserna har vid
upprepade tillfillen papekat behovet av 6kade resurser i arbetet mot invasiva

arter dven utan tilligg av nationella arter.
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Enskildas ansvar for att bekampa invasiva frammande
arter, 3 kap. 5 §

Lansstyrelsen Skane anser att dven privata fastighetsigare ska omfattas av
forbudet att avsiktligt tillata fortecknade arter reproducera sig eller vixa. Syftet
med férordningen och den nationella forteckningen bor vara att spridningen av
de utpekade arterna ska minska och att den biologiska mangfalden dérigenom
ska frimjas samt att hot mot de areella naringarna minskar. Arterna i den
nationella forteckningen finns redan i stor omfattning pa statlig-, kommunal-,
privat mark samt pé foretagsfastigheter och kommer enligt forslaget att tillatas
att passivt sprida sig till nya fastigheter och aterta omraden dér
bekampningsatgarder har utforts for skattemedel.

Forslaget tar stor hansyn till de fastighetsidgare som idag har arterna pa sin
mark och inte 6nskar lagga resurser pa att ta bort dem men inte till de snabbt
vixande antal fastighetsdgare som kommer drabbas av spridningen fran nu
befintliga bestaind och som kommer tvingas lidgga resurser pa att ta bort dessa

arter.

Linsstyrelsen ser d4ven uppenbara tillimpningsproblem med tolkningen av
dldre/nyare bestand. Det dr svart i praktiken kunna utreda vilka bestand som
fanns nér forordningen tradde 1 kraft och vilka som ctablerats senare. Detta
riskerar att leda till konflikter mellan markégare och den typen av utredningar
kommer att vara mycket tids- och resurskriavande for ldnsstyrelserna. Resurser
som behovs for faktiska atgérder.

Det dr ocksa en kommunikativ utmaning att ha olika lagstiftning beroende pa
vilken lista en art 4r upptagen pa. Privata fastighetsigare och foretag far svart
att halla koll pa om arten &r listad enligt EU eller nationell forteckning och
dessutom veta om den omfattas av hantering program eller inte. Man bor dven
ta 1 beaktning att nationella arter senare kan komma att omfattas av EU
forordning och da plétsligt av hardare lagstiftning eller hanteringprogram.
Kommunikativt vore det en fordel om alla arter som omfattas av lagstiftning
omfattades av samma regelverk.

Lansstyrelsen Skane foreslar att arter pa den nationella forteckningen som
anses ha stor spridning istéllet hanteras under hanteringprogram dar
bekdmpning och utrotning sker efter prioriterad ordning och kan anpassas till
regionala forutsittningar. Lansstyrelsen Skane foreslar ocksa att
Lansstyrelserna i1 dessa fall fdr eller kan fatta beslut som ir i enighet med
hanteringsprogrammen.

Lansstyrelsen Skanes bedémning kring konsekvenser
Lansstyrelsen ser inte att féreslagen forordning kommer att minska spridningen
av invasiva, frimmande arter vilket innebar att hotet mot biologisk mangfald
och areella nédringar kommer att fortsitta att 6ka.
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Lansstyrelsen Skane ser positivt pa viljan att upprétta en nationell forteckning
och inférliva den i lagstiftningen men 6nskar en hégre ambitionsniva och 6kad
tydlighet. Tidiga och kraftfulla insatser mot invasiva, frimmande arter 4r
langsiktigt mycket billigare dn spridda och frivilliga insatser.

Allméinna synpunkter

Behov av definitioner och avsiktsforklaringar

I och med forslaget om undantaget i 3 kap. 5 § blir ett antal ord i 3 kap. 1 §
viktigare att fa definierade for att mojliggora efterlevnad. Det finns otydligheter
och motsédgelser samt formuleringar som kan tolkas pa ett sétt som nog inte &r
avsett.

”Pa annat sitt overlatas” gor det i praktiken olagligt att silja en fastighet med
arter upptagna pa den nationella listan, dock ¢j olagligt att inneha dem nir man
sedan tidigare dger fastigheten enligt 3 kap. 5 §.

Anviindas: Detta behover fortydligas. Lagstiftningen kan tolkas som att det dr
olagligt att gora paj av parksliden eller marmelad av vresrosnyponen samtidigt
som det kommer att vara lagligt att inneha och lata arterna passivt sprida sig till
nya fastighetsigare och virdefull natur.

Det behover dven framga vad skillnaden dr mellan att "halla” enligt punkt 2
och vad som avses med punkt 8.

Begreppet reproducera sig bor ses 6ver. Reproducera sig avser normalt att
producera en ny generation men i fallet med invasiva arter dr ofta rot- och
bladdelar ett problem nir det géller etablering av samma individ/klon till ny
plats.

Vidare anser Linsstyrelsen att det behovs en avsiktsforklaring kring ordet ska i
sammanhanget “ska fatta beslut”. Betyder det att Lansstyrelserna ska fatta
beslut i varje enskilt fall? Det betyder i sa fall att en fastighetsdgare som inte
blivit tilldelad ett foreldggande om bekdmpande kan hivda att denne inte har
haft skyldighet att atgdrda en art. Arbetet blir effektivare om lénsstyrelsen inte
behover ta beslut 1 varje enskilt fall. Idag kan vi informera en grupp
fastighetsdgare om att de har férekomst om en reglerad art och att denna maste
bekédmpas.

Artspecifika yttranden

Spérroxbéar

Liansstyrelsen anser inte att sparroxbir ska omfattas av nagra undantag eller att
forbuden endast ska gilla Oland och Gotland. Alvarsmark finns pa fler platser i
Sverige och 1 sédra Sverige ser Lansstyrelsen redan problematisk spridning i
olika naturtyper bland annat i magrare betesmarker.
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Mink

Eftersom man nu gjort avtal om att kopa ut existerande minkfarmar finns ingen
anledning att ha kvar undantaget. Eventuellt kan undantag goras for existerande
foretag.

Vresros

Forslaget blir mycket svart att tillsyna och efterleva. Det blir svart for
tillsynsmyndigheten att kunna bestdmma skillnaden pa en frosteril individ och
en som inte dr det? Vresros kan dven sprida sig med rotter.

Kaukasiskt och sibiriskt fetblad

Gillande fetbladen foreslas att befintliga lager kops ut av staten och destrueras
och att arterna succesivt over 5 ar byts ut pa befintliga tak. Ett undantag utan
tidsgrians kommer att leda till fortsatt spridning till statlig och kommunal mark.

Jatteslidearterna (parkslide, jatteslide och hybridslide)

Liansstyrelsen Skane forutsitter hir att man med “inte riskerar att sprida sig”
utgar fran samma definition som var foreslagen i tidigare remiss. Léansstyrelsen
ser svarigheter i det faktum att privatpersoner med nuvarande forslag kommer
att vara undantagna fran krav pa att bekampa befintliga bestdnd som sprider sig
eller riskerar att sprida sig medan myndigheter och kommuner behover
bekdmpa dessa. Det kan leda till svarigheter da det finns manga bestand med
oklart ursprung, det inte gar att faststilla vems det var fran borjan och det blir
da oklart om det maste bekdmpas eller inte.

Jatteslidearterna visar att arbetet inte kommer rymmas inom befintlig budget.
Bara i Skane skulle jittesliden som star utmed vigar och vattendrag i
hundratals bestand pa statlig och kommunal mark uppsluka hela ldnets arliga

budget for atgirder mot invasiva, frimmande arter.

Amerikansk hummer
Lansstyrelsen Skéne anser inte att amerikansk hummer ska fa inféras levande
till Sverige da spridning dr mojligt trots strikta hanteringsatgérder.

Ovriga kommentarer

Behov av fortydligande géllande nodatgarder

Lansstyrelsen onskar tydlighet 1 ansvarsférdelningen kring tillsyn och
forhindrande av spridning av art som bedoms for nodatgirder i tiden mellan
upptickt tills fragan &r beslutad och far laga kraft.

Lansstyrelsernas ansvar enligt 4 kap. 2 vid behov av nationell
samordning



I nuvarande forordning kan nationell ansvarig myndighet ta 6ver ansvaret fran
lansstyrelserna enligt 33 §. Naturvardsverket har gjort sa géllande ryggradslosa
djur. Lansstyrelsen 6nskar denna méjlighet dven i1 den foreslagna forordningen.

Fortydligande av 4 kap. 13 § 1 milj6tillsynsforordningen

[ 4 kap. 13 § i den foreslagna foérordningen finns en upplysning om att det i 26
kap. miljobalken och 2 kap. 6, 8 och 10 §§ milj6tillsynsférordningen (2011:13)
finns bestdmmelser om tillsyn av invasiva fraimmande arter. For att gora det
tydligt att denna ansvarsfoérdelning dven giller for uppgifter som foljer av de
kompletterande bestimmelserna i den féreslagna férordningen bor det laggas
till en korshinvisning till denna i miljotillsynsforordningen.

Gallande 5 kap. 7 § Bor det sta ofértullade viixter och andra organismer.

Det bor gilla sekretess for vissa uppgifter vid tillsyn enligt den foreslagna
forordningen

I vart arbete med att bekédmpa spridningen av Obama nungara har vi
uppmirksammat att det inte finns nagon sekretessbestimmelse som omfattar de
uppgifter vi far in fran plantskolor och liknande i vart tillsynsarbete. Det darfor
en risk att plantskoleidgare och andra verksamhetsutévare drar sig for att
rapportera in ett fynd for att undvika forlorat anseende och ekonomiska
forluster. Detta skulle enkelt kunna atgiardas genom att bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen kompletteras med en hinvisning till
den foreslagna férordningen. Darigenom skulle uppgifter i vér tillsyn enligt den
foreslagna férordningen i vissa fall kunna omfattas av tillsynssekretessen i

30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anneli Hultén med enhetschef Nils
Carlsson som féredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa Cajza
Eriksson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.
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Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress Léansstyrelsen
Skane, 205 15 Malmo, eller ring var vixel 010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se/skane.

Du kan ldsa om hur Linsstyrelsen behandlar personuppgifter pa Lansstyrelsens

webbplats: www .lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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