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Sammanfattning

Sveriges mojligheter att effektivt bekdmpa invasiva frammande arter
ser i dagslaget inte sarskilt ljusa ut. Trots att problemet ar valkant
saknas ofta tillrackliga resurser, samordning och en langsiktig
strategi. En nationell forteckning med arter som ar sarskilt
problematiska for Sverige som regleras av en tydlig lagstiftning, ar i
grunden positivt for mojligheten att bekampa dessa arter.

Forslaget om att undanta privata aktorer fran kravet att bekampa
befintliga forekomster av arter pa den nationella foérteckningen ser
Lansstyrelsen Ostergétland som ett stort hinder och riskerar att
leda till en relativt tandlos lagstiftning. I manga fall ar bekampning
pa privata marker en forutsattning for en effektiv bekampning i ett
omrade, da fokus bor ligga pa spridningskéllan. Enlig forslaget
kommer det att bli upp till Lansstyrelsen att utféra bekampning av
sarskilt kritiska bestdnd (spridningskallor) dven pa privata marker,
vilket kommer att innebara en okad arbetsbelastning for
Lansstyrelsen Ostergdtland. Lansstyrelsen ar skeptisk till att detta
arbete kommer att rymmas inom den "befintliga budget” som det
foreslds. De uppgifter som aligger oss som myndighet maste f6ljas
upp av en medfoljande budget som ar i linje med uppdraget.

Genom att undanta enskilda arter, som exempelvis mink, sparroxbar
och amerikansk hummer, fran forbuden kan det innebara att lagarna
uppfattas som otydliga vilket gor det svart for Lansstyrelsen att
kommunicera dem och fa acceptans for dem. Privata fastighetsagare
och foretag kan inte forvantas halla koll pa vilka speciella undantag i
lagstiftningen som galler for respektive art. Detsamma galler
undantaget fran bekdmpning av befintliga bestand och oklarheten i
hur nyetablerade bestdnd som uppkommit genom spridning frén
befintliga bestand till annan plats eller fastighet ska hanteras.
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Lansstyrelsen ser svarigheter i att det blir olika bekampningskrav pa
befintliga och nya bestdnd. Det kommer att bli en definitionsfraga
om vad som ska raknas som ett nytt bestand. Dessutom kommer det
bli svart for myndigheten att bevisa att ett bestand inte fanns pa en
plats innan forordningen tradde i kraft.

Synpunkter pa forslag till ny férordning om
invasiva frammande arter

Det finns stora risker med det undantag enligt 3 kap. 5 § som galler
fastighetsagare som inte ar stat, kommun eller region som innebar
att dessa fastighetsagare inte berors av forbudet i 3 kap. 1 § punkt 8
om att arter inte far tilldtas reproducera sig eller vaxa. Nagra
potentiella konsekvenser om detta undantag infors:

1. Tarbetet med invasiva frammande arter ar det viktigt att
identifiera spridningskéllor och fokusera pa att bekdmpa
dessa i forsta hand. Bekdmpningsatgarder pa de statliga,
kommunala och regionagda fastigheterna riskerar att bli
mycket ineffektiva och kostsamma om spridningskéllan tillats
finnas kvar pa intilliggande fastighet som berors av
undantaget fran bekdmpnings- och spridningskravet. Sker
hela tiden ny spridning fran spridningskéllan kan
bekdmpningen pa statlig mark i princip aldrig slutfoéras och
atgarden maste upprepas under mycket lang tid vilket i sin
tur riskerar att leda till ett stort sloseri med skattemedel.

2. Att undantaget endast giller befintliga bestdnd kommer att
innebara svara beddmningar av vilka skyldigheter som galler
vid spridning till nya platser och fastigheter. Om ett nytt
bestand etablerat sig pa en grannfastighet genom exempelvis
frospridning, ska undantaget dé aven galla for det nya
bestandet med ursprung i bestandet som faller under
undantaget? Rimligen bor det nya bestandet inte raknas som
ett befintligt bestidnd. I en sadan situation kommer det inte
stallas ndgra krav pa bekdmpning eller spridningsbegransning
pa den fastighetsidgaren som ager fastigheten med
spridningskallan, men den fastighetsagare som drabbas av
denna spridning har dé en skyldighet att bekimpa de
nyetablerade bestanden.

3. Lagstiftningen for invasiva frammande arter kan komma att
upplevas som inkonsekvent och otydlig om fastighetsagarens
skyldigheter skiljer sig &t mellan de arter som finns pa
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unionsforteckningen och de som finns pa den nationella
forteckningen.

4. Svar bevisborda om ett bestind ar befintligt eller om det
uppkommit efter forordningens inférande.

5. Lansstyrelsen har inte kapacitet, varken personal eller
ekonomi, for att enskilt ansvara for att invasiva frammande
arter bekampas och hindras sprida sig i lanet. Lansstyrelsen,
kommunerna, foretag och privatpersoner behdver ha ett
gemensamt ansvar for att hindra spridning och begransa
etablering av invasiva frammande arter i lanet.

6. Attlansstyrelsen i enskilda fall far ga in pa en privat fastighet
och bekampa begransas av att markagaren maste godkanna
detta. Enligt 28 kap. 1 § miljobalken (1998:808, MB) far en
myndighet ratt att fa tilltrade for att utfora atgarder for att
fullgora uppgifter enligt miljobalken eller EU-férordningar.
Men da det inte stalls nagra bekampningskrav pa privata
markagare kommer lansstyrelsen inte kunna bekampa pa
privat agd mark utan markagarens godkannande.

7. Regeringen har inte redogjort for varfor detta undantag tagits
fram. De har inte heller, till var kunskap, tagit fram nidgon
riskanalys for vad som skulle handa om det endast ar pa
statligt, kommunalt och regionalt agd mark som
bekampningskravet galler. Hur mycket skulle det paverka den
biologiska méngfalden om inget gors pa privat mark? Hur
mycket skulle det kosta i langden om det bara bekdmpas pa
de marker som har lagkrav pa bekampning?

De artspecifika undantagen for de arter som finns pa den nationella
forteckningen bidrar till att lagstiftningen for invasiva frammande
arter kan komma att anses som ytterligare inkonsekvens och otydlig,
utover undantaget for privata markagare. Att dessa dessutom bidrar
till ett tolkningsutrymme av lagen kommer att bidra till
arbetsbordan for lansstyrelsen.

Enligt 4 kap. 2 § ska Lansstyrelsen besluta om utrotningsatgarder for
arter som ar upptagna pa unionsférteckningen och som inte
omfattas av hanteringsatgarder, eller omfattas av nodatgarder. Det
behover fortydligas om beslut om utrotningsatgarder ska goras for
varje enskilt bestdnd och vad det egentliga syftet ar med paragrafen
da detta krav pa bekdmpning redan galler for fastighetsidgaren
utifran nuvarande EU-férordning oavsett eventuellt beslut fran
lansstyrelsen. Det behover fortydligas vad som menas med att
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lansstyrelsen ansvarar for att utrotningsatgarderna verkstalls. Ska
bekampningen genomféras pa markagarens bekostnad efter
forelaggande fran lansstyrelsen eller ska atgarderna bekostas med
statliga medel?

Att lansstyrelsen och andra statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska kunna fullfélja arbetsuppgifterna med finansieringen
inom befintliga anslag for dessa syften staller sig Lansstyrelsen
Ostergotland fragande till.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Jonas Kallming med
naturvardshandlaggare Nathalie Bjallerhag som féredragande och
naturvardshandlaggare Fredrik Pettersson och vattenekolog Linnéa
Carlzon som medverkande.

Kopia

gabriella.modin@regeringskansliet.se

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se, postadress
Lénsstyrelsen Ostergotland, 581 86 Linkdping, eller ring var véxel
010-223 50 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /ostergotland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /ostergotland /personuppgifter
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