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. Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-06-30 101-7794-2025
_ Orebro lan

Remiss av promemorian ny férordning om invasiva

frammande arter
Er beteckning: KN2025 /01024

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa forslaget att tydliggora
lagstiftning for invasiva frammande arter samt att komplettera den
nationella forteckningen over invasiva frammande arter.

Lansstyrelsen vill daremot lyfta ett antal synpunkter framst gallande
undantaget fran forbudet 3 kap. 1§ 8 for privata markagare och
foretag. Lansstyrelsen anser att privata fastighetsagare och foretag
ska omfattas av forbudet, motivering finns under 3.2 Enskildes
ansvar for att bekdampa invasiva fraimmande arter.

Lansstyrelsen ser garna att det tas fram en miljo- och ekonomisk
konsekvensutredning gallande undantaget for privata
fastighetsiagare och foretag. Detta for att battre kunna visa pa for-
och nackdelar sett fran bade kort och lang tidshorisont. Det som
anges som skal i remissen for de foreslagna forandringarna ar att
bland annat minska arbetsborda inom tillsynen for lansstyrelserna.
Det uppskattas att lansstyrelsernas arbetsbelastning tas i beaktande
men var beddmning ar att denna lattnad i féorordningen inte kommer
att leda till nAgon minskad arbetsborda utan snarare till motsatsen.
Om de forslagna invasiva frimmande arterna fortsatt tillats spridas
fritt fran foretag och privata markagares fastigheter innebar det en
fortsatt arbetsbelastning for lansstyrelser och kommuner, likval som
negativa ekologiska och ekonomiska konsekvenser i landskapet. Till
detta tillkommer en otydlighet gallande beddmningar och agerande
inom tillsynen vilket riskerar att leda till merarbete for lanens
handlaggare.

Lansstyrelsen delar inte remissens bedomning att myndigheternas
arbete inom bekampning och tillsyn av invasiva frammande arter
forvantas rymmas inom befintlig budget. Sarskilt inte om privata
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fastighetsiagare och foretag undantas fran férbudet kap. 31§ 8. For
att bromsa farten pa det vixande problemet som invasiva
frammande arter innebar behover lanen forstarkning inom personal
och finansiering.

Lansstyrelsen i Orebro ser att dndringarna fran ska till fdr i kap. 4 2 §
ar problematisk for ett 1angsiktigt och ekonomiskt hallbart arbete
med att utrota och minska spridningen av invasiva frammande arter.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om invasiva frammande
arter

3 kap. Férbud, undantag och tillstand

Forbud for arterna pa den nationella forteckningen

1§ 5. Tillhandahdllas pd marknaden, formedlas eller pa annat sdtt
overldtas. Detta bor fortydligas, da det kan tolkas som att en
fastighet med de forslagna arterna inte far dverlatas vid en
forsaljning.

Generella undantag for arter pa den nationella forteckningen

o 4 §: Att kommersiella lager under en period av ett dr fran att
arten togs upp pd den nationella féorteckningen far
tillhandahdllas pd marknaden, transporteras och anvdndas.
Lansstyrelsen ser risker for en 6kad spridning vilket i sin tur
resulterar i behov av 6kade framtida bekdmpningsatgarder
med tillkommande kostnader.

e 5 §: Befintliga bestdnd och forekomster av arter gdller forbudet
11§ 8 endast for en statlig myndighet, kommun eller region
som dger eller innehar sdrskild rdtt till en fastighet.
Lansstyrelsen avstryker detta forslag. Motiveringen finns
under 3.2 - Enskildas ansvar for att bekdmpa invasiva
frammande arter.

Artspecifika undantag for arter pa den nationella forteckningen

e 8§ 2: Lansstyrelsen i Orebro lan avstryker forslaget att
kaukasiskt fetblad och sibiriskt fetblad fdr anvdndas eller ska



Yttrande

3(8)

2025-06- Error! Reference
source not found.

anvdndas pd sedum- eller vegetationstak, om taken dr uppforts
innan eller hogst tre dr efter att arten tagits upp pa den
nationella forteckningen. Det ar av stor vikt att spridningen
till narliggande marker forhindras for att minimera behov av
framtida bekampningsatgirder med tillkommande kostnader.

e 9 §: Lansstyrelsen i Orebro lan ser en problematik i hantering
av tillsynsfragan samt atgardsdelen. Det finns en utmaning i
hur definition och dvervakning av ett bestand av en invasiv
frammande art bast ska utforas for att minska
spridningsrisken. Bestand av invasiva arter som vaxer langst
vagar eller intill vattendrag riskerar att spridas over stora
strackor om inte atgirder satts in. I Orebro lan innefattar
detta en stor majoritet av bestanden. Ett fortydligande av
definitionen behovs.

Avsnitt 3 En ny forordning om invasiva
frammande arter

3.1 Den nya férordningens struktur

Lansstyrelsen i Orebro har ingen synpunkt pa strukturen av den nya
forordningen.

3.2 Enskildas ansvar for att bekampa invasiva
frammande arter

Lansstyrelsen i Orebro ldn anser att privata fastighetsigare och
foretag ska omfattas av forbudet 3 kap. 1§ 8. Invasiva frammande arter
utgor ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden. Syftet
med en nationell forteckningen ar att begransa spridningen och
utrota invasiva arter, for att skydda och bevara vardefull natur och
hotade arter, samt framja den biologiska mangfalden. Om
privatpersoner och foretag undantas fran férbudet 3 kap. 1§ 8 blir det
en konstant spridning till angransade omraden, som exempelvis kan
agas av statlig myndighet, kommun eller region, och leda till storre
framtida kostnader for samhallet i stort. Invasiva frammande arter
riskerar aven att spridas till skyddade omraden eller annan vardefull
natur om privata fastighetsagare eller foretag som finns i angransning
till dessa marker och undantas fran bestimmelser om bekampning.
Lansstyrelsen har forstaelse for forslaget att underlatta for privata
markagare och foretag men tror inte att denna lattnad i lagstiftning
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ar ratt vag att ga. Som alternativ foreslas i stéllet en 6kad mojlighet
for lansstyrelserna att pd marker med privata markagare eller foretag,
i storre utstrackning an idag, kunna nyttja de sakanslag som tilldelas
for bekampning av invasiva arter. Att det 6ppnas upp for en storre
flexibilitet for lansstyrelserna att kunna satta in resurser, oavsett
agare av marken och darmed battre kunna stotta privata markagare
och foretag med att gemensamt arbeta for att bekampa,
uppmarksamma och minimera spridning av invasiva frammande
arter.

3 kap. 5 § I fragan om befintliga bestdnd och férekomster av arter
galler forbudet i 1§ 8 for en statlig myndighet, kommun eller region
som dger eller innehar sdrskild rdtt till en fastighet. Lansstyrelsen ser
att de forslag som remissen tar upp kommer bli problematisk att
hantera vid tillsyn. Detta dé det saknas definition om vad som anses
vara ett "befintligt bestand” samt att det i praktiken kommer bli svart
att avgora om en forekomst av en invasiv art ar nyetablerad eller
funnits pa plats tidigare. Sarskilt situationer dér arter sprider sig
mellan angransade fastigheter riskerar att vara svarbedémda. Risken
ar att detta kommer leda till en otydlig och orattvis tillsyn dar tva
markagare med identiska artforekomster behandlas olika beroende
pa bedémningen nar bestdndet uppkom. Konsekvenserna kan bli att
en markagare far ett forelaggande om bekampning medan grannen
med samma art undantas ansvaret. Detta trots att bada bestdnden
bidrar till fortsatt spridning i landskapet.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kunna ga in och ta ansvaret for
bekampningar pa privata fastigheter i specifika fall, men detta
kommer baserat pa budget och prioriteringar. For att underlatta
hanteringen bor Lansstyrelsen i dessa fall undantas fran
statsstodsreglerna och, efter kommunicering med berord
markagare, kunna genomfora atgarder aven mot markagarens vilja
om det beddms som nodvandigt for att mojliggora en effektiv
bekampning av en utpekad invasiv frimmande art. Detta bor framga
i regleringen.

Att ha tva olika lagstiftningar beroende pa om arten ar upptagen pa
nationell forteckning eller EU-forteckning 6ver invasiva frammande
arter kan skapa svarigheter i kommunikationen till allmanheten.
Arterna som forslas till den nationella férteckningen kan i framtiden
hamna pa EU-foérteckningen, ndgot som dé innebér att arten far en
andrad lagstiftning och andra krav stalls pa privata fastighetsigare
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och foretag. Kommunikativt vore det tydligare och en férdel om alla
arter omfattas av samma regelverk.

Lansstyrelsen 6nskar en miljo- och ekonomisk konsekvensutredning
gallande undantaget for privata fastighetsagare och foretag. Det som
angivs som skal ar en minskad arbetsborda inom tillsynen for
lansstyrelserna. Lansstyrelser ser emellertid att det finns risk att
detta kommer leda till ekologiska konsekvenser och stora framtida
kostnader om de forslagna arterna fortsatt far spridas fran foretag
och privata markagares fastigheter. Nagot som i sin tur riskerar att
skapa an storre arbetsborda for lanen och gora att tidigare
bekampningsatgarder blir ogjort arbete.

3.3 och 3.4 Lansstyrelsens ansvar for
utrotningsatgarder och hanteringsatgarder.

Lansstyrelsen anser att andringen fran ska till far ar att sinka
ambitionsnivan. Risken ar att prioriteringar och atgarder varierar
mellan lanen. Lansstyrelsen gar da fran skyldighet till mojlighet,
vilket innebar att om ett lan valjer att aktivt bekampar en art medan
ett annat lan inte lagger resurser pa det kan konsekvensen bli att det
blir ogjort arbete for lanet som gjort bekampningsatgarder eftersom
arten riskerar att aterintroduceras eller fortsatter att sprida sig 6ver
lansgransen. Nagot som inte kan ses som effekt- eller
kostnadseffektivt satt ur ett langsiktigt perspektiv. Det ar av stor vikt
att landets lan jobbar mot samma mal. Sarskilt inom spridningsvigar
s& som vattendrag och vagnat som gar mellan lansgranserna. For
arter som omfattas av utrotningsatgarder bor malet vara att utrota
bestanden i samtliga lan.

Avsnitt 4 Foljdandringar i avfallsforordningen

Lansstyrelsen har inga synpunkter gallande avfallsforordningen.

Avsnitt 5 Konsekvenser

Lansstyrelsen ser att forslaget till den nya forordningen har en lagre
ambitionsniva an foregdende forslag, baserad utifran gallande
budget och prioriteringar snarare an effektmal. Lansstyrelsen anser
att en ny forordning ska vara baserad utifran de mal och
forandringar man vill uppna och inte efter hur budgetlaget ser ut.
For att komma till ratta med det vaxande problemet med etablering
och spridning av invasiva frammande arter behover det satsas
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resurser och skapas samarbete mellan olika aktorer i samhallet. Om
malet med en ny forordning ar att hélla nere de totala
samhallskostnaderna far inte lagstiftningen innebéara att mer
kostnader och ansvar an noédvandigt skjuts upp pa framtida
konsumenter, fastighetsagare och foretag. Lagstiftningen behover
bli dtgardsanpassad och kostnadseffektiv med kraftfulla atgarder i
ett sa tidigt skede som mojligt.

Det anges i remissen att lansstyrelsens arbetsuppgifter blir mindre
omfattande genom att tillsyn inte kommer behova goras i samma
utstrackning som i det tidigare forslaget. Lansstyrelsen anser inte
att det ar rimligt att anta att arbetsuppgifterna kommer bli mindre
omfattande. FOrslaget att privata markagare och foretag ska ha
mindre ansvar kommer snarare leda till ett storre behov av
arbetsinsatser, kommunicering och bekampning for statliga
myndigheter, kommuner och regioner. Kostnaden kommer bli hogre
ilangden om invasiva arter far fortsatta att sprida sig fritt fran
foretag och privata markégares fastigheter. Aven tillsynsfragan
kommer forsviras genom svarigheterna att tolka och identifiera
"befintliga bestand”. Konsekvensen blir en 6kad otydlighet och
risken for ojamlik hantering och tillsynsbedomningar inte bara
mellan lan utan aven for markagare inom samma lan.

Moijligheten att begransa framtida kostnader kommer vara helt
avhangigt forutsattningarna att minimera eller eliminera invasiva
frammande arter i ett tidigt skede. Ansvaret for att agera gentemot
invasiva frammande arter i ett tidigt skede behover darfor
prioriteras brett, inte minst med tanke pa det forandringar som sker
i landskap och ekosystem kopplat till pAgdende klimatférandringar.
Ansvaret behover tilldelas bade enskilda och offentliga
fastighetsagare. Bekampning och hantering av invasiva frammande
arter behover regleras sé att olika aktdrer i samhaéllet tillsammans
kan bygga upp langsiktig planering och atgarder for att hindra och
minska spridning av invasiva frammande arter.

Allmanna synpunkter

En central spridningsvag for invasiva frammande arter sker genom
passiv oavsiktlig spridning genom hantering av massor vid
exempelvis vag- och husbyggen. Det ar inte ovanligt att massor av
jord och grus innehdller vaxtdelar, fron och agg av invasiva
frammande arter som riskerar att etablera sig och sprida sig langs
med vagkanter och upplagringsplatser och sedan vidare ut i
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omgivande landskap. Lansstyrelsen 6nskar ett nationellt agerande
for att minska dessa passiva spridningsvagar genom att krava av
skogsbolag, byggforetag, vagsamfallighetsféoreningar och kommuner
och att ha mer kontroll pa att de massor som anvands vid
exploatering ar sd rena fran invasiva frimmande arter som mojligt.
de fall som invasiva frammande arter trots en ansvarsfull hantering
av massor anda dyker upp i samband med en exploatering kianns det
rimligt att ansvarig exploator ansvarar for att bekampa och folja upp
bestandet med invasiva frimmande arter for att minska risken att
arterna etablerar sig och borjar sprida sig i omradet.

Lansstyrelsen haller inte med bedémningen att myndigheternas
arbete forvantas kunna rymma inom befintlig budget. Etablering och
spridning av invasiva frammande arter ar ett dkande
samhallsproblem dar passiv spridning via exempelvis jord- och
grusmassor ar en av de vanligaste spridningsvagarna. For att komma
till ratta med problemet behover lansstyrelserna ges mojlighet till en
langsiktig kontinuerlig budget att planera langsiktiga atgarder for.
Lansstyrelsen har vid arligt &terkommande aterrapporteringar,
arsredovisningar och dskande av medel lyft upp behovet av 6kade
resurser for att makta med det tryck som sker inom invasiva
frammande vaxter.

Straffbestammelserna i 29 kap 2§§ i miljobalken skulle behovas
utvidgas till att aven omfatta oaktsamhetsbrott av normalgraden.

Lagforslaget kan behova ett tydligare rangordnat ansvar bland de
olika myndigheter som fragan angar. Detta for att tydliggora
praktiska verksamheters sarskilda betydelse och ansvar. Nar det
galler omfattande passiv spridning av frammande karlvaxter (alla
annu inte betecknade som invasiva) i landskapet finns en tydlig
koppling till bade infrastrukturprojekt och underhéllsarbete som
Trafikverket ar bestallare av eller bidragsgivare till. Areals- och
fordelningsmassigt over landet intar Trafikverkets verksamhet
darfor en tydlig sarstillning. Utifran den kvantitativa betydelsen
behover Trafikverkets ansvar och mojlighet darfor betonas
ytterligare, och forslagsvis kopplas ansvarsmassigt narmare
Naturvardsverket som huvudmyndigheten for terrestra fragor.
Lansstyrelsen ser garna att Trafikverket som ansvarig vag- och
jarnvagsmyndighet skulle ges storre ansvar och mojlighet att
paverka for en minskad risk av etablering och spridning av invasiva
frammande arter i landskapet.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
eller via e-post. Ange arendets diarienummer 101-7794-2025 i
amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Lena Radstrom Baastad med
naturvardshandlaggare Sara Martinez Gunnarsson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Liv Hellquist medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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