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Yttrande 6ver remiss av promemorian ny forordning

om invasiva frammande arter
Ert diarienummer KN2025 /01024

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker generellt forslaget pa en ny forordning och
foreslagna arter till den nationella forteckningen men staller oss
frdgande till varfor arterna pa den nationella forteckningen ska ha
andra regler dn arterna pa EU forteckningen. Detta blir otydligt,
svart att tillampa i praktiken och svart att kommunicera ut till
medborgare.

Invasiva frammande arter ar det fjarde storsta hotet mot biologisk
mangfald och dven ett hot mot de ekosystemtjinster som vi ar
beroende av (IPBES, 2023). Vi maste samarbeta for att bekampa och
minska spridningen av dessa arter. Det galler saval myndigheter,
kommuner, foretag och privatpersoner. Att undanta en sé stor andel
markagare (privatagd mark 44 %) fran bekampningskravet pa arterna
pa den nationella forteckningen, men lita skattemedel nyttjas till
bekdmpning av dessa arter pa statlig och kommunal mark, ar ett
oansvarigt nyttjande av skattemedel. Lansstyrelsen anser darfor att
undantagen i 3 kap. 5 § gallande privatagda fastigheter ska tas bort,
eftersom det riskerar att undergrava mojligheten att effektivt
bekampa arterna pa den nationella forteckningen.

Lansstyrelsen papekar ocksa att det ar frivilligt att uppratta en
nationell forteckning och inforliva den i lagstiftningen. Den positiva
effekten pa biologisk mangfald maste daremot 6verstiga arbetet som
ligger bakom framtagandet. Att genom detta forslag, lagga fram en
sé kraftigt lagre ambitionsniva for arter som bedéms vara av
nationell betydelse for bevarandet av biologisk méngfald ar ologiskt.

For att uppnd ambitionerna i forordningen kopplat till lagstadgade
atgarder for utrotning, hanteringsatgarder, aterstallningsatgarder,
tillsynsatgarder samt 6vervakning och rapportering kommer det att
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erfordras 0kade resurser. Om hogre krav stalls pa Lansstyrelserna
och aven andra myndigheter och kommuner ar det aven rimligt att
resurser pa forvaltningsanslag okas /tilldelas i samma utstrackning.

Kap 3 Forbud, undantag och tillstand

Lansstyrelsen anser att det inte bor separeras pa orden "odla” och
"vaxa” i 3 kap. 1§ punkt 7 och 8, d& dessa tva ingar i samma punkt i
EU-férordningen.

Lansstyrelsen anser att undantagen som foreslas i 5 § forsvarar
mdjligheten att uppna syftet med EU-forordningen om att
forebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pa biologisk
mangfald av sivél avsiktlig som oavsiktlig introduktion och spridning
av invasiva fraimmande arter inom unionen. Omraden som ar viktiga
for biologisk mangfald finns inom offentligt agda sa val som privat-
och foretagsagda fastigheter. Var bekampningsatgarder ar
effektivast ar oberoende av fastighetsagare.

Enligt undantaget i 3 kap. 5 § tillats privata fastigheter inneha
invasiva frammande arter som reproducerar sig, men privata
fastighetsdgare omfattas av forbudet att sldppa ut arter i miljon i 3
kap 1§ p. 9. Det ar i manga fall svart att se att en privat
fastighetsagare ska kunna tillata en art att reproducera sig och vaxa
utan att arten samtidigt sprider sig i miljon. Manga av de invasiva
frammande arterna som foreslas inga i den nationella férteckningen
sprids med fro. Att stoppa frospridningen till andra fastigheter ar
darfor oerhort viktigt for att forhindra spridning och bor da givetvis
aven galla for privata markagare. Den foreslagna regleringen
kommer sannolikt ge upphov till en mangd svara gransdragningar
huruvida en reproduktion av en art dévergar i att arten sprids i
miljon. Efterlevnad och tillsyn kommer att bli stora utmaningar. I
Norrbotten har vi ett guldlage med att arbeta gemensamt for att
antingen utrota eller begrinsa spridningen av manga arter som
foreslds pa nationella forteckningen, men i och med detta forslag pa
undantag minimeras dessa chanser.

Lansstyrelsen anser att reglerna for de arter som foreslas inga i
nationella forteckningen ska utformas likadant som reglerna for
arterna pa unionsforteckningen. Det vill siga kraven pa bekdmpning
ska galla alla fastighetsagare. Det nu foreslagna undantaget i 3 kap. 5
§ kopplat till 3 kap. 1§ p. 8 riskerar att undergrava mdjligheten att
effektivt bekdmpa arterna pa den nationella forteckningen. Ett
sddant undantag kommer aven att skapa forvirring hos gemene man
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om vilka arter som det kravs bekimpning pa och vilka det inte gor
det. Om inte hela bestdnd bekdmpas gemensamt s kommer de
invasiva fraimmande arter som tillats vixa pa privat mark sprida sig
tillbaka till omradet dar bekdmpning utforts. Undantaget i 3 kap. 5 §
ar enligt Lansstyrelsen inte acceptabelt och inte heller
samhallsekonomiskt befogat.

Lansstyrelsen ser framfor sig att i undantaget i 3 kap. 5 § kommer
att leda till att arbetet med att bekdmpa invasiva fraimmande vaxter
avsevart forsvaras och fordyras for kommun, region, staten och
Trafikverket. Det saknas aven en motivering till hur undantaget
kommer att paverka biologisk méangfald och var natur men dven
ekonomiskt.

Forslaget pa undantaget i 3 kap. 5 § galler befintliga bestind.
Lansstyrelsen staller sig fragande till hur det kommer att fungera
rent praktiskt, vem avgoér om ett bestand ar befintligt och nar borjar
det galla?

Ett annat problem med att undanta privatagda fastigheter fran
bekampningskravet ar att det da saknas incitament for markagaren
att foreta utrotnings- och hanteringsatgarder mot arterna pa den
nationella forteckningen. I det fall férordningen antas med
nuvarande undantag behover andra incitament inforas i form av
exempelvis bidrag eller liknade for att fa till stind bekdmpning pa
privat mark. Ett alternativ ar att avgransa undantaget till obebyggda
privatagda fastigheter, sd att kraven pa utrotnings- och
hanteringsatgarder aven fortsatt galler for bebyggda fastigheter
sasom villor, kedjehus, parhus, fritidshus och bebyggda kolonilotter
dar forekomsten av invasiva frammande arter ar stor. Forordningens
forbud i 3 kap. 1§ p. 8 bor aven fortsatt galla jordbruk, handel och
industriverksamheter.

Framgangsrik kommunikation ar helt avgorande i arbetet med att
forebygga introduktion och spridning av invasiva frammande arter.
Det ar darfor viktigt att regelverket for arterna pa den nationella
forteckningen och EU forteckningen ar tydligt och enkelt att
kommunicera. Undantaget i 3 kap. 5 § och separationen av "odla”
och "vaxa” i 3 kap. 1 § punkt 7 och 8 gor den nya férordningen otydlig
och svarkommunicerad.

For vattenlevande arter anser vi att det skyndsamt bor tas fram
hanteringsprogram som innebar att privata fastighetsagare inte
ansvarar for utrotnings-och hanteringsatgarder eftersom det finns
risker med att vidta atgarder i vatten. Felaktigt utférande av
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utrotnings-och hanteringsatgarder kan fa motsatt effekt och i stallet
leda till 6kad spridning.

Lansstyrelsen avstyrker helt de generella undantagen i 3 kap 3-4 §§
samt artspecifika undantagen i 3 kap 7-8 §§. Att sa tidigt som mojligt
stoppa spridning av invasiva frammande arter som har en stor
negativ paverkan pa ekosystem behover prioriteras fore tillfallig
ekonomisk vinning. Minken ar ett av varldens mest invasiva
frammande daggdjur och har i Sverige en mycket stor paverkan pa
markhackande faglar i vitmarker och vattenomraden.

Aven undantaget for parkslide (3 kap 9 §) bor tas bort och i stéllet
hanteras via hanteringsprogram dar bekampning och utrotning sker
efter prioriterad ordning och kan anpassas till regionala
forutsattningar.

Kap 4 Atgarder mot invasiva frammande arter

Det bor tydliggoras om Lansstyrelsens beslut om utrotnings- och
hanteringsatgarder enligt 4 kap. 2 § andra stycket och 10 § forsta
stycket galler for atgarder pa privatigda fastigheter. I nulaget
lamnas ett tolkningsutrymme i lagtexten som kommer leda till att
olika bedomningar gors.

Den nya forordningen blir véldigt otydlig och svirkommunicerad om
det ar olika regler for arterna pa unionsforteckningen och nationella
forteckningen. Ytterligare exempel pa olika regler finns i 4 kap. 2 §:
Lansstyrelsen ska besluta om utrotningsatgarder for arter som ar
upptagna pa unionsforteckningen, men far besluta om
utrotningsatgarder for arter som ar upptagna pa nationella
forteckningen.

Enligt 9 § ska den ansvariga myndigheten i ett hanteringsprogram
redovisa de hanteringsatgarder som till f6ljd av 8 § och foreskrifter
meddelade med stod av 6 kap. 11 § galler for en art. Lansstyrelsen
anser att det ar av yttersta vikt att ansvariga myndigheter, for att ta
fram hanteringsprogram for de invasiva frammande arter med stor
spridning i Sverige, tilldelas resurser for det arbetet. Dessa
hanteringsprogram maste tas fram sa snart som mojligt da de lagger
grunden for lansstyrelsernas arbete med bade utrotningsatgarder
och med hanteringsatgirder. Det kommer framledes inte bara
behovas hanteringsprogram for arter pa EU forteckningen som har
stor spridning utan dven for arter pa nationella forteckningen.
Lansstyrelsen anser att undantaget i 3 kap 5 § bor strykas helt och
istallet bor arter med stor spridning hanteras via hanteringsprogram
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dar bekampning och utrotning sker efter prioriterad ordning och
kan anpassas till regionala forutsattningar. Lansstyrelsen foreslar
ocksé att lansstyrelserna i dessa fall far eller kan fatta beslut som ar i
enighet med hanteringsprogrammen.

Resurser

Forslaget till ny forordning innebar ett utdkat ansvar for
lansstyrelserna dar det bland annat ingdr att besluta om
utrotningsdtgarder och verkstilla utrotningsitgarder, besluta om
och vidta hanteringsatgarder, besluta om och vidta
aterstallandeatgarder, utfora miljodvervakning, bedriva tillsyn av
efterlevnaden av bestammelserna i férordningen om invasiva
frammande arter och EU-férordningen. For att l1ansstyrelserna ska
kunna fullgéra uppgiften kravs finansiering inom befintliga anslag
for alla dessa arbetsuppgifter. Det borde inforas ett permanent
anslag for arbetet mot invasiva frammade arter, detta skulle ge
arbetsro och framfoérhallning for alla myndigheter som arbetar med
detta.

I konsekvensbeskrivningen star dock att de kostnader som
uppkommer bedéms rymmas inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar. Lansstyrelsen bedomer att tillkommande
uppgifterna kommer krava ytterligare resurser for ansvariga
myndigheter for att kunna bedrivas pa ett andamalsenligt och
effektivt satt och bland annat kunna ge Lansstyrelsen den
vagledning som kommer behovas.

Fordelningen av ansvaret vad galler arbetet mot invasiva frammande
arter kommer att berora flera delar av Lansstyrelsens organisation. I
dagslaget har Norrbotten ett bra utgdngslage med relativt fa invasiva
frimmande arter inom vara naturskyddade omraden. Detta innebar i
nuldget att det gr att bekdmpa (terrestra) invasiva fraimmande arter
i inom statlig mark med befintliga medel. Lansstyrelsen vill dock
understryka att nu nar fler arter kommer inga i
utrotningsskyldigheten och da spridningen &r svar att stoppa
kommer troligtvis invasiva frimmande arter att 6ka inom skyddade
omraden i Norrbotten, vilket kraver 6kade resurser for bekampning.

For att uppnd EU-foérordningens krav pa en effektiv och
andamalsenlig tillsyn i syfte att hindra spridningen och utrota
forekommande invasiva frammande arter och undvika introduktion
av nya invasiva frammande arter kommer det att erfordras en 6kad
medelstilldelning inte minst till geografiskt stora 1an med spridd
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befolkning och mindre utbyggd avfallshantering for en saker
hantering av vaxtavfall som kan innehdlla invasiva fraimmande arter.
Lansstyrelsen vill aven papeka att det i lanet finns manga sma
kommuner med stora arealer mark dar kravet pa utrotning av nya
arter kommer att innebara att mer resurser kravs.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lotta Finstorp med
naturvardshandlidggare Sara Byrsten som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Sara Borgstréom
landsbygdsenheten, Josefin Strand miljdanalysenheten, Sofia
Sandelid rattsenheten samt Hubert Elming enheten for mark- och
vattenskydd deltagit.

Kopia

gabriella.modin@regeringskansliet.se
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