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Yttrande éver promemoria om ny férordning om
invasiva frammande arter

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har tidigare
lamnat forslag pa en nationell lista fér invasiva fraimmande arter
samt andringar i forordningen (2018:1939) om invasiva frammande
arter. P4 grund av remissinstansernas yttranden vill regeringen nu
ha synpunkter pa de materiella skillnaderna jamfort med tidigare
forslag.

Sammanfattning

Regeringen har, efter synpunkter pa tidigare remiss, begart
yttranden om de materiella skillnaderna i ett nytt forslag om en
nationell forteckning over invasiva frammande arter (IAS) samt
andringar i forordningen (2018:1939). Forslaget innebar att endast
statliga myndigheter, kommuner och regioner far skyldighet att
bekampa arter pa den foreslagna nationella listan, medan enskilda
endast forbjuds att aktivt sprida dem. Lansstyrelsen i Hallands lan
anser detta otillrackligt, d& det riskerar att underminera
effektiviteten i bekdmpningen. Samtidigt foreslas att lansstyrelser
ges mojlighet att prioritera utrotningsatgarder utifran tillgingliga
resurser, vilket kraver 6kade medel. Det efterlyses ocksa tydligt
ansvar for hanteringsatgarder samt nationella hanteringsprogram
for listade arter.

Lansstyrelsen beddmer att det inte ar rimligt med utokade krav pa
atgarder for att fler invasiva arter ska rymmas inom det befintliga
skotselanslaget for vardefull natur. Det ar av sarskild vikt att riktade
resurser tillférs for att kunna uppna bra resultat for maluppfyllelsen
inom forvaltning av skyddad natur.
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Lansstyrelsen betonar aven behovet av forstarkt granskontroll och
riktade resurser till myndigheterna for att kunna genomféra
forordningens krav i praktiken.

Enskildas ansvar for att bekampa invasiva
frammande arter

Lansstyrelsen i Hallands 1an konstaterar att promemorians forslag
innebar att skyldigheten att vidta atgarder mot befintliga bestand av
arter pa den nationella forteckningen endast ska aligga statliga
myndigheter, kommuner och regioner. Privata fastighetsagare och
andra enskilda omfattas enligt forslaget inte av denna skyldighet,
utan deras ansvar begransas till att inte aktivt sprida eller hantera
arter i strid med foreskrifter.

Vi anser att detta ar problematiskt ur ett naturvardsperspektiv.
Spridning av invasiva frammande arter sker granséverskridande och
paverkas inte av fastighetsgranser eller agarforhallanden. Om
privata markagare inte omfattas av skyldighet att bekampa
forekomster riskerar dtgarder pa angransande offentliga marker att
bli verkningslosa. For att uppna ett effektivt och langsiktigt resultat
kravs ett delat ansvar mellan allmanna och enskilda aktorer.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen i Hallands 1an att samtliga
fastighetsiagare bor ha en skyldighet att vidta rimliga atgarder for att
motverka féorekomst och spridning av invasiva frammande arter. En
utformning dar enskilda inte har nagot ansvar for atgarder mot
befintliga bestand riskerar att férsvaga det nationella arbetet med
bekampning av dessa arter.

Vi ser dock vardet i en alternativ modell dar staten tar ett samlat
operativt ansvar for atgarder pa samtliga fastigheter - oavsett dgare
- for att mojliggora effektiv samordning och prioritering. En sadan
l6sning forutsatter dock vasentligt 6kade resurser till
genomforande, inte minst till Lansstyrelserna.

Lansstyrelsen anser att forslaget, dar enskilda endast omfattas av ett
forbud mot aktivt handlande med invasiva fraimmande arter, ar
otillrackligt. Det uppstar en motsagelse i att privata fastighetsagare
inte foreslas ha nidgon skyldighet att bekampa forekomster,
samtidigt som de ar forbjudna att bidra till spridning. Om en
fastighetsiagare passivt later ett bestand av en invasiv fraimmande art
vaxa och spridas vidare fran sin fastighet - utan att vidta atgarder -
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uppstar en faktisk spridning som inte omfattas av det foreslagna
regelverket. FOr att na syftet med férordningen bor aven
underlatenhet att agera, som medfor fortsatt eller 6kad spridning,
omfattas av forbudet. Det bor uttryckligen framgé att
fastighetsagare ar forbjudna att passivt tillata fortsatt spridning fran
den egna marken genom att avsté fran att begransa arters spridning
som sker via fron, exempelvis genom att plocka frokolvar. En sddan
precisering ar nédvandig for att undvika att ansvaret for atgarder
faller enbart pa det allmédnna, trots att spridningen i manga fall sker
fran privat mark.

Lansstyrelsens ansvar for utrotningsatgarder

Lansstyrelsen tillstyrker i grunden forslaget att ge utrymme for
prioritering utifran tillgangliga resurser, genom att féorandra
formuleringen fran skyldighet att vidta utrotningsatgarder till
mojlighet att besluta om sddana. Samtidigt framhalls att féreslagen
lydelse - att atgarder ska vidtas skyndsamt vid tidig upptackt -
kraver att Lansstyrelserna far vasentligt okade medel for att kunna
hantera sddana drenden med den skyndsamhet som férordningen
forutsatter.

Lansstyrelsens ansvar for hanteringsatgarder

Det framgar inte tydligt av forslaget vilken aktor som har ansvar for
att hanteringsatgarder ska vidtas. For att underlatta genomférandet
och sakerstalla att ratt atgarder vidtas i ratt tid bor regeringen ge
centrala myndigheter i uppdrag att skyndsamt ta fram
hanteringsprogram for samtliga arter pa den nationella
forteckningen. Det ar svart for Lansstyrelserna att fatta
andamalsenliga beslut eller vidta operativa atgarder innan sadana
vagledande program finns pa plats.

Granskontroller

Lansstyrelsen vill understryka vikten av forstarkta kontroller vid
gransdvergangar, sarskilt av importerade vaxter och jordprodukter.
Det bor ske en skarpt tillsyn av vilka organismer som kan f6lja med
som fororening i vaxtmaterial, sarskilt nar dessa transporteras med
jord. Vi foreslar att det utreds mojligheten att anvanda sarskilt
tranade sokhundar vid tullen for att upptacka arter som t.ex.
lovplattmask, vars spridning skulle kunna fa mycket stora ekologiska
konsekvenser.
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Myndigheternas resurser

Lansstyrelsen delar inte promemorians beddmning att
myndigheterna ska kunna fullgéra sina dtaganden inom ramen for
befintliga anslag. For att effektivt motverka spridningen av invasiva
fraimmande arter, bdde pa EU:s och den nationella férteckningen,
kravs 0kade resurser till tillsyn, samordning och
bekampningsinsatser. Utan ett utdkat anslag riskerar férordningens
ambitioner att inte kunna forverkligas i praktiken.

Forvaltning av statlig mark

Inom forvaltningen av statligt agda naturreservat innebar forslaget
om en nationell forteckning 6ver invasiva frammande arter en
betydande 6kning av arbetsbordan. Flera av de foreslagna arterna,
sdsom blomsterlupin, vresros, strandkotula och kanadensiskt gullris,
har omfattande spridning i Halland och kraver resurskravande och
langsiktiga bekdmpningsatgarder. Det ar avgorande att
bekampningen samordnas landskapsovergripande och foljs upp
aterkommande for att forhindra ateretablering. Lansstyrelsens
skotselanslag for reservatsforvaltning ar redan i dagslaget
otillrackliga i forhéllande till beslutade skotselatgarder. Det ar darfor
inte rimligt att anta att ytterligare krav pa bekdmpning av invasiva
arter kan rymmas inom befintliga anslag. Utokade krav maste f6ljas
av sarskilt riktade resurser for att inte forsimra maluppfyllelsen
inom varden av skyddad natur.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshdvdingen Anders Thornberg med
naturvardshandlaggare Christian Harlos som foredragande.
Medverkande i beslutet har naturvardshandlaggare Henrik Malm,
naturvardshandlaggare Kent Lindqvist och bitradande
naturvardsdirektor Karin Valtinat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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