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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gavleborg tillstyrker forslaget till ny férordning om
invasiva frammande arter (IAS). Framtagande av hanteringsprogram
och atgardsplanering utifrdn dessa program behéver ske skyndsamt
sd att insatserna blir sa effektiva som mdjligt. Hanteringsprogram ar
nodvandiga eftersom forslaget pa nationell forteckning innehaller
flera val spridda arter.

Att undanta privata fastighetsigare fran att behova atgarda
befintliga forekomster av arter pa den nationella listan innebar att
reglerna kan uppfattas som otydliga och det kommer att 6ka
kostnaderna for det allmanna. Lansstyrelsen saknar en analys av
ekologiska och ekonomiska effekter till f6ljd av undantaget.

Lansstyrelsen ser stort behov av samverkan med nationellt ansvariga
myndigheter, samtliga lan och myndigheter, framst kommuner, och
privata aktorer. En forutsdgbar och langsiktig finansiering av arbetet
mot invasiva fraimmande arter kravs da forslaget okar kraven pa
insatser for myndigheter med ansvar for mark- och vattenmiljoer.

Forbuden i det nya forslaget 3 kap 1 § galler avsiktligt agerande.
Kunskapen om invasiva frimmande arter behover darfor 6ka
generellt i samhallet, i berorda branscher och intressegrupper.
Lansstyrelsen behover ha tillrackliga resurser for att kunna arbeta
med kunskapshdjande insatser och svara pa fragor.

I de fall dar lansstyrelsen, efter Overenskommelse med privat mark-
agare, nyttjar den foreslagna ratten att ta 6ver bekampning av
nyupptackta arter pa den aktuella marken sa ser lansstyrelsen ett
stort behov av att sokbara, statliga medel finns avsatta for
lansstyrelsens rakning.
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Synpunkter

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan tillstyrker forslaget pa lagstiftning
och foreslagna arter till den nationella férteckningen. Forslaget
reglerar flera arter som har negativa effekter pa ekosystemet och
ligger i linje bade med Agenda 2030 och miljokvalitetsmalet Ett rikt
vaxt- och djurliv.

Den nationella forteckningen behover vara ett levande dokument
som revideras vid behov. Det finns manga arter i de hogsta risk-
klasserna fran ArtDatabanken, SLU (2024). Det kommer dessutom
standigt in nya invasiva frammande arter till Sverige, och arter som
inte anses invasiva idag kan bli invasiva i framtiden.

Lansstyrelsens behov av att kommunicera och samverka bade
nationellt och regionalt 6kar med fler forbjudna arter. Lansstyrelsen
behover vagledning och kommunikationsstod fran Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Lansstyrelsen kommer i
sin tur behova vagleda kommuner, regioner och andra myndigheter
som genom fastighetsansvar behéver atgarda IAS. Lansstyrelsen
behover tillrackliga ekonomiska resurser for det 1opande arbetet.

Tidig upptéackt och utrotningsatgarder kravs for att etablering av nya
arter ska forhindras. I de foreslagna reglerna om att nyupptackta
arter pa privatmark ska bekdmpas av fastighetsigaren kravs
tydlighet. Om forslaget innebar mojlighet for staten att gora
atgarder pa privat mark vid nyupptackta arter innebar detta att
kostnader flyttas fran privata fastighetsigare till det allmanna.

En konsekvens av det nya forslaget ar att arter som redan finns pa
en privat fastighet nar lagen trader i kraft inte behover bekampas.
Det blir otydligt nar EU-listade arter och nationellt listade arter har
olika regler. Lansstyren anser att det privata inte helt undantas fran
ansvar for bekdmpning av befintliga bestdnd. Det ar dock rimligt att
enskildas kostnader begriansas pa nagot satt. Konsekvenserna for
den enskilda skulle kunna mildras exempelvis genom nigon form av
hogkostnadsskydd eller rotavdrag for att kostnaderna inte ska bli
orimliga for den enskilde.

I omraden dar myndigheter blir skyldiga att arbeta med
utrotningsatgarder samtidigt som tomtangransande, privata
fastighetsigare inte behover gora nagot riskerar det att bli
"rundgang” och att IAS-arter aterkoloniserar dtgardade omraden
och samma art behover atgardas gang pa gang. Staten far enligt
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forslaget utfora bekampning pa privat mark. Med nuvarande budget
blir det i praktiken valdigt begransade atgérder.

Avfall och massor

Det foreslas foljdforandringar i avfallsforordningen med anledning
av forslaget om ny foérordning om invasiva arter.

Lansstyrelsen tillstyrker att arterna upptagna pa den nationella
listan skrivs in i Avfallsférordningen och ser positivt pa att de nya
paragrafskrivningarna i forslaget utgar ifran arter upptagna pa
unionsforteckning och den nationella forteckningen i stallet for hur
skrivningen ar utformad i dagslaget dar specifik art ocksa star
uttryckt. Detta skapar tydlighet och ger samtidigt utrymme for att
forandringar vid behov kan goras i forteckningarna utan att
skrivningen i paragraferna behover justeras.

Forutom att transport av massor innehallande vaxtdelar av arter pa
en nationell forteckning foreslas bli forbjudet ser Lansstyrelsen
ocksa ett behov av tydligare nationella regler och vigledningar kring
hur massor och avfall som innehaller reglerade arter ska hanteras.
Som privatpersoner och foretag ar det inte forbjudet att ha kvar
befintliga bestand av invasiva fraimmande arter pa sin fastighet (3
kap 5 §), vilket gor det svart att genomfora tillsyn till exempel tékter
och olika entreprenorers verksamheter.

Detaljerade synpunkter

Forbuden i det nya forslaget 3 kap 1 § galler avsiktligt agerande. Det
betyder att man i en brottsutredning behover bedéma uppsatet.
Oavsiktlig spridning blir darmed inte straffbart. Kunskapshojande
atgarder blir annu viktigare si att inte invasiva frimmande arter
sprids av pa grund av okunskap.

3 kap § 5 undantar privata fastighetsagare fran forbudeti 3 kap 1§ 8
punkten att avsiktligt 14ta befintliga bestdnd av arter pa den
nationella forteckningen vaxa eller reproducera sig. Under
konsekvenser (s 23, 2 stycket) anges att undantaget minskar
arbetsbordan inom tillsyn for lansstyrelserna. Undantaget kommer
dock medfora ekologiska konsekvenser och stora kostnader for det
allminna da spridning sker oberoende av fastighetsgranser och det
allmanna l6pande kommer att behova lagga resurser pa tillsyn av
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spridning. Lansstyrelsen saknar en analys av ekologiska och
ekonomiska effekter av detta undantag.

Lansstyrelsen onskar ett fortydligande vad som galler i de fall
forbjudna arter genom oavsiktlig spridning bildar nya bestand pa
privata mark som tidigare inte hyst arten, efter att forordningen
tratt i kraft. Detta kan innebara ett okat behov av tillsyn.

3 kap 6 §: Sparroxbdr ar endast forbjudet pa Oland och Gotland dven
fast arten har klassningen mycket hog risk (ArtDatabanken 2024).
Sparroxbar ar en tradgardsvaxt och férmodligen underrapporterad i
Gavleborgs lan. Lansstyrelsen anser att forbudet bor omfatta hela
landet. Den bor heller inte undantas fran forbudet mot inforsel. Ett
hanteringsprogram kan peka ut vart i arten ska utrotas.

3 kap 8 § 1 pkt: Sarskilda undantag for frosterila vresrosor kan vara
positivt, men kraver god artkannedom for att kunna avgora vilken
art det ar.

3 kap 8 § 2 pkt: Lansstyrelsen ser utmaningar med att sedum- och
vegetationstak innehdllande arterna fér fortsatta siljas och anlidggas
under ytterligare tre ars tid, da det kan innebara ytterligare
spridning av arterna i naturen. Det ar av stor vikt att konsumenter
informeras om lagstiftningen och att de kan behdva lagga resurser
pa att bekampa arterna om de sprider sig fran taken till deras
omgivande marker. Det kan aven drabba grannfastigheter. Det bor
aven utredas om staten i stallet kan ersatta producenter och
aterforsaljare for dessa lager, och destruera dem.

Lansstyrelsen anser att det bor tydliggoras att fastighetsagare med
grona tak dar dessa vaxter ingér har ansvar for att vaxterna inte
sprider sig fran de grona taken, aven om de tillats vaxa dar.

3 kap 9 §: Lansstyrelsen tillstyrker att det som huvudregel inte ar
krav pd att ta bort befintliga bestand av parkslide, jatteslide och
hybridslide i de fall det inte finns ndgon spridningsrisk sa lange det
saknas bra metoder.

4 kap 7-8 §§: Ansvarig myndighet ska utreda vilka arter som behover
hanteringsatgarder och vilka atgarder som kravs i de fall en art pa
EU-listan eller nationella listan inte kan utrotas. Atgirderna ska
samlas i hanteringsprogram som ska héllas aktuella. Programmen
behover tas fram skyndsamt sd att hanteringen av dessa arter kan
ske pa ett resurseffektivt satt och sa snart som mojligt.
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Konsekvenser

Forslaget pa nationell lista innebar att fler arter ska hanteras av
statlig myndighet, region eller kommun som ager eller innehar
sarskild ratt till aktuell fastighet. Innan hanteringsprogrammen ar
utformade ar det svart att bedoma kostnader for atgarderna. Det ar
dock lansstyrelsens bedémning att tillrackliga atgarder ar svara att
kunna genomf6ra inom befintliga anslag. Sarskilt som lansstyrelsen
aven kan behova finansiera atgarder pa privat mark i vissa fall.

Lansstyrelsen ser att det i kommande hanteringsprogram bdr finnas
tydliga riktlinjer for hur omraden och atgarder ska prioriteras, dels
for att ge stod i utdvningen av tillsyn, dels for att underlatta
kommunikation om varfor olika marker hanteras olika. Detta ar
viktigt for att uppratthélla legitimiteten for lagstiftningen.

Vi delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning i férra
remissunderlaget att for de IAS-arter som bekampas med hjalp av
LOVA-medel idag, framfor allt sjogull, behover nya finansieringssatt
tas fram. Detta eftersom LOVA inte fir anvandas for att uppna
lagkrav. Det ar nddvandigt att aven fortsattningsvis mojliggora
finansiering till kommuner och regioner for att atgardsarbetet ska
vara effektivt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carina Stahl Herrstedt med
miljoanalyshandlaggare Karin Antonsson Brink som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa miljotillsynshandlaggare Linn
Bendahl och avdelningschef Joakim Hellgren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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