National Board of Trade Sweden

Cl )\ Kommerskollegium

Enheten for EU:s handelspolitik 2025-06-25 Dnr 2025/00967-2

Klimat- och niringslivsdepartementet

Kommerskollegium remissvar av férordning
om invasiva frammande arter

(Ert dnr: KN2025/01024)

Sammanfattning

Kommerskollegium har tagit del av forslaget till ny férordning om invasiva
fraimmande arter. Vara synpunkter begrinsas till en EU-rittlig bedomning av
anmilningsplikt enligt anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535,
en bedomning enligt Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal om sanitéra och
fytosanitira atgiarder (SPS-avtalet) och enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder
(TBT-avtalet), samt 6nskemal om fortsatt skyldigheten till samrad med
Kommerskollegium och méjligheten att yttra sig enligt férslagets 2 kap.

Kommerskollegium bedomer att forslaget om ny férordningen om invasiva
fraimmande arter, med bilaga, ska anmilas enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom
det innehaller tekniska foreskrifter. Kommerskollegium rekommenderar déarfor att
Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att anméla forslaget i enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535.

Vad betriffar WTO:s SPS-avtal, bedomer Kommerskollegium att forslaget om ny
forordning omfattas av avtalet och att bade férordningen och samtliga arter pa
forteckningen — med undantag for mink — ska anmiilas till WTO. Denna bedémning
overensstaimmer ocksa med Kommerskollegiums svar pa remissen fran Klimat- och
niringslivsdepartementet av promemorian med forslag till en nationell forteckning
over invasiva frimmande arter fran 2023. Kommerskollegium rekommenderar darfor
att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att anmila forslaget till EU-kommissionen,
som sedan skickar det vidare till WTO.

Kommerskollegium stodjer forslagets skyldighet till samrad med kollegiet och
mdjligheten for kollegiet att yttra sig, enligt 2 kap. 2—4 §§, och att denna ordning dven
bor gilla framover.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebar att
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vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Vara synpunkter

EU-rattsliga bedémningar

Anmalningsforfarandet enligt EU-direktiv 2015/1535

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet 4r bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrinsningar av varuanvéindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de
borde ha gjort det, saknar rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.? Tekniska
foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte anmilas, om inte ett utrymme
till nationella 16sningar har utnyttjats.*

Den foreslagna nya férordningen innehaller dels kompletterande bestimmelser till
forordning (EU) nr 1143/2014 om de arter som dr upptagna pa unionsforteckningen,
dels bestimmelser som ror de arter som omfattas av den nationella forteckningen.
Forbudet mot att slédppa ut de arter som &r upptagna pa den nationella forteckningen i
miljon enligt 3 kap. 1 § 9 1 den nya f6reslagna forordningen innebir bland annat att
vixtdelar, som fréer eller rotter, inte far spridas eller lamnas i naturen. Darmed
foreslas dven foljdéndringar 1 avfallsforordningen. Eftersom promemorians bada
forfattningsforslag innehaller tekniska foreskrifter 1 form av bland annat forbud mot
import och bestimmelser om atervinning bor forslagen anmaélas enligt
anmélningsdirektivet.

Kommerskollegium rekommenderar dirfor att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet
att anmila Ny forordning for invasiva fridmmande arter i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535.

1 En annan procedur &r den i enlighet med Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
3 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal

Kommerskollegium svar® pa Klimat- och niringslivsdepartementet remiss av
promemoria med forslag till en nationell férteckning ver invasiva frimmande arter
fran 2023, och beddmning enligt WTO:s avtal, giller 1 huvudsak dven for den aktuella
remissen om en ny forordning om invasiva frimmande arter.

Anmalan av atgard enligt WTO:s avtal om tillampning av sanitira och fytosanitara
atgarder (SPS-avtalet)

Enligt SPS-avtalet® ska en foreslagen atgird anmalas till WTO om det saknas en
relevant internationell standard, eller om atgirden inte i huvudsak motsvarar en sddan
standard, riktlinje eller rekommendation — och om den kan ha en betydande inverkan
pa handeln med andra lander. Anmilan ska goras i god tid innan atgidrden borjar gilla.
Det finns dock undantag for nodatgérder. Tidigare praxis inom WTO visar att anmilan
bor goras minst 60 dagar innan beslut, sa att andra medlemsliander hinner granska och
lamna synpunkter pa forslaget. Anmilan publiceras i WTO:s 6ppna databas ¢Ping’,
dir 6vriga medlemsldnder kan kommentera den. Den anmilande staten ar dock inte
skyldig att dndra sitt forslag. En anmilan innebér inte heller att atgérden automatiskt
ar forenlig med SPS-avtalet, utan maste bedémas fran fall till fall. I Sverige ansvarar
Kommerskollegium for att anmala atgarder till EU-kommissionen, som sedan skickar
dem vidare till WTO.

Huruvida forslaget till ny forordning om invasiva frimmande arter och dess bilaga
med listade arter ska anmalas till WTO-sekretariatet beror, som tidigare ndmnts, pa
om innehallet 1 atgérden 1 huvudsak motsvarar en internationell standard, riktlinje eller
rekommendation — och om atgiarden samtidigt kan ha en betydande paverkan pa
handeln med andra lidnder.

Forslaget verkar inte bygga pa en internationell standard, riktlinje eller
rekommendation. Darfor uppstar fragan om de foreslagna atgirderna uppfyller det
andra kriteriet: om de kan ha en visentlig paverkan pa andra ldnders handel med
Sverige. WTO:s rittspraxis visar att ett totalférbud mot import dr den mest restriktiva
atgird ett medlemsland kan inf6ra 1 friga om handel. I ett aktuellt fall drog en panel
slutsatsen att ett importforbud hade en “betydande” paverkan pa handeln, och kriteriet
ansdgs darmed vara uppfyllts.

For att 6ka transparensen anmiler vissa lander dven atgiarder som stimmer 6verens
med internationella standarder. Detta vilkomnas av WTO-sekretariatet. Med hansyn
till de relativt laga krav som stills for att en atgird ska anses paverka handeln, WTO:s
uppmuntran till 6ppenhet och att férslaget 1 detta fall bor betraktas som

> Kommerskollegiums diarienummer 2023/00146-2

6 Artikel 7 och Annex B 1 SPS-avtalet. Se dven lydelse i Regeringens proposition 1994/95:35, Sveriges
anslutning till Varldshandelsorganisationen m.m. Bilaga 7, del B, punkt 5 — anmalningsforfaranden.

7 https://www.epingalert.org/
8 Panel Report, India — Agricultural Products, para. 7.773.
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anmélningspliktigt, r var bedomning att alla arter pa den foreslagna nationella
forteckningen — utom mink® — bér anmailas till WTO.

Kommerskollegium rekommenderar dirfor att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet
att anmadla forslaget till EU-kommissionen enligt WTO:s SPS-avtal, som sedan skickar
det vidare till WTO.

Sérskilt om levande amerikansk hummer

Ar 2015 foreslog davarande Miljé- och energidepartementet att levande amerikansk
hummer skulle féras upp pa EU:s unionsforteckning 6ver invasiva frimmande arter.
EU avvisade dock forslaget efter interna diskussioner. USA och Kanada, som bada dr
stora exportorer av amerikansk hummer, bade levande och avdédad, ifragasatte det
svenska forslaget.

Med tanke pa risken for invindningar fran dessa ldnder under en redan anstrangd
situation, dr det viktigt att det svenska forslaget om nationell listning 4r tydligt
forenligt med kraven och principerna i SPS-avtalet och foljer relevanta internationella
standarder. Vi anser dérfor att Havs- och vattenmyndigheten bor sikerstilla att
forslaget uppfyller kraven pa riskanalys och att olika hanteringsalternativ har utretts
och jamforts. Det bor dven undersokas hur andra ldnder med liknande utmaningar
hanterar importen av levande amerikansk hummer ur ett SPS-perspektiv.

WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet)

Kommerskollegium bedomer att de remitterade forslagen inte innehaller bestimmelser
som omfattas av WTO:s TBT-avtal och ser saledes att forslagen inte behdver anmilas
enligt WTO:s TBT-avtal.

Skyldighet till samrad med Kommerskollegium och kollegiets
mojlighet att yttra sig enligt forslaget

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska gora riskbedomningar enligt
2 kap. 1 § i det nya forslaget till forordning om invasiva frimmande arter. Om en
riskbeddmning visar att en art bor foras upp pa unionsforteckningen, bér det dven
bedémas om atgirden ar forenlig med SPS-avtalet enligt 2 kap. 2 § i forslaget.
Kommerskollegium ska fa méjlighet att yttra sig 6ver denna bedomning. Om en art
foreslas foras upp pa den nationella férteckningen, bor dven forslagets forenlighet med
SPS-avtalet bedomas enligt 2 kap. 3 §. Vidare ska samrad ske med
Kommerskollegium enligt 2 kap. 4 § 1 férslaget, med hianvisning till 5 § i férordningen
(1994:2029) om tekniska regler.

9 For mink foreslas ett generellt forbud men forslaget undantar kommersiell verksamhet sa som
palsuppfodning. Darmed gor vi bedomningen att atgarden inte har en direkt eller indirekt effekt pa
handeln mellan medlemsstaterna och omfattas darmed inte av SPS-avtalet.
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Kommerskollegium bedomer att skyldigheten till samrad med kollegiet och
mdjligheten for kollegiet att yttra sig enligt 2 kap. 2—4 §§ ar viktig och att denna
ordning dven bor gilla framover.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschef Heidi Lund i nirvaro av utredaren
Elin Barr af Wetterstedt, foredragande. I drendets slutliga handlaggning har
amnesraden Kristina Olofsson och Felinda Wennerberg, samt utredaren Martin
Séderman deltagit.

Heidi Lund
Vikarierande enhetschef

Elin Barr af Wetterstedt
Utredare





