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Yttrande dver Promemoria Ny férordning om invasiva frammande arter

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten valkomnar en ny férordning om invasiva frammande arter som
aven inkluderar arter av betydelse for Sverige. Myndigheten delar dock inte bedémningen att
forbudet i 3 kap. 1 § 8 endast ska galla for det allménna i egenskap av fastighetséagare eller
rattighetsinnehavare, eftersom det kommer att avsevart forsvara arbetet med att utrota eller
begransa spridningen av de invasiva frammande arterna pa den nationella forteckningen.
Myndigheten avstyrker darfor forslaget om ett begransat ansvar i 3 kap. 5 § i dess nuvarande
utformning. | 6vrigt lamnar Havs- och vattenmyndigheten de synpunkter som framgar nedan.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

3 kap. 5 § i forslaget till ny forordning om invasiva frammande arter undantar agare eller
innehavare av sarskild ratt till fastighet som inte &r en statlig myndighet, kommun eller region fran
forbudet i samma kapitel 18 8 mot att tillata arter pa nationella forteckning att reproducera sig
eller vaxa. Forslaget motsvarar inte det forslag som togs fram av Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket. Det nya forslaget innebar ett mycket begransat ansvar for privata
fastighetsagare och kommer i praktiken att omojliggora att arter pa den nationella férteckningen
kan utrotas i landet.

Detaljerade synpunkter

Ny forordning om invasiva frammande arter

3 kap. 4 8: Da undantag gors for punkten 5 i forsta paragrafen 3 kap. "tillhandahallas pa
marknaden, férmedlas eller pa annat satt Gverlatas” sa foreslar Havs- och vattenmyndigheten att
ett krav pa dverlataren att informera mottagaren om forbudets ikrafttradande. Detta blir sarskilt
viktigt i de fall det handlar om séllskapsdijur, till exempel akvariefisk, dar inget undantag finns for
avlivning. Alternativt kan det fortydligas att syftet ar att mojliggora en dverlatelse till annat land.

3 kap. 5 §: Bestammelsen handlar om "befintliga bestand” och anger att for sadana bestand
galler forbudet i 3 kap. 1 § 8 endast for vissa aktorer. Det framgar dock inte vad som avses med
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"befintliga bestand”. Havs- och vattenmyndigheten befarar att bestammelsen kommer bli svar att
tillampa pé grund av svarigheten att avgransa ansvarsomradet. Vid varje givet tillampningstillfalle
kommer ett bestand att vara "befintligt” — just vid den tidpunkten. Man kan da téanka sig situationer
da den som i sjalva verket ar ansvarig for att atgarda ett visst bestand kommer havda
ansvarsfrinet med hanvisning till att det var ett befintligt bestand vid férordningens ikrafttradande.

Om "befintliga bestand” avser de bestand som finns vid tidpunkten for férordningens
ikrafttradande behover detta framga av en upplysningsbestammelse eller pa annat lampligt satt.
Den bor da utformas sd att den tacker saval landlevande arter som vattenlevande arter.

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar bestammelsen i 3 kap. 5 § som att férbudeti 3 kap. 1 § 8
galler alla och envar (aven privata fastighetsagare) nar det ar fraga om "nya” bestand. Detta
framgar dock endast motsatsvis av den foreslagna regleringen och av pedagogiska skal bor det
overvagas om ansvaret bor framga tydligare.

Det ar viktigt att fortydliga skillnaden mellan att odla, tillatas reproducera sig eller vaxa, eller
slappas ut i miljon.

| promemorians bakgrund (3.2 Enskildas ansvar for att bekampa invasiva frammande arter) star
att staten, beroende pa resurser och prioriteringar, i enskilda fall kan ta ansvar for bekampning av
arter pa privata fastigheter. Det ar dock Havs-och vattenmyndighetens uppfattning att staten med
nuvarande forslag, det vill siga utan ett forbud mot att lata befintliga bestand av arter pa
nationella forteckningen, reproducera sig eller vaxa, for privata fastighetsagare, endast kan
bekampa arterna givet dessa fastighetsagares tillatelse. Detta ocksa i fraga om mycket hogt
prioriterade bek&ampningsinsatser — exempelvis nar det handlar om den enda férekomsten av
arten i landet.

4 kap. 7 § anger att den ansvariga myndigheten aven ska identifiera vilka av de arter som ar
upptagna pa den nationella forteckningen som, i hela eller delar av landet, inte &r mojliga att
utrota och darmed ska omfattas av hanteringsatgarder. Med tanke pa det undantag i 3 kap. 5 §
som foreslas blir det i praktiken omgjligt att utrota sadana arter med befintligt bestand pa den
nationella forteckningen (se ovan) varfor skrivningen maste ses 6ver.

6 kap. 2 8: Krav stélls pa Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket att identifiera
prioriterade spridningsvagar for de arter som ar upptagna pa den nationella forteckningen och
redovisa dessa i en handlingsplan. Handlingsplanen for spridningsvagar har precis uppdaterats i
samband med Sveriges rapportering till EU-kommissionen. Att identifiera prioriterade
spridningsvéagar och redovisa dessa i en handlingsplan &r ett omfattande arbete och bor
genomfdras infor och i anslutning till ndsta EU-rapportering snarare an i anslutning till
ikrafttradande av den nya férordningen

Bilaga 1: Under "Marina evertebrater” ar nu kinesisk dammussla (Sinanodonta woodiana) listad
men det ar en limnisk evertebrat. Antingen kan ordet "marina” strykas i tabelltiteln eller bytas ut till
"akvatiska” om denna uppdelning av arterna ska bli korrekt.

D4 forslaget till bilaga 1 nu & en sammanslagning av Havs- och Vattenmyndighetens arter och
Naturvardsverkets arter sa ar det inte langre tydligt vilka arter som vilken myndighet ansvarar for.
Ett forslag ar att komplettera bilagan med ytterligare en kolumn ”"Ansvarig myndighet” da det inte
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alltid &r helt uppenbart om en art lever i vatten eller pa land. Se exempel sydfyrling och
strandkotula.

Milj6balken

29 kap. miljobalken: Havs- och vattenmyndigheten menar att det &r angeléget att
straffbestammelsen i 29 kap. 2 ¢ § miljobalken andras sa att den aven omfattar hantering av
invasiva frammande arter pa den nationella forteckningen. Det bor aven vara tillrackligt med
oaktsamhet for att ansvar ska kunna aktualiseras. Det beror pa att det &r mycket svart att bevisa
grov oaktsamhet i dessa arenden.

Forslag till forordning om &ndring i avfallsférordningen

Havs- och vattenmyndigheten har inga synpunkter.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av
avdelningschefen Johan Kling. | den slutliga handlaggningen av @rendet har &ven enhetschefen
Susanne Spets, enhetschefen Karin Wall, utredaren Lina Tomasson, utredaren Michael Diemer
samt verksjuristen Therese Hansson medverkat.

L/L”(/CR:ZM»—\\\

Anna Ledin

Johan Kling

Johan Kling

Kopia till:

gabriella.modin@regeringskansliet.se


mailto:gabriella.modin@regeringskansliet.se

