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Goteborgs
Stad

Stadsmiljoforvaltningen

Delegationsbeslut Handlaggare
Utfardat 2025-07-01 Malin Ellegard
Arendenummer SMF-2025-00932  Telefon: 031-365 59 99
E-post: Malin.Ellegard@stadsmiljo.goteborg.se

Beslut

1. Stadsmiljoforvaltningen beslutar att for Goteborgs Stad lamna yttrande pa remiss av
promemorian Ny forordning om invasiva frimmande arter fran Klimat- och
niringslivsdepartementet (KN2025/01024). Yttrandet foljer av denna skrivelse.

2. Stadsmiljoforvaltningen 6versdnder yttrandet till Klimat-och néringslivsdepartementet
med stod av stadsmiljondamndens delegationsordning.

Delegationshanvisning
1.8.1 Yttrande i och remitterande av drenden som inte ar av principiell betydelse eller
betydande vikt

Sammanfattning

Klimat-och néringslivsdepartementet har skickat ut promemorian Ny férordning om
invasiva frimmande arter (KN2025/01024) pé remiss till bland annat Géteborgs stad. Vid
ett tidigare tillfdlle har promemorian Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens forslag till nationell forteckning over invasiva frimmande arter varit
ute pa remiss.

Den remiss som nu skickats ut (promemorian Ny forordning om invasiva frimmande
arter (KN2025/01024)) géller en omarbetad version som regeringen vill inhdmta
synpunkter pa. Huvudsaklig forédndring finns i avsnitt 3 i promemorian.

Den nya foreslagna férordningen medfor dven foljdandringar i avfallsférordningen
géllande t ex hantering av vaxtfall fran arter pa den nya forteckningen.

Stadsledningskontoret har 1dmnat i uppgift &t stadsmiljoforvaltningen att ta in synpunkter
pa och samordna svaret fran Goteborgs stad. Synpunkter har inhdmtats fran forvaltningen
Kretslopp och vatten samt miljoférvaltningen. Detta svar dr en sammanstéllning av
forvaltningarnas synpunkter.

Goteborgs Stad anser sammantaget att det &r bra att en tydlig och gemensam reglering
infors eftersom arbetet mot invasiva frimmande arter &r sammankopplat med stora
utmaningar. En 6kad kunskap och véigledning kring arbetet och utékad miljéévervakning
efterfragas.

Goteborgs Stad ér positiv till &ndringarna i avfallsforordningen.

Goteborgs Stad har inga synpunkter pé forslaget géllande djur eftersom de fragorna i
huvudsak skots av andra myndigheter.

Forslaget att enbart det allminna ska bekdmpa befintliga bestand av invasiva frimmande
arter som omfattas av den nationella férteckningen kommer att medfora svarigheter i att
lyckas med bekdmpningen, eftersom arterna inte bryr sig om fastighetsgranser.
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I forslaget bedoms de utdkade kraven inte behdva ndgon ytterligare finansiering dn vad
som redan finns. Goteborgs Stads beddmning &r att arbetet mot de listade invasiva
frimmande arterna inte kommer att kunna utforas i tillrdcklig grad om finansieringen inte
utdkas. Forslaget medfor en 6kning av antalet arter som stat och kommun far krav pé att
bekdmpa, vilket leder till att bekdmpningsarbetet, som ofta &r arbetsintensivt, behdver
utokas. De invasiva arterna ar mycket spridningsbenédgna och for att lyckas med
bekdmpningen maste den ske aterkommande i ménga ar. Det racker inte med
engangsinsatser. Med tanke pa att invasiva frimmande arter &r ett av de storsta hoten mot
den biologiska mangfalden globalt sett anser Goteborgs Stad att fradgan bor prioriteras.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Konsekvenser for Goteborgs stad

Forslaget innebér bland annat att lagkrav tillkommer pé att det allménna (stat, kommun
etc) ska bekdmpa befintliga bestand av de arter som listas i den nationella férteckningen.
Det allménna ska som tidigare bekdmpa arter som listas i EU-forordningen (1143/2014)
om invasiva frimmande arter. En utékning av de arter som ska bekédmpas gor
ofrankomligen att kostnaderna for bek&mpning, kartlaggning och administration kommer
att 6ka. I promemorian (sid 24) stéar att “dven kommuner och regioner dér invasiva
frimmande arter etablerat sig far utokade krav. Eventuella kostnader bedéms kunna
hanteras inom befintliga ramar”. Detta tyder pé att departementet anser att kommunen
sjélv far hantera kostnaderna for hantering av invasiva frimmande arter. Detta kommer
att paverka Goteborgs stads ekonomi. Manga av de invasiva arter som listas i den nya
forordningen &r vanligt forekommande i1 Goteborg. Utdkat lagkrav pa bekédmpning av fler
arter kommer att medfora behov av 6kade driftsmedel.

Samtidigt medfor det en kostnad att inte agera, 1 form av paverkan pa naturmiljer och
anldggningar, till exempel om ekosystem i kénsliga naturmiljoer sdsom naturreservat eller
biotopskyddsomréden tas ver av en invasiv art.

Konsekvenser for foretag

Foretag generellt bedoms fa en viss ekonomisk paverkan av forslaget. De foretag som
ager fastigheter far inte krav pa sig att bekdmpa befintliga bestdnd av de arter som listas
pa den nationella forteckningen, men nya bestdnd kan behova hanteras.

For foretag som jobbar med bekdmpning av invasiva frimmande arter kan forslaget
medfora positiv paverkan, om det leder till fler uppdrag for dem. Om dven privatpersoner
hade omfattats av kraven torde den positiva paverkan pé foretagen ha blivit &n storre, da
det skulle ha medfort ett storre kundunderlag.

Foretag som hanterar jordmassor kan komma att paverkas negativt. Forslaget tydliggor att
jordmassor med innehdll av nationellt listad art inte fér siljas eller spridas vidare. Det
leder till att jordmassor méste kontrolleras och vid forekomst av nationellt listad art krévs
att jordmassorna hanteras genom t ex deponi, sanering eller liknande.
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Konsekvenser for privatpersoner

Forslaget bedoms inte ha nagon direkt paverkan pa enskilda personers ekonomi, eftersom
privatpersoner i det nya forslaget inte lingre omfattas av krav pé att bekdmpa befintliga
bestand av de arter som listas i den nationella forteckningen. Viss paverkan kan ske om t
ex skatt behover hojas for att ticka okade driftkostnader i kommun och stat. Om
Goteborgs Stad tolkar forslaget rétt kan privatpersoner ocksa behdva utfora bekdmpning
om nya bestdnd av nimnda arter dyker upp pa fastigheten, vilket kan paverka deras
ekonomi, dock i l4gre grad &n om ett bestand tillatits breda ut sig under lang tid. Det radder
dock otydlighet i forslaget om hur det ska ga till att avgdra nar i tid ett bestand etablerat
sig och nér det ska rédknas som nytt.

Med tanke pé vissa arters véxtsitt dr det dock dndé sannolikt att &ven privatpersoner
kommer att bekdmpa befintliga besténd av arterna i nationella forteckningen.

For privatpersoner som koper jord kan forslaget ha en positiv paverkan, eftersom det kan
minska risken att de koper jord innehallande invasiva arter, 4ven om kontroll av
jordmassor kan innebéra att priserna pé jord okar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget bedoms ha en positiv paverkan pa den ekologiska dimensionen, eftersom det
innebdr att fler arter som ar invasiva kommer att behdva bekdmpas och att spridning inte
langre tillats. Det hade sannolikt haft &n storre positiv paverkan om dven privatpersoner
hade omfattats av krav pa bekdmpning av befintliga bestand.

Forslaget forvéntas ha en positiv paverkan pa generationsmalet. Inverkan pa lokala,
nationella och internationella miljomal bedéms ocksé vara positiv, eftersom invasiva
fraimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald globalt sett. Att
Sverige tar tag i problematiken visar pé ansvarstagande och kan inspirera andra liander till
handling.

Aven pa Goteborgs Stads miljomal och klimatstrategiska arbete bedoms forslaget ha en
positiv paverkan. Utmaningarna med invasiva frimmande arter tas upp i stadens gronplan
och ocksé 1 dokument som hanterar det klimatstrategiska arbetet.

For att Goteborg och andra kommuner i framtiden ska vara robusta, klara
klimatforédndringar och har en god biologisk mangfald krévs att invasiva frimmande arter
inte tar over 1 naturomréden, parker och grona trafikmiljéer (dikeskanter, refuger). Det ar
ocksé av vikt for efterlevandet av naturrestaureringsforordningen. Det ar svart att skapa
OECM-omraden av t ex viagkanter om det som véxer dér dr invasiva frimmande arter.

Att privatpersoner undantas fran kravet pa att bekdmpa befintliga bestand av arterna pa
den nationella listan kan ha en negativ inverkan pa den ekologiska dimensionen, eftersom
de atgirder som utfors av stat och kommun inte kommer att ha samma verkan pa de
platser dér bestand av arterna vixer over fastighetsgransen. Samtidigt har Goteborgs Stad
inte alltid haft md&jlighet att prioritera bekdmpning i anslutning till fastigheter dér
fastighetsdgaren sjalv utfort bekdmpning.
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Beddmning ur social dimension
Forslaget paverkar den sociala dimensionen i den mening att det r av storsta vikt att vi
kan 1&dmna Gver en miljo och natur i balans till framtiden och till dem som idag &r barn.

Samarbete med frivilliga for att bekédmpa invasiva arter kan ha en positiv paverkan pa den
sociala dimensionen. Det finns ett starkt engagemang och intresse fran medborgarna i
dmnet invasiva frimmande arter. Forslaget att endast det allménna ska bekdmpa
befintliga bestand av arterna pa den nationella forteckningen behover, om det gér igenom,
kommuniceras pa ett pedagogiskt sitt s att engagemanget dnda tas tillvara. Vad
Goteborgs Stad kan se kvarstar kravet for privatpersoner att bekdmpa befintliga bestdnd
av de EU-listade arterna. Det blir viktigt att kommunicera kring detta sé att privatpersoner
forstar vilket ansvar som géller.

Bedomning av specifika &mnen i remissen finns under rubriken Forvaltningens
beddmning ldngre ned.

Samverkan
Samverkan har inte bedémts nodvéndig i drendet.

Bilagor

1. Remiss av promemorian Ny forordning om invasiva frimmande arter

2. Promemoria Ny forordning om invasiva frimmande arter
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Arendet

Goteborgs Stad har fatt Klimat-och naringslivsdepartementets remiss av promemorian Ny
forordning om invasiva frimmande arter. I remissen ingar dndringar i
avfallsférordningen. Remissen har sista svarsdag 3 juli 2025.

Beskrivning av arendet

Goteborgs stad (Stadsmiljoforvaltningen) har mottagit remissen enligt ovan 2025-05-09.
Forfrdgan om synpunkter skickades till forvaltningen kretslopp och vatten samt
miljoforvaltningen 2025-05-15. Kretslopp och vatten svarade 2025-06-05 att
forvaltningen dr allmént positiv till &ndringarna i avfallsférordningen. Miljoforvaltningen
lamnade synpunkter 2025-06-16 som har inarbetats i detta svar.

2025-06-26 meddelade Naturvardsverket att kirlvaxterna parkslide, jatteslide och
hybridslide (Reynoutria japonica, R. sachalinensis och R. x bohemica) tas upp pa EU-
forteckningen. Mer information véntas komma i form av bland annat hanteringsprogram.
Parkslide med flera ingar dock i remissen om nationell férteckning och Goteborgs stad
har dérfor valt att ha kvar synpunkterna om parkslide i detta svar.

Forvaltningens bedomning
Om 6vervakningssystem

Enligt 6 kap 3 § om 6vervakningssystem ska Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvérdsverket se till att det finns ett Gvervakningssystem for invasiva frimmande
arter. Goteborgs Stad anser att det d&ven for kommuner som arbetar med miljodvervakning
av invasiva arter dr viktigt med 6kad kunskap och vigledning kring 6vervakning av
invasiva arter, exempelvis i friga om geografiska prioriteringar och metoder.

Om att endast det allmiinna ska omfattas av vissa av skyldigheterna

I forordningen foreslas att statliga myndigheter, kommuner eller regioner som éger eller
innehar sérskild rétt till en fastighet ska omfattas av skyldigheten att atgérda befintliga
bestand och forekomster av arter som &r upptagna pa den nationella forteckningen. Det
innebér séledes att privatpersoner eller foretag inte har ndgot sadant ansvar. Goteborgs
Stad bedomer att detta kommer medfora svarigheter att genomfora en effektiv
bekdmpning av invasiva arter. Spridningen av invasiva arter foljer inte fastighetsgrénser.
Det behovs ett vilfungerande samarbete mellan fastighetségare for att bekdmpningen ska
genomforas effektivt. Forslaget riskerar ddrmed att medfora att bekdmpningen av
invasiva arter inte far onskvérd verkan. Samtidigt kan privatpersoner ha forvérvat en
fastighet dar tidigare dgare orsakat att ndgon av de nu listade arterna pa den nationella
forteckningen véxer. Bekdmpning kan vara mycket dyrt och ménga av de invasiva
frimmande arterna har langlivad frobank, vilket gor att bekdmpning kan vara pafrestande
for en enskild individs ekonomi. Icke desto mindre kommer forslaget s som det nu har
utformats sannolikt att medfora att bestaind som véxer 6ver gransen mellan privat och
statlig/kommunal fastighet inte kommer att kunna bekédmpas lika framgéangsrikt som om
bekédmpningen var tvingande for alla.
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Om att remissforslaget gor bedomningen att atgéirderna kan hanteras inom
befintliga budgetramar

I det remitterade forslaget gors beddmningen att savil ansvariga myndigheter som
regioner och kommuner forvéntas klara av de utékade kraven som foljer av forslaget
inom befintliga finansiella ramar. Goteborgs Stad bedomer att detta inte ar en rimlig
avvigning, eftersom de resurser som ldggs pé invasiva arter i dagsldget inte kan anses
tillrackliga for en framgangsfull bekdmpning och begrinsning. Manga av arterna pa den
nya nationella forteckningen har fram till idag inte bek&mpats men &r vanligt
forekommande i Goteborg. Fler arter att bekdmpa leder ofrankomligen till att hogre
kostnader uppstér.

Om de artspecifika undantagen
Fetblad

Som i tidigare version av forordningen undantas enligt 3 kap 8§ 2. “exemplar av
kaukasiskt fetblad Phedimus spurius och sibiriskt fetblad Phedimus hybridus som
anvénds eller ska anvéndas pa sedum- eller vegetationstak, om taken uppforts innan eller
hogst tre &r efter att arten tagits upp pa den nationella forteckningen.” fran forbudet i 3
kap 1§ 1-9. I den tidigare remissen framkom att de tvé arterna &nda skulle omfattas av
krav pd utrotning. Om sedum-och vegetationstag kommer att omfattas av undantag, anser
Goteborgs stad att arterna bor omfattas av krav pa dvervakning, sé att taken inte utgdr en
spridningskélla.

Parksliden

2025-06-26 meddelade Naturvardsverket att kirlvaxterna parkslide, jatteslide och
hybridslide (Reynoutria japonica, R. sachalinensis och R. x bohemica) tas upp pa EU-
forteckningen. Mer information véntas komma i form av bland annat hanteringsprogram.
Parkslide med flera ingar dock i remissen om nationell forteckning och Géteborgs stad
har darfor valt att ha kvar foljande synpunkter pa remissforslaget géllande parksliden:

13 kap 9 § star: Forbudet i 3 kap 1§ 8. “géller inte befintliga bestdnd av parkslide
Reynoutria japonica (inklusive jitteslide Reynoutria sachalinensis och hybridslide
Reynoutria x bohemica) som inte riskerar att sprida sig.”

Det finns ingen ny information kring vilka bestand som av departementet beddms
medf0ra risk att sprida sig. I tidigare remitterat forslag listades bland annat
parkslidebestdnd som véxer lidngs bl a vigar och vattendrag samt bestdnd som sprider sig
med mer dn 0,5 meter per ar. Goteborgs Stad vill aterigen papeka att detta medfor att en
mycket stor andel av befintliga parkslidebestdnd inom Goteborgs stad, pa mark som
staden dger, kommer att falla inom definitionen av bestand som riskerar att sprida sig. Det
finns idag ingen bekdmpningsmetod som rakt av rekommenderas av Naturvardsverket,
som pé sin hemsida 2025-06-26 skriver: ”’I dagsldget saknas bekdmpningsmetoder som
Naturvérdsverket med sékerhet kan rekommendera eller garantera fungerar i alla
situationer. Metoder som har visat sig fungera i vissa ligen kan i andra situationer
resultera i 6kad spridning och forvérrade problem.” De metoder som finns for utrotning &r
antingen mycket dyra eller innebér att kemiska bekdmpningsmedel behdver anvindas. |
den tidigare remissen anges nedklippning som metod for spridningsbegransning.
Nedklippning medfor emellertid en stor risk for spridning via maskiner och
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avfallshantering. Goteborgs Stad efterfragar snarast ett fortydligande fran berérda
myndigheter kring hur bekdmpningen ska prioriteras. Kommer ett hanteringsprogram for
parkslide att publiceras inom 6verskadlig framtid? Det bedoms inte vara majligt att pa ett
ekonomiskt forsvarbart sétt bekdmpa alla de bestand med parkslide som kan medfora risk
att sprida sig i Goteborgs stad. En végledning kring vilka bestdnd som ska prioriteras &r
nddvindig. Ar det viktigare att bekidmpa bestind i anslutning till privata fastigheter in
besténd i naturreservat och natur med hdga biologiska viarden? Vilken prioritet ska
siktskymmande parsklidebestand ges? Utdver prioriteringsfragan ser Goteborgs Stad en
risk att hela budgeten for bekdmpning gar at till en enda art.

Sammantagen bedomning

Arbetet mot invasiva frimmande arter 4r sammankopplat med stora utmaningar, varpa en
tydlig och gemensam reglering ar av storsta vikt. Goteborgs Stad vilkomnar att
forordningen i stort harmoniserar med EU-forordningen (1143/2014) om invasiva
fraimmande arter.

Goteborgs Stad ér positiv till &ndringarna i avfallsforordningen.

Goteborgs Stad har inga synpunkter pé forslaget géllande djur och vattenlevande
organismer, eftersom de fragorna i huvudsak skots av lansstyrelsen.

Goteborgs Stad bedomer att det ar av stor vikt att invasiva frimmande arter hanteras pa
ett likartat och konsekvent sétt i hela landet, for att bekdmpningen ska bli framgéangsrik.
Goteborgs Stad vialkomnar déarfor en ny forordning dar fler arter fortecknas. Samtidigt ar
frdgorna kring hantering och bekdmpning manga och mer vigledning behovs, vilket
ocksé visar pa behovet av att statliga myndigheters budgetramar utdkas. Att utfora all den
bekdmpning som stat och kommuner enligt remissforslaget blir skyldiga att gora bedoms
inte vara mdjlig om endast de finansiella ramar som redan finns ska anvéndas.
Bekdampningsarbetet dr ofta arbetsintensivt och maste ske aterkommande i manga ar for
att ge onskat resultat. Upphor bekdmpningen for tidigt sa atertar den invasiva arten ytorna
dér den har bekédmpats. Det behdvs darfor langsiktigt stabila budgetmedel for att
planering och utférande av bekdmpning ska kunna ske effektivt och dndamélsenligt.
Goteborgs Stad anser att det dr av stor vikt att bekd&mpning och begriansning av invasiva
fraimmande arter fortséatter.

Det &r ocksa viktigt att belysa hur vi ska hantera arter som beddms ha mycket hog eller
hog risk for invasivitet (klassning av SLU) men som &nnu inte listats pa ndgon
forteckning. Sddana arter har hog sannolikhet att orsaka kostnader i framtiden om de
sprids till naturen.

Goteborgs Stad Stadsmiljoforvaltningen
Avdelning Utemilj6er och stadsliv
Malin Ellegard

Naturforvaltare
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