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Kommittédirektiv

En brottsbekampande verksamhet vid Utbetalningsmyndigheten

Beslut vid regeringssammantride den 20 augusti 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till om det bor inrittas en brotts-
bekimpande verksamhet vid Utbetalningsmyndigheten. Syftet med upp-
draget ar att utreda hur Utbetalningsmyndighetens kompetens pa bista sitt
kan tas tillvara i arbetet mot den kriminella ekonomin.

Utredaren ska bl.a.

e analysera nyttor och kostnader av att inrétta en brottsbekimpande
verksamhet vid Utbetalningsmyndigheten som innefattar att forebygga,
térhindra och uppticka brottslig verksamhet,

e ta stillning till om en sidan verksamhet skulle vara ett iandamalsenligt
och kostnadseffektivt sitt att stirka regeringens arbete med att motverka
den kriminella ekonomin och, i sa fall, limna férslag om att inritta en
sadan verksamhet, samt

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2028.



Uppdraget att ta stéllning till om det bor inrdttas en brottsbekdampande
verksamhet vid Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och granskningsverksamhet

Utbetalningsmyndigheten inrittades den 1 januari 2024 som ett led i
regeringens arbete fOr att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet
riktad mot vilfirdssystemen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.5.1).
Myndighetens huvuduppgift ar att f6rebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Uppgiften utfors huvud-
sakligen genom dataanalyser och granskningar. Till grund f6r dataanalyserna
och granskningarna ligger uppgifter om utbetalningar, beslutsunderlag och
andra relevanta omstindigheter som inhidmtas fran statliga myndigheter,
arbetsloshetskassorna och kommunerna med stéd av lagen (2023:456) om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, fortsittningsvis
benimnd uppgiftsskyldighetslagen.

Med stéd av bla. 2 § lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet och 10 kap. 15 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) kan Utbetalningsmyndigheten komma att fa del av
andra uppgifter in de som avses i uppgiftsskyldighetslagen och vad som
ursprungligen avsags nir myndigheten inrittades. Om sadana uppgifter
innehaller underrattelseuppslag om misstinkt kriminell aktivitet har myndig-
heten i avsaknad av ett uttryckligt ansvar f6r brottsbekdmpning begrinsade
mojligheter att anvinda uppgifterna i sin dataanalys- och gransknings-

verksambhet.

Hemstallan fran Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndigheten har hemstillt hos regeringen om att fa ett brotts-
bekimpande uppdrag (Fi2025/01927). Uppdraget foreslas innefatta att
torebygga, forhindra och uppticka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612)
baserat pa allminna brottsmisstankar eller misstankar om brott som inte kan
konkretiseras. Myndigheten vill att den brottsbekdmpande verksamheten ska
kunna anvinda uppgifter som myndigheten samlat in inom ramen f0r sitt
arbete med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.
Utbetalningsmyndigheten framhaller att den genom granskningen av
utbetalningar far en ingiende kinnedom om férhéllanden som kan ha stor
betydelse for brottsbekimpningen. Myndigheten bedémer ocksa att den
genom s6kningar i myndighetens uppgiftssamling skulle kunna finna
samband mellan olika underrittelseuppgifter.



Bor en brottsbekdmpande verksamhet inrattas vid Utbetalningsmyndig-
heten?

Regeringen delar Utbetalningsmyndighetens uppfattning att myndighetens
arbetssitt och den kunskap om strukturer, monster och samband kopplade
till felaktiga utbetalningar och bidragsbrottslighet som myndigheten byggt
upp i sin nuvarande verksamhet med att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar skulle kunna bidra ytterligare till brottsbekdmpningen.
Det finns darfor anledning att ta stéllning till om ett inrdttande av en brotts-
bekimpande verksamhet vid Utbetalningsmyndigheten for att forebygga,
torhindra och uppticka brottslig verksamhet skulle vara ett indamalsenligt
och kostnadseffektivt sitt att stirka regeringens arbete med att motverka den
kriminella ekonomin. Fragan om att 6verviga en brottsbekimpande verk-
samhet som innefattar att utreda och lagféra brott bor inte omfattas av stall-
ningstagandet. I uppdraget till den pagiende Utredningen om att motverka
telaktiga utbetalningar till fGretag och civilsamhille (Fi 2025:00) ingar att
limna forslag om att utvidga Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och
granskningsverksamhet till att &ven omfatta andra utbetalningar dn utbetal-
ningar av bidrag och férmaner till enskilda. Dirfér bor stallningstagandet
fran den utredare som nu tillsitts, utover brottslighet riktad mot vilfirds-
systemen, omfatta dven annan brottslighet som innebir att offentliga medel

missbrukas inom den kriminella ekonomin.

Regeringen har vidtagit flera atgirder for att motverka den kriminella
ckonomin, se bl.a. i skrivelsen Motstandskraft och handlingskraft — en
nationell strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67), i budget-
propositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2 avsnitt 8.3.7) och i
budgetpropositionen f6r 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.7).
Vissa av dessa atgarder kan antas fa en brottsavhallande effekt, sisom
regeringens forslag om att infora en bidragsspirr och sanktionsavgift i social-
forsakringen (prop. 2025/26:210, bet. 2025/26:5SfU26 och rskr.
2025/26:290) samt inférandet av subventionsbrottslagen (2025:1267). Andra
kan férvintas leda till att de utbetalande aktorerna sjilva i hogre grad dn
tidigare kan uppticka fel och bidragsbrottslighet, sisom utékade mojligheter
till informationsutbyte for att motverka felaktiga utbetalningar (se bl.a. prop.
2023/24:85, prop. 2024/25:179 och prop. 2024/25:180). Till dtgirderna f6r
att motverka den kriminella ekonomin hor exempelvis dven inférandet av en
skyldighet f6r Utbetalningsmyndigheten och ett antal andra myndigheter,
kommuner och regioner att limna uppgifter som behovs i brottsbekamp-
ningen till de brottsbekimpande myndigheterna (prop. 2024/25:65). Genom
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att de brottsbekdmpande myndigheterna pa sa sitt far en okad tillgang till
information kan det forvintas bli littare f6r dem att sjilva férebygga,
torhindra, uppticka och utreda brott.

Regeringen konstaterar att det kan vara en styrka i arbetet mot den kriminella
ckonomin att fler myndigheter bidrar i arbetet med att motverka den
kriminella ekonomin genom att férebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet. Det dr dock viktigt att en eventuell brottsbekdimpande verksam-
het vid Utbetalningsmyndigheten inte innebar en onédig Gverlappning i for-
hallande till andra myndigheters brottsbekdimpande verksamhet utan bidrar
till att skapa ett faktiskt mervirde i friga om att motverka den kriminella
ekonomin. Utbetalningsmyndighetens nuvarande dataanalys- och gransk-
ningsverksamhet har skapats med syftet att den ska komplettera de
utbetalande myndigheternas eget kontrollarbete genom att fokusera pa fel
som de andra myndigheterna har svart att uppticka sjilva (jfr prop.
2022/23:34 s. 28 och 170). En bedémning av om det bor intittas en brotts-
bekimpande verksamhet vid Utbetalningsmyndigheten bér pa motsvarande
sdtt utga fran en kostnads- och nyttoanalys av om och, i sa fall hur, en sidan
verksamhet skulle kunna skapa mervirde i forhallande till vad andra myndig-
heter kan dstadkomma sjilva och till de 6vriga dtgirder som vidtagits fOr att
motverka den kriminella ekonomin. Analysen maste goras med beaktande av
hur ansvaret for att motverka den kriminella ekonomin i dag ar férdelat
mellan olika brottsbekimpande myndigheter. I analysen bor ocksa relevanta
delar av forslagen 1 den nyligen remissbehandlade promemorian En brotts-
bekimpande verksamhet hos Forsakringskassan (Ds 2026:4) beaktas.

Utbetalningsmyndigheten har sedan den inrattades férandrats mycket och
torvantas forindras mera framéver. Sedan den 1 juli 2026 galler t.ex. att
samtliga 290 kommuners utbetalningar till enskilda ska kunna bli féremal for
myndighetens dataanalyser och granskningar (prop. 2025/26:161).
Regeringen har dartill beslutat om en proposition i vilken det foreslas att
Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto ska avvecklas
(prop. 2025/26:277) och Utredningen om att motverka felaktiga utbetalning-
ar till foretag och civilsamhalle ska, som tidigare nimnts, limna férslag om
en ytterligare utvidgning av myndighetens arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar. Det dr angeldget att anvandningen av statens resurser ar
effektiv och inte medfér undantringningseffekter pa annan verksamhet. En
analys av nyttor och kostnader av att inritta en brottsbekimpande verksam-



het bor dirfor dven forhalla sig till kommande férandringar av Utbetalnings-
myndighetens verksambhet.

Ett eventuellt inrittande av en brottsbekimpande verksamhet vid
Utbetalningsmyndigheten aktualiserar ocksa flera rittsliga fragor. En sidan
fraga ir vilket behov en brottsbekimpande verksamhet vid Utbetalnings-
myndigheten medfér i fraiga om informationshantering, t.ex. att behandla
personuppgifter och inhdmta uppgifter frain andra myndigheter. EU:s
dataskyddsdirektiv (EU) 2016/680) giller behoriga myndigheters behand-
ling av personuppgifter for att férebygga, férhindra, utreda, avsléja eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga paféljder eller skydda mot samt fore-
bygga och foérhindra hot mot den allminna sidkerheten. Direktivet har i
svensk ratt i huvudsak genomférts genom brottsdatalagen (2018:1177). En
myndighets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
kompletteras dirtill ofta av en sektorsspecifik férfattning, se t.ex. lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade och lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Vid bedémningen av om en brottsbekimpande verksamhet bor inrittas vid
Utbetalningsmyndigheten behéver forutsittningarna for den informations-
hantering som foljer av en sidan verksamhet analyseras. Analysen bor goras
med utgangspunkt i det grundlagsfista skyddet f6r den personliga integritet-
en (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen) och 6vrig befintlig lagstiftning,
sarskilt regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen och gillande data-
skyddsreglering, bl.a. brottsdatalagen. Av analysen bor det framga vilken
personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras, vilka integritetsrisker det
tinns samt vilken lagstiftning och andra skyddsatgirder som beh6vs for att
det intrang 1 den personliga integriteten som eventuella forslag ger upphov
till ska vara férenligt med gallande dataskyddsreglering. Analysen bor ocksa
innehalla en bedémning av om inrittandet av en ny brottsbekidmpande
verksamhet ger upphov till nigon dndring i sekretesslagstiftningen.

Utredaren ska darfor

* analysera nyttor och kostnader av att inritta en brottsbekimpande
verksamhet vid Utbetalningsmyndigheten som innefattar att forebygga,
térhindra och uppticka brottslig verksamhet riktad mot vilfardssystem-
en och annan brottslighet som r6r missbruk av offentliga medel,



e tastillning till om en sidan verksamhet skulle vara ett andamalsenligt
och kostnadseffektivt sitt att stirka regeringens arbete for att motverka
den kriminella ekonomin och, i sa fall, limna férslag om att inritta en
sadan verksambhet,

¢ ange pa vilka impulser myndigheten i sa fall bér kunna agera och vad
verksamheten i1 Gvrigt bor innefatta,

e f6r det fall en brottsbekdmpande verksamhet foreslas, gora en
integritetsanalys, som visar bl.a. hur den informationshantering som
toljer av verksamheten forhaller sig till gallande dataskyddsreglering, och
bedéma om det krivs dndrade regler eller andra atgirder till skydd for
den personliga integriteten,

* analysera vilka behov av dndrade sekretessregler som ett eventuellt
férslag om att inritta en brottsbekimpande verksamhet skulle ge
upphov till, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar, redovisa en konsekvensutredning. Om férslagen medfor
kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten ska forslag till
finansiering limnas 1 enlighet med 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om och ta hinsyn till relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, exempelvis beredningen av
forslagen i promemorian En brottsbekimpande verksamhet hos
Forsakringskassan (Ds 2026:4). Utredaren ska dven halla sig informerad om
och beakta relevant arbete som bedrivs inom utredningsvisendet, sarskilt det
arbete som bedrivs av Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar
till foretag och civilsamhille (Fi 2025:06). Utredaren ska i den utstrickning
det dr lampligt inhdmta synpunkter fran ber6érda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2028.

(Finansdepartementet)
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