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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i syfte att starka regelverket kring
invasiva fraimmande arter infér inférandet av en nationell férteckning éver
sadana arter. Enligt forslaget kan den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet for in en invasiv frammande art till Sverige fran ett annat EU-land,
i strid med ett nationellt forbud mot inforsel, démas till boter eller fangelse
i hogst tva ar. Vidare foreslas att den som for in en sadan art fran ett annat
EU-land ska vara skyldig att anméla arten till Tullverket. Tullverket ska
&ven ha befogenhet att kontrollera att anméalningsskyldigheten fullgérs och
att inforselforbudet iakttas samt i vissa situationer bl.a. kunna omhéanderta
en invasiv frAmmande art.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:41

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inregréns-
lagen (1996:701).
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext,

2.1

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 ¢ § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
2c§g!

For otillaten hantering av en
invasiv fraimmande art déms till
boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet hanterar en invasiv
frammande art pa nagot satt som
beskrivs i artikel 7.1 a-h i forord-
ning (EVU) nr 1143/2014, och déar-
igenom bryter mot foérordningen
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 8 kap. 4 §
forsta stycket 3 och andra stycket.
Vid grov oaktsamhet ska det démas
till ansvar endast om garningen har
medfort skada pa eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon
eller risk for sddan skada eller
olagenhet.

! Senaste lydelse 2018:1427.

For otilliten hantering av en
invasiv fraimmande art doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot artikel 7.1 i
forordning (EU) nr 1143/2014
genom att

1. féra in en invasiv frammande
art pad Europeiska unionens
territorium,

2. hélla, foda upp eller trans-
portera en invasiv frammande art,

3.sldppa  ut en invasiv
frammande art p& marknaden,

4. anvanda en invasiv
frammande art eller utbyta
sddana arter,

5.tilldta att en invasiv fram-
mande art reproducerar sig, vaxer
eller odlas, eller

6. slappa ut en invasiv fram-
mande art i miljon.



Till ansvar enligt forsta stycket
doms det inte om hanteringen &r
tillaten enligt barlastvattenlagen
(2009:1165) eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den
lagen.

Detsamma galler den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 om
att en invasiv frammande art inte
far foras in i Sverige eller
hanteras pa ett sadant satt som
anges i forsta stycket 2—6.

Vid grov oaktsamhet ska det
domas till ansvar endast om
garningen har medfort skada pa
eller olégenhet for méanniskors
hélsa eller miljon eller risk for
sddan skada eller olagenhet.

Till ansvar doms det inte om
hanteringen ar tillaten enligt
barlastvattenlagen  (2009:1165)
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2026.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i inregranslagen
(1996:701)

Harigenom foreskrivs att 2 § inregranslagen (1996:701)* ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Lagen é&r tillamplig endast pa foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sadana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 §
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vid kontroll av alders-
gransen i 5 kap. 19 8 lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av aldersgransen i 21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter samt lustgas vid kontroll av
mangdbegransningen och aldersgransen i 7 § lagen (2025:621) om lustgas,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur an sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6vrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. sprangdmnesprekursorer 14. sprangdmnesprekursorer
enligt artikel 5.1 i Europaparla- enligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) mentets och radets forordning
2019/1148 av den 20 juni 2019 om (EU) 2019/1148 av den 20 juni
saluféring och anvandning av 2019 om saluféring och anvand-

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:733.
2 Senaste lydelse 2025:622.



spréngamnesprekursorer, om
&ndring av foérordning (EG) nr
1907/2006 och om upphdvande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen, och 38§
lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer, och

15. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

ning av sprangdmnesprekursorer,
om andring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphévande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen, och 3§
lagen (2014:799) om sprang-
&mnesprekursorer,

15. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, och

16. invasiva frammande arter.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog i oktober 2014 férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter, har kallad EU:s
férordning om invasiva frammande arter. Enligt férordningen far med-
lemsstaterna uppratta en nationell férteckning éver invasiva frammande
arter av medlemsstatsbetydelse.

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten lamnade i juni 2023
in en hemstallan till regeringen med férslag om att inféra en nationell
forteckning Over invasiva fraimmande arter av betydelse for Sverige
(KN2023/03476). | promemorian foreslas andringar i bl.a. miljobalken
och inregrénslagen (1996:701). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1 och promemorians lagférslag aterges i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga hos
Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/03476).

I propositionen behandlas endast de forslag i promemorian som galler
andringar i miljébalken och inregranslagen. Ovriga forslag bereds vidare i
Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 oktober 2025 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. | forhallande till lagrads-
remissens lagforslag gors vissa sprakliga andringar.

il Bestimmelser om invasiva fraimmande
arter
4.1 EU:s foérordning om invasiva frammande arter

EU:s forordning om invasiva frammande arter innehaller bestammelser
som syftar till att férebygga, minimera och mildra invasiva frimmande
arters negativa effekter pa biologisk mangfald inom EU (artikel 1). Med
en invasiv frimmande art avses en frammande art vars introduktion eller
spridning har konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk méng-
fald och relaterade ekosystemtjanster (artikel 3.2). Férordningen &r en s.k.
minimireglering vilket innebar att medlemsstaterna far behalla eller anta
strangare nationella regler i syfte att férhindra introduktion, etablering och
spridning av invasiva frammande arter (artikel 23).

Av forordningen foljer att Europeiska kommissionen ska anta en for-
teckning over invasiva frammande arter av unionsbetydelse, en sa kallad
unionsforteckning (artikel 4). For en art som &r upptagen pa unions-
forteckningen galler vissa forbud (artikel 7. 1 a-h). Arten far inte avsiktligt
foras in pa EU:s territorium, hallas, fodas upp, transporteras till, fran eller
inom EU (med undantag for transport av arter till anldggningar i samband



med utrotning), slappas ut pa marknaden, anvandas eller utbytas, tillatas
reproducera sig, vaxa eller odlas, eller slappas ut i miljén. Under vissa
forutsattningar far dock tillstand for verksamhet med arterna utfardas
(artikel 8 och 9).

Medlemsstaterna &r skyldiga att inom viss tid vidta utrotningsatgarder
mot arterna pa unionsforteckningen (artikel 17). Undantag fran skyldig-
heten att utrota en art galler i vissa fall, bl.a. d& utrotning inte ar tekniskt
genomférbart eller utrotningsmetoder inte finns tillgangliga (artikel 18).
For arter med stor spridning ska medlemsstaterna infdra hanterings-
atgarder (artikel 19).

Medlemsstaterna far enligt forordningen uppréatta en nationell forteck-
ning dver invasiva fraimmande arter av medlemsstatsbetydelse (artikel 12).
En invasiv frammande art av medlemsstatsbetydelse &r en art som inte ar
upptagen pa unionsférteckningen och vars negativa effekter av att den
sprids eller sétts ut &r av betydelse for medlemsstatens territorium eller
delar av det (artikel 3.4). Om en nationell forteckning upprattas far vid
behov bl.a. de restriktioner tillimpas som galler for arterna pa unions-
forteckningen. Atgarderna ska vara forenliga med fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och anmélas till
kommissionen i enlighet med unionsratten.

Medlemsstaterna ska faststélla effektiva, proportionella och avskrack-
ande sanktioner for overtradelser av EU:s forordning om invasiva
frammande arter (artikel 30). Sadana sanktioner har inforts i miljobalken,
se vidare i avsnitt 4.2.

4.2 Nationell ratt

Forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter innehaller
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om invasiva fram-
mande arter. Férordningen ar delvis meddelad med stdd av bemyndigandet
i 8 kap. 4 8 miljobalken som bl.a. mdjliggor for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om at-
garder for att férebygga introduktion och spridning av invasiva fraimmande
arter och for att minimera, mildra och avhjalpa sadana arters negativa
effekter pa den biologiska mangfalden.

Av forordningen foljer att Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten dr ansvariga myndigheter for landlevande respektive vatten-
levande invasiva fraimmande arter. Myndigheterna ska i egenskap dérav
inom sina respektive ansvarsomraden bl.a. utfora riskbeddmningar, préva
fragor om tillstand, utreda vilka hanteringsatgarder som bor galla for en
art och rapportera information till Europeiska kommissionen. Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten har &ven till uppgift att till
regeringen foresla de arter som bor tas upp i en nationell forteckning over
invasiva frammande arter av betydelse for Sverige och vad som bor galla
for arterna. Nagon nationell forteckning har dock dnnu inte uppréttats.

Lansstyrelsen ansvarar enligt forordningen for att besluta om och
verkstalla utrotningsatgarder for de arter som omfattas av EU:s forordning
om invasiva frimmande arter. Lansstyrelsen &r &ven enligt 2 kap. 8 § 8
miljotillsynsforordningen (2011:13) tillsynsmyndighet for hantering av
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invasiva frimmande arter. Ytterligare bestdmmelser om tillsyn finns i
26 kap. miljobalken.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot en restriktion
som galler for en art pa unionsforteckningen kan enligt 29 kap. 2 ¢ § miljo-
balken démas for otillaten hantering av en invasiv fraimmande art till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Vid grov oaktsamhet déms dock till ansvar
endast om garningen medfort skada pa eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon eller risk for sddan skada eller olagenhet.

5 Behovet av dndringar i regelverket om
invasiva frimmande arter

Invasiva frammande arter &r globalt ett av de storsta hoten mot biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjanster. Utdver de arter som ar upp-
tagna pa unionsforteckningen finns dven andra invasiva fraimmande arter
som orsakar eller riskerar att orsaka negativa effekter av betydelse for
Sverige. Dessa arter hotar och konkurrerar genom sin utbredning ut andra
vaxt- och djurarter och forstor deras livsmiljoer, med betydande samhalls-
kostnader som foljd. Regeringen avser mot bakgrund av detta inféra en
nationell forteckning dver invasiva frimmande arter.

De atgarder som infors for arter som ingér i en nationell forteckning ska
vara forenliga med EUF-fordraget. Enligt fordraget ska fri rorlighet for
bl.a. varor rada pa EU:s inre marknad (artikel 26.2). Kvantitativa import-
och exportrestriktioner mellan medlemsstaterna samt &tgarder med
motsvarande verkan & som huvudregel forbjudna (artikel 34 och 35).
Detta hindrar dock inte att det infors vissa forbud eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pa hansyn till intresset att
skydda ménniskors och djurs hélsa och liv eller att bevara véxter
(artikel 36). Forbuden eller restriktionerna far inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begrénsning av
handeln mellan medlemsstaterna.

Regeringen har under varen 2025 remitterat ett forslag om att infora en
nationell forteckning éver invasiva fraimmande arter. Férslaget omfattar
51 arter, varav 28 vattenlevande och 13 landlevande och innehaller bl.a.
bestammelser om restriktioner kopplade till hanteringen av arterna.
Forslaget innebdr att det infors forbud mot vissa former av hantering av
arterna. Forbuden motsvarar i huvudsak vad som galler for de arter som ar
upptagna pa unionsforteckningen, sdsom forbud mot att avsiktligt hélla,
foda upp, transportera, anvanda och odla arterna, liksom att sléppa ut arter
i miljon.

For att regelverket for en nationell forteckning éver invasiva frimmande
arter ska fa avsedd effekt behdver dven vissa lagandringar goras i fraga om
sanktioner for viss hantering av arterna och Tullverkets befogenheter i
samband med kontroll vid inre gréns.



6 Sanktioner for otillaten hantering av
invasiva frimmande arter

Regeringens forslag

Den som for in en invasiv frammande art till Sverige fran ett annat EU-
land och darigenom bryter mot en foreskrift som regeringen har
meddelat ska kunna domas for otillaten hantering av en invasiv
fraimmande art. De former av hantering som omfattas av tilldmpnings-
omradet ska uttryckligen anges i straffbestimmelsen.

Promemorians forslag

Promemorians forslag 6verensstdimmer i sak med regeringens, men har en
annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Goteborgs tingsratt anser att straffbudet ar svaroverskadligt
och ifragasatter om lagstiftningstekniken, som innebéar att man hanvisar
till bade EU:s och regeringens forordningar, uppfyller kraven pa sadan
tydlighet som bor kunna stéllas fér gérningar som kan leda till fangelse-
straff. Sveriges advokatsamfund menar att det hade varit dnskvart att
fortydliga att det ar atgarder i forhallande till den nationella forteckningen
som kriminaliseras genom forslaget. Flera lansstyrelser, daribland L&ns-
styrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Kronobergs l&n och Léns-
styrelsen i Varmlands l1&an, framfor att straffbestdmmelsen &r otydlig och
att begreppet hantering behover definieras for att myndigheter ska kunna
beddma vad som &r en otilldten hantering. Lansstyrelsen i Skane lan menar
att straffsatsen bor ses dver. Lansstyrelsen i Blekinge Ian, Lansstyrelsen i
Hallands 1an och Lansstyrelsen i Norrbottens lan m.fl. anser att straff-
bestammelsen dven bér omfatta oaktsamhetsbrott av normalgraden
eftersom nuvarande reglering séllan leder till lagféring. Varldsnatur-
fonden WWF foresprakar en generell versyn av straffbestammelsen med
anledning av miljébrottsdirektivet.

Skélen for regeringens forslag

Inforsel av en nationellt listad invasiv frammande art fran ett annat EU-
land till Sverige ska kunna leda till straffansvar

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet hanterar en invasiv fram-
mande art pa ett satt som inte &r tillatet enligt 29 kap. 2 ¢ § miljobalken
kan domas for otilldten hantering av en invasiv fraimmande art. Det
straffbelagda omradet omfattar sédan hantering som anges i artikel 7.1 a—h
i EU:s forordning om invasiva frimmande arter. Det handlar bl.a. om att
avsiktligt fora in en art pa EU:s territorium, halla eller foda upp en art eller
slappa ut en art pd marknaden eller i miljon. For att hanteringen ska
medfdra straffansvar ska den som utfor handlingen genom hanteringen
bryta mot EU-forordningen eller foreskrifter som regeringen har meddelat
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med stdd av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och andra stycket, dvs. foreskrifter
om atgarder for att forebygga introduktion och spridning av invasiva
frammande arter. Detta innebar att hanteringen kan avse saval invasiva
fraimmande arter som &r upptagna pa unionsfdrteckningen som arter som
kan komma att ing& i en kommande nationell forteckning éver invasiva
frémmande arter (prop. 2017/18:211 s. 51).

Eftersom EU:s forordning om invasiva frammande arter &r en minimi-
reglering far det pa nationell niva antas mer langtgéende restriktioner an
de som féljer av EU-férordningen, t.ex. for hantering av de arter som &r
upptagna pa en nationell forteckning. Regeringen beddmer att ett antal
invasiva fraimmande arter som inte finns upptagna pa unionsférteckningen
utgor ett sadant betydande hot mot biologisk mangfald i Sverige att dessa
bor ingad i en nationell forteckning Gver invasiva frammande arter och
darmed omfattas av forbud néar det géller hantering av dem. Som framgar
har det genom 29 kap. 2 ¢ 8 miljobalken inforts straff for viss hantering av
invasiva frammande arter som finns upptagna pa en nationell forteckning.
| paragrafen straffoelaggs sdan hantering som anges i artikel 7.1 a-h i
EU-férordningen. | punkt a i artikeln anges att en invasiv frimmande art
inte avsiktligt far foras in pa unionens territorium. Det medfor, last
tillsammans med straffbestdmmelsen i miljobalken, att inférsel av en art
till Sverige fran ett land utanfér EU som sker i strid med ett nationellt
gallande forbud &ar belagd med straff. Inforsel till Sverige fran ett annat
EU-land omfattas dock inte av artikel 7.1 i EU-férordningen och darmed
inte heller av 29 kap. 2 ¢ § miljobalken. Mycket talar for att arter pa den
kommande nationella férteckningen behdver omfattas av ett forbud mot
avsiktlig inforsel till Sverige aven fran ett annat EU-land. For invasiva
frammande arter som omfattas av tillfalliga nodatgarder eller som ar
upptagna pa unionsforteckningen skulle det ocksa framdver kunna vara
aktuellt att 6vervaga inforandet av ett sddant forbud. Ett exempel i nartid
pa ett sédant behov ar spridningen till Sverige fran andra EU-lander av den
invasiva plattmaskarten Obama nungara. For att all otillaten inforsel av
invasiva fraimmande arter ska sanktioneras pa samma satt bor darfor
29 kap. 2 ¢ § miljobalken kompletteras sa att paragrafen omfattar den som
bryter mot ett av regeringen meddelat férbud genom att féra in en invasiv
frimmande art i Sverige. Hanvisningen till artikel 7.1 a i EU-férordningen
bor samtidigt tas bort nar det galler sddana Gvertradelser. Den nya regeln
kommer darmed att omfatta inforsel saval fran EU-lander som fran lander
utanfor EU.

I 6vrigt bedoms den reglering av otillaten hantering som finns i artikel
7.1 vara andamalsenlig och det beddms inte behdvas nagon ytterligare
justering av vilken hantering som ska vara otillaten och straffbelagd nar
det galler arter pa den nationella forteckningen.

Samma forutsattningar ska galla for straff for inforsel till Sverige fran ett
annat EU-land som vid annan otillaten hantering av en invasiv art

For att domas till ansvar enligt 29 kap. 2 ¢ § miljobalken kravs uppsat eller
grov oaktsamhet. Avgrénsningen av straffansvaret till grovt oaktsamma
gérningar har i forarbetena till bestdmmelsen motiverats med att straff-
bestammelsen har ett forhallandevis vitt tillimpningsomréade samt att det
inte kan krévas att enskilda ska kdnna igen alla invasiva fraimmande arter
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gallande vid en otillaten inforsel av en nationellt listad invasiv frimmande
art till Sverige fran ett annat EU-land. Samma krav pa aktsamhet ska
darmed stallas vid en sddan hantering som galler vid andra former av
otillaten hantering av en invasiv fraimmande art. Liksom galler i dvrigt vid
tillampningen av 29 kap. 2 ¢ § bor det vid grov oaktsamhet endast démas
till ansvar om garningen har medfort skada pa eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon eller risk for sdan skada eller olagenhet.
For ringa brott bor det inte démas till ansvar (29 kap. 11 § forsta stycket).
Till ansvar bor heller inte ddmas om hanteringen ér tillaten enligt barlast-
vattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Pafoljden vid otillaten hantering av en invasiv frammande art &r enligt
29 kap. 2 ¢ § miljcbalken béter eller fangelse i hogst tva ar. Samma straff-
skala bedoms vara motiverad vid otillaten inforsel av en nationellt listad
invasiv frimmande art till Sverige fran ett annat EU-land eftersom en
sddan hantering i straffhanseende ar att likstalla med otillaten inforsel av
en art till unionen.

En del remissinstanser framfor generella invédndningar mot kraven for
att domas for otilldten hantering av en invasiv frimmande art och den
straffsats som galler for brottet. Flera lansstyrelser och Véarldsnaturfonden
WWF anfor att det straffbara omradet som omfattas av bestimmelsen
generellt bor utokas till oaktsamhetsbrott av normalgraden. Lansstyrelsen
i Skane lan anfor vidare att sanktionen varken &r effektiv eller
avskréckande och att straffskalan bor ses éver. Det ar dock inte méjligt att
inom ramen for denna proposition gora nagon generell Gversyn av
aktsamhetskravet eller straffskalan for brottet otillaten hantering av en
invasiv frammande art.

Bestammelsen fortydligas sa att det framgar vilka former av hantering av
en invasiv frammade art som &r straffbara

Den i promemorian foreslagna straffbestdmmelsen &r utformad som ett
blankettstraffstadgande som foreskriver straff for dvertradelser av forbud
som anges dels i EU:s forordning om invasiva fraimmande arter, dels i
foreskrifter som meddelas av regeringen med stdd av 8 kap. 4 § forsta
stycket 3 och andra stycket miljobalken. Flera remissinstanser, t.ex.
Goteborgs tingsratt och Sveriges advokatsamfund, framfor att bestam-
melsen &r svaroverskadlig och att tillampningsomradet framstar som
otydligt. Regeringen har forstéelse for dessa synpunkter. De garningar som
kan foljas av straff bor i stérsta mojliga utstrackning beskrivas for att det
ska kunna beddmas vad som ér ett tillatet respektive ofillatet handlande.
Den reglering som hanteringen av invasiva fraimmande arter omfattas av
ar dock sd pass komplex att en brottsbeskrivning som ticker in alla
otillatna forfaranden och samtidigt exkluderar den hantering som till f6ljd
av undantag &r tillaten skulle bli alltfor detaljerad. I stéllet bor det tydlig-
goras vilken hantering av invasiva fraimmande arter som kan medféra
straffansvar genom att det anges uttryckligen i straffbestdmmelsen. For att
inte oavsiktligt utvidga vad som &r straffbelagt bor det dven framga att
hanteringen endast kan leda till straff om den enskilde darigenom bryter
mot artikel 7.1 i EU:s forordning om invasiva frammande arter eller fore-
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skrifter om férbud som meddelats av regeringen med stdd av 8 kap. 4 §
forsta stycket 3 miljobalken. Denna lagstiftningsteknik, dar blankett-
straffbudet kompletteras med en ram som anger de handlingar som
omfattas av tillimpningsomréadet, dverensstammer med flera andra straff-
bestdmmelser i 29 kap. miljobalken.

Aven med fortydliganden om vilka handlingar som kan vara straff-
belagda krévs det efterforskning for att fa klarhet i vilka regler som galler
for en viss handling och vad som &r straffsanktionerat. Enbart den
omstandigheten att det kan fordras efterforskning och évervédganden om
vad som galler innebar dock inte att kravet pa tydlighet och precision i ett
blankettstraffbud ska anses eftersatt (se NJA 2007 s. 227 och NJA 2012
s. 105). Regeringen anser att den fdreslagna utformningen av be-
stdmmelsen med en uttrycklig ram, tillsammans med héanvisningar till
bakomliggande EU-regler respektive nationella foreskrifter, &r tillrackligt
tydlig och vél preciserad for att uppfylla nddvandiga krav pa rattssakerhet.

Som en generell forutsattning for straffansvar géller att personen genom
hanteringen bryter mot artikeln i EU-férordningen eller mot regeringens
foreskrifter. Hantering av invasiva frimmande arter som omfattas av ett
undantag fran tillampligt forbud eller som sker i enlighet med ett meddelat
tillstand medfor sdledes inte straffansvar. Sadan hantering anses inte bryta
mot férbuden i EU-foérordningen eller férbud som beslutats av regeringen.

Undantag som innebér att en hantering som anges i artikel 7.1 i EU-
forordningen inte medfor straffansvar enligt 29 kap. 2 ¢ § miljobalken kan
galla olika fall. Enligt EU-forordningen far tillstand utfardas i enlighet
med artiklarna 8 eller 9 och 6vergangshestammelser i artiklarna 31 eller
32 i EU-forordningen kan vara tillampliga i fraga om sallskapsdjur
respektive arter i kommersiella lager. Hantering som sker i enlighet med
dessa undantag medfor séledes inte straffansvar. P& motsvarande satt
géller inte straffansvar for en hantering som ar tillaten till foljd av att den
omfattas av ett undantag enligt féreskrifter som regeringen har meddelat
nar det galler arter som ar upptagna pa en nationell forteckning Gver
invasiva fraimmande arter eller som omfattas av regeringens beslut om
nodatgarder. Undantag kan aven galla enligt foreskrifter som myndigheter
har meddelat, t.ex. foreskrifter om hanteringsatgarder som dr tillampliga i
fraga om vissa redan etablerade invasiva frimmande arter.

Genomfdrandet av det nya miljébrottsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for
miljon genom straffrattsliga bestdimmelser och om erséttande av direktiven
2008/99/EG och 2009/123/EG) bereds inom ramen for ett annat &rende i
Regeringskansliet. Varldsnaturfonden WWF:s synpunkt att bestdmmelsen
med anledning av direktivet bor ses Gver i vidare beméarkelse hanteras
darfor inte inom ramen for denna proposition.

Hanvisningsteknik

Hénvisningen till EU:s forordning om invasiva fraimmande arter i 29 kap.
2 ¢ § miljobalken ar dynamisk. Regeringen anser att straffbestimmelsen
&ven fortsatt bor vara dynamisk for att sékerstélla att forandringar i EU-
foérordningen far omedelbart genomslag, inklusive foérandringar om vilka
invasiva frimmande arter som vid varje tidpunkt ar upptagna pé& unions-
forteckningen. Genom att i bestdmmelsen uttryckligen ange vilka hand-



lingar som &r straffsanktionerade beddms bestdmmelsen uppfylla néd-
vandiga krav pa forutsebarhet och rattssakerhet, utan att effektiviteten
eftersatts.

7 Anmaélningsskyldighet vid gransen mot
annat EU-land

Regeringens forslag

Inregranslagen ska vara tillamplig pa invasiva frammande arter. Den
som for in en invasiv fraimmande art fran ett annat EU-land till Sverige
ska darmed vara skyldig att anmala arten till Tullverket, om arten
omfattas av ett forbud mot inforsel. Tullverket ska ges befogenheter att
kontrollera inférsel av invasiva frAmmande arter vid inre grans och vid
behov omhanderta sddana arter.

Promemorians forslag

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens, men har en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Tullverket har tillstyrkt forslaget, men anser att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bér analyseras hur bestdmmelsen ska goéras
verkningsfull, genom att andra myndigheter ges befogenheter att bista
Tullverket vid kontroller av invasiva fraimmande arter.

Skélen for regeringens forslag

Av EU:s forordning om invasiva frimmande arter féljer att medlems-
staterna ska utfora offentliga kontroller for att férhindra att arter som &r
upptagna pa unionsforteckningen fors in i unionen frdn tredje land
(artikel 15). Kontrollerna vid Sveriges grdns mot tredje land utfors av
Tullverket, Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket. For arter pa en
nationell forteckning kan motsvarande reglering inféras genom fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

Nar det galler kontroll av inforsel av varor fran annat EU-land till
Sverige finns bestdmmelser i inregranslagen (1996:701) och tullbefogen-
hetslagen (2024:710). Enligt inregranslagen &r den som for in en vara som
omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor for inforsel som inte &r
uppfyllt skyldig att anmadla varan till Tullverket. Detsamma galler om
varan fors in med stod av ett tillstind som meddelats pa grund av en oriktig
uppgift eller en uteldmnad foreskriven uppgift (3 8 forsta stycket). | vissa
fall ska varan dock alltid anmalas till Tullverket (3 § andra stycket).
Inregranslagen galler vissa angivna varor, sésom notkreatur, svin, far,
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getter, fjaderfan, fisk och reptiler, samt under vissa omstdndigheter andra
djur (2 8 10 och 11).

Vid inforsel av en vara som omfattas av inregrénslagen har Tullverket
och tulltjansteman vissa befogenheter enligt 4 kap. tullbefogenhetslagen.
En del befogenheter géller samtliga varor som omfattas av inregranslagen.
En tulltjansteman far bl.a. uppmana ndgon att stanna och undersoka
transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dar varor kan
forvaras vid inforsel eller utforsel. Tulltjanstemannen far aven undersoka
bagage, handvéskor och liknande som medfors av en resande vid inresa
fran eller utresa till en annan medlemsstat. Syftet med en undersokning
ska vara att kontrollera att ett foérbud eller villkor som avses i inregrans-
lagen har iakttagits eller att den anmélningsskyldighet som dér regleras har
fullgjorts. Om det av nagon sarskild anledning behévs for kontrollverk-
samheten och det inte medfér nagot vasentligt hinder for trafiken, far en
tulltjansteman vidare tillfalligt stanga av ett omrade dér transportmedel
lossas eller lastas eller passagerare gar ombord pa eller lamnar transport-
medel. En tulltjansteman far &ven omhanderta en vara om den inte far foras
in till eller ut fran Sverige till foljd av att varan omfattas av ett sddant
forbud eller villkor som avses i inregranslagen. Tullbefogenhetslagen
innehaller dven bestammelser som anger skyldigheter for dem som reser
eller transporterar varor Gver inre grans att pa olika satt medverka vid
kontrollen. Tullverket far under vissa forutsattningar forelagga en enskild
att fullgora sina skyldigheter. Forelaggandet far forenas med vite.

Som framgar i tidigare avsnitt anser regeringen att vissa invasiva
fraimmande arter utgor ett sadant allvarligt hot mot den biologiska
mangfalden i Sverige att det kan bli aktuellt att infora ett nationellt forbud
mot inforsel av arterna i landet fran ett annat EU-land. Eftersom det mest
kostnadseffektiva sattet att forhindra introduktion av sddana arter i landet
&r att de upptécks i ett tidigt skede bdr den som, trots ett inférselférbud,
for in en sadan art i landet vara skyldig att anmala detta till Tullverket.
Inregrénslagen och tullbefogenhetslagen kan redan i dag bli tillampliga vid
inforsel av vissa invasiva fraimmande arter. Fiskarter omfattas t.ex. av
varukategorin fisk som ingar i upprakningen av varor i inregranslagen. For
att sakerstélla att alla typer av invasiva fraimmande arter omfattas av
reglerna bor det dock goras ett tillagg om att inregranslagen &r tillamplig
pa sadana arter. P4 sa satt ges battre forutsattningar att minska och
forhindra spridning av invasiva fraimmande arter i miljén. Aven vissa av
de befogenheter som Tullverket och tulltjanstemén har enligt 4 kap. tull-
befogenhetslagen bor gélla for arterna. De befogenheter som bedéms
nddvandiga ar de som géller samtliga varor som raknas upp i inregrans-
lagen, dvs. befogenheten att uppmana nagon att stanna, utféra kontroller,
stdnga av omraden, omhanderta varor och besluta om forelagganden.

Atgéarder som innebér att Tullverket far utbkade befogenheter kopplade
till att forhindra inférsel av invasiva frimmande arter till Sverige syftar till
att skydda djurs halsa och liv och att bevara véxter. Syftet bedéms inte
kunna uppnas genom andra typer av restriktioner som i mindre utstrack-
ning inverkar pa handeln inom EU. Atgérderna &r vidare att anse som
proportionerliga i forhallande till det syfte som ska uppnas. Forslagen
beddéms mot denna bakgrund vara forenliga med EU-rétten.

Tullverket har fort fram att andra myndigheter bor kunna bista myndig-
heten vid kontrollerna av invasiva fraimmande arter. Regeringen kon-
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meddelar.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 maj 2026.

Regeringens bedémning
Négra 6vergangsbestammelser behovs inte.

Promemorian

Promemorian innehaller inte ndgra forslag om tid for ikrafttradande eller
dvergangsbestammelser.

Skélen for regeringens forslag

Regeringen anser att de foreslagna lagandringarna bor trada i kraft s fort
som mojligt vilket beddms vara den 1 maj 2026.

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen far ingen domas till straff eller annan
brottspéfoljd for en garning som inte var belagd med brottspaféljd nar den
begicks och inte heller till en svérare brottspaféljd for garningen an den
som var foreskriven da. Av grunderna for 5 § brottsbalkens promulgations-
lag foljer att straffbestammelser inte far tillampas sa att de ges retroaktiv
verkan till den tilltalades nackdel. En bestdmmelse med samma innebord
finns i artikel 7 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Det
behdvs alltsd inte ndgra sarskilda évergangsbestammelser betraffande
andringen i straffbestammelsen. Det bedoms heller inte finnas nagot behov
av odvergangsbestammelser nar det galler den foreslagna regleringen om
anmalningsskyldighet till och befogenheter for Tullverket.

9 Konsekvenser

De foreslagna dndringarna innebar att straffbestimmelsen om otillaten
hantering av en invasiv fraimmande art utvidgas till att dven omfatta in-
forsel av sadana arter till Sverige fran ett annat EU-land i den utstrackning
det ar forbjudet. En sadan inforsel foreslas dven behdva anmalas till
Tullverket som darmed ges befogenheter att kontrollera inférseln av
invasiva frammande arter av betydelse for Sverige.

Den foreslagna regleringen beddms medfora positiva effekter for
samhallet i stort. Genom att férhindra att invasiva frimmande arter fors in
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i landet minskar risken for spridning av arter som kan orsaka allvarliga
negativa effekter pd den biologiska mangfalden, leda till betydande
samhallsekonomiska kostnader samt paverka manniskors hélsa negativt.
Forslagen bidrar till ett mer effektivt forebyggande arbete och starker
Sveriges forméaga att hantera hotet fran invasiva arter. Att forhindra
inforsel och etablering av invasiva arter i ett tidigt skede &r betydligt mer
kostnadseffektivt dn att bekdmpa dem efter att de har etablerat sig.

Den foreslagna regleringen kan vidare komma att paverka enskilda och
naringsidkare som handlar med eller transporterar arter mellan EU-l&nder.
I vilken omfattning dessa paverkas beror pa vilka arter som framover anses
utgodra invasiva frammande arter av betydelse for Sverige och som dérmed
omfattas av inforselforbud. Om arter som i dag férekommer i handeln
inom unionen inkluderas, till exempel inom tradgards- och akvarie-
branschen, kan konsekvenserna for berdrda aktdrer komma att bli storre
an om sa inte blir fallet. Att de handlingar som omfattas av straffansvar
uttryckligen anges i lagtexten bedéms samtidigt 6ka tydligheten och rétts-
sékerheten for enskilda. Det blir ddrmed lattare att forutse vilka handlingar
som &r forbjudna och kan leda till straffansvar.

Andringarna medfor dven konsekvenser for Tullverket som far till upp-
gift att ta emot anmalningar och kontrollera inférsel av invasiva
frammande arter fran andra EU-lander. | vilken utstrackning myndighet-
ens uppgifter 6kar beror pa vilka arter som kommer att omfattas av ett
inforselforbud. Utdver den praktiska hanteringen vid granskontroller kan
Tullverket komma att behdva anpassa rutiner, dka sitt informationsutbyte
med andra myndigheter och eventuellt genomfdra viss kompetens-
utveckling. De tkade kostnaderna bedéms dock vara begransade och ska
hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

De foreslagna &ndringarna har dven konsekvenser for Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvardsverket, som ar nationellt ansvariga myndig-
heter for Sveriges arbete med invasiva fraimmande arter. Myndigheternas
uppgifter i friga om att samordna arbetet av arterna samt att vagleda andra
myndigheter och aktorer i tilldmpningen av lagstiftningen kan déarmed
komma att utdkas. Redan i dag finns dock etablerade arbetssatt, sam-
verkansstrukturer och myndighetsnatverk inom omradet invasiva fram-
mande arter. Den 6kade arbetsbdrdan bedéms darmed som begrénsad och
kostnaderna for detta ska hanteras inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedéms dven i viss utstrackning f& konsekvenser for polis,
aklagare och domstol. Enligt Brottsforebyggande radets kriminalstatistik
for aren 2015-2023 har brottet otilldten hantering av en invasiv
frammande art hittills resulterat i mycket f& anmalningar. Detta kan delvis
forklaras av att bestdimmelsen &r relativt ny och &nnu inte fullt etablerad i
rattstillampningen. Den foéreslagna utvidgningen av straffbestdmmelsen,
som innebar att &ven inforsel frin andra EU-lander omfattas, kan
eventuellt komma att medfdra en viss 6kning av drendemangden for bade
polis och &klagare samt viss 6kning av mal i domstol. Den 6kade arbets-
bérdan bedéms dock vara begransad och ska hanteras inom ramen for
myndigheternas befintliga resurser och budget.

Forslagen bedoéms vara forenliga med EU-ratten och gar inte heller
langre @n vad som kravs. Utvérdering av forslagen bedéms kunna ske i
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arter.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i miljobalken

29 kap.

2c§

For otillaten hantering av en invasiv frimmande art doms till boter eller fangelse
i hogst tvéa ar den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot artikel 7.1
i forordning (EU) nr 1143/2014 genom att

1. féra in en invasiv frammande art p& Europeiska unionens territorium,

2. halla, foda upp eller transportera en invasiv fraimmande art,

3. sldppa ut en invasiv frammande art pa marknaden,

4. anvanda en invasiv frammande art eller utbyta sdana arter,

5. tillata att en invasiv frammande art reproducerar sig, véaxer eller odlas, eller

6. slappa ut en invasiv frammande art i miljon.

Detsamma géller den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 om
att en invasiv frammande art inte far foras in i Sverige eller hanteras péa ett sddant
satt som anges i forsta stycket 2—6.

Vid grov oaktsamhet ska det doémas till ansvar endast om garningen har med-
fort skada pa eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon eller risk for sadan
skada eller olagenhet.

Till ansvar doms det inte om hanteringen &r tillaten enligt barlastvattenlagen
(2009:1165) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Paragrafen innehaller en bestammelse om straff for otillaten hantering av
en invasiv fraimmande art. Overvigandena finns i avsitt 6.

Forsta stycket andras sa att det endast reglerar straff vid vertradelse av
EU:s forordning om invasiva frammande arter. Bestdmmelsen omfattar
saledes endast hantering av sadana arter som &r upptagna pa den
forteckning Over invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som
Europeiska kommissionen ska anta enligt artikel 4 i EU-forordningen
(unionsforteckningen) och som é&r ofillaten enligt artikel 7.1 i forord-
ningen. Den hittillsvarande regleringen av straffansvar vid dvertradelse av
nationella foreskrifter flyttas till ett andra stycke. Det inférs en punktlista
i vilken det anges vilka former av hantering av en invasiv fraimmande art
som kan medfdra straffansvar. Punkterna &r utformade for att Gverens-
stdmma med artikel 7.1 a—h i EU-férordningen och har samma innebdrd.
Inforandet av punkterna medfor inte nagon dndring i sak. Hittillsvarande
andra meningen flyttas och laggs i ett tredje stycket. Ovriga andringar &r
endast sprakliga.

I det nya andra stycket finns bestdmmelser om straffansvar vid dver-
tradelse av en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av
bemyndigandet i 8 kap. 4 § forsta stycket 3. Regeringen far med stod av
bemyndigandet besluta om nationella bestdammelser for invasiva
frammande arter som kraver atgarder pa nationell niva, exempelvis for
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arter som ar upptagna pa en sadan nationell forteckning over invasiva
fréimmande arter av medlemsstatsbetydelse som avses i artikel 12 i EU-
forordningen. Bemyndigandet méjliggor att det infors strangare regler én
vad som féljer av EU:s férordning om invasiva fraimmande arter, sa lange
bestdimmelserna &r forenliga med EUF-fordraget och anmadls till
kommissionen i enlighet med unionsrétten (artikel 23 i EU-férordningen).
Bemyndigandet ger dven regeringen majlighet att inféra bestdmmelser om
sddana nodatgarder som avses i artikel 10 i EU-férordningen i fraga om
invasiva fraimmande arter som inte &r upptagna pa unionsforteckningen (se
prop. 2017/18:211 s. 67). Stycket har delvis sin motsvarighet i hittills-
varande lydelse av paragrafen. Till skillnad fran hittillsvarande lydelse
regleras straffansvar for inforsel fran saval lander utanfér EU som EU-
medlemsstater. Hittillsvarande lydelse mojliggor straffansvar endast vid
inforsel fran ett land utanfor EU. P& samma satt som i dvrigt for brottet
otillaten hantering av invasiva frimmande arter galler att endast garningar
som begés med uppsat eller av grov oaktsamhet omfattas. | jamforelse med
hittillsvarande lydelse har ocksad sprékliga éndringar gjorts bl.a. med
anledning av redaktionella andringar i forsta stycket.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande forsta stycket andra meningen.

Fjarde stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket med en spréklig
andring.

10.2 Forslaget till lag om &ndring i inregranslagen
(1996:701)

28

Lagen &r tillamplig endast pa féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och produkter
som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandnings-
omraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen (1996:67)
samt sddana vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 § samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller nithandskar,
batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och Katter for annat &ndamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkdél och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror och
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vid kontroll av aldersgransen i
5kap. 19§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, tobaksfria
nikotinprodukter vid kontroll av aldersgransen i 21 § lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter samt lustgas vid kontroll av méngdbegrénsningen och
aldersgransen i 7 § lagen (2025:621) om lustgas,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur an sddana som anges ovan och produkter av djur, om det finns
sérskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer, att djuret eller
djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for manniskor eller djur, att



medféljande dokument ar ofullstandiga eller felaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som i dvrigt géller for inforseln inte ar uppfylida,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om foérbud mot inférsel och utforsel
av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

14. sprangamnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring och anvéndning av
sprangdmnesprekursorer, om andring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphdvande av férordning (EU) nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen, och 3 §
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer,

15. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, och

16. invasiva frimmande arter.

Paragrafen innehéller en uppréakning av de varor som lagen &r tillamplig
pa. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Genom é&ndringen tillkommer en ny punkt, punkt16, om invasiva
frammande arter. Med begreppet invasiv frimmande art avses sadana arter
som anges i artikel 3.2 i EU:s forordning om invasiva frammande arter,
ndmligen en frammande art vars introduktion eller spridning har
konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjanster. | den man en invasiv fraimmande art inte far
foras in i Sverige pa grund av att den omfattas av ett forbud mot in- eller
utforsel, eller ett villkor for inforsel som inte dr uppfyllt, géller en
skyldighet att anméla varan till Tullverket enligt 3 § forsta stycket.
Detsamma galler om varan fors in med stdd av ett tillstdnd som meddelats
pa grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad foreskriven uppgift.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med stod
av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 miljobalken meddela foreskrifter om atgarder
for att férebygga introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter
och for att minimera, mildra och avhjalpa sddana arters negativa effekter
pa den biologiska méangfalden. Sadana foreskrifter kan t.ex. innefatta
forbud mot inforsel fran andra EU-lander av arter som &r upptagna pa en
sadan nationell forteckning éver invasiva fraimmande arter av medlems-
statsbetydelse som medlemsstaterna far anta enligt artikel 12 i EU-
forordningen. Genom &ndringen blir &ven Tullverkets och tulltjanstemans
uppgifter och befogenheter enligt 4 kap. tullbefogenhetslagen (2024:710)
i relevanta delar tillampliga vid inforsel och utforsel av dessa invasiva
frammande arter till eller fran andra EU-l4nder.

Ovriga andringar ar endast redaktionella.
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Sammanfattning av promemorian
Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens forslag till nationell
forteckning samt tillhérande
forfattningsandringar (KN2023/03476)

| promemorian foreslas de arter som bor ingé i en nationell forteckning
over invasiva frammande arter for Sverige. Promemorian innehaller dven
forslag om forfattningsandringar i syfte att reglera dessa arter.

Straffbestammelsen i 29 kap. 2 ¢ § miljobalken foreslas dndras pa sa satt
att overtradelser av forbud i foreskrifter som regeringen har meddelat, i
frdga om invasiva fraimmande som &r upptagna pa den nationella forteck-
ningen, ska omfattas av det straffbara omradet. En andring foreslas aven i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen. Syftet &r att ge Tullverket befogen-
het att utfora kontroller i fraga om invasiva frammande arter som &r
upptagna pa den nationella eller unionsférteckningen och som fors in i
Sverige fran andra EU-lander.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 ¢ § miljobalken &ndras enligt foljande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
2c§

For otillaten hantering av en
invasiv frammande art déms till
boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet hanterar en invasiv
frammande art pa nagot sitt som
beskrivs i artikel 7.1 a-h i forord-
ning (EU) nr 1143/2014, och dé&r-
igenom bryter mot férordningen
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 8 kap. 4
8 forsta stycket 3 och andra stycket.
Vid grov oaktsamhet ska det démas
till ansvar endast om garningen har
medfort skada pa eller olégenhet
for manniskors hélsa eller miljon
eller risk for sadan skada eller
olagenhet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms det inte om hanteringen &r tillaten
enligt barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som har meddelats

i anslutning till den lagen.

For otilliten hantering av en
invasiv frimmande art doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot artikel
7.1a-h i forordning (EU) nr
1143/2014 eller foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket. Vid grov oaktsam-
het ska det domas till ansvar
endast om gérningen har medfort
skada pa eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon eller
risk for sdan skada eller oligen-
het.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 8 lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen andras enligt
foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Lagen ar tillamplig endast pa féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sddana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 8
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vid kontroll av &lders-
gransen i 5 kap. 19 8 lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
samt 21(38) tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av aldersgransen i
21 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur an sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att missténka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgér en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6vrigt
géller for inférseln inte ar uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om foérbud mot inférsel och
utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

15. spréngédmnesprekursorer 15. spréngdmnesprekursorer
enligt artikel 5.1 i Europaparla-  enligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning  mentets och radets forordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni  (EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 om saluféring och anvand- 2019 om saluféring och anvand-



ning av sprangdmnesprekursorer,
om andring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphédvande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3§
lagen (2014:799) om spréang-
amnesprekursorer, och

16. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

ning av sprangdmnesprekursorer,
om andring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphévande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3§
lagen (2014:799) om sprang-
&mnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor, och

17.invasiva frdmmade arter
som regleras genom férordning
(EVU) nr 1143/2014 eller fore-
skrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 8 kap. 4 §
forsta stycket 3 och andra stycket
miljobalken.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian kommit in fran Birdlife
Sverige, De botaniska tradgardarna i Sverige (Lunds botaniska tradgard,
Bergianska tradgarden; Uppsala linneanska tradgardar och Goteborgs
botaniska tradgéard), Djurbranschens yrkesnamnd, Djurens ritt,
Djurskyddet Sverige, Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, Formas,
Fritidsodlingens riksorganisation, Foreningen Sesam, Foreningen svensk
sjofart, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Goteborgs tingsratt,
Goteborgs universitet, Gétene kommun, Havs- och vattenmyndigheten,
Holmen skog AB, Justitiekanslern, Jagarnas riksférbund, Kammar-
kollegiet, Karlshamns kommun, Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Kust-
bevakningen, Laholms kommun, Lantbrukarnas riksforbund, Linné-
universitetet, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Blekinge
l&n, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lé&nsstyrelsen i Gotlands lan, L&ns-
styrelsen i Gdavleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands 1an, Lénsstyrelsen i
Jamtlands l&n, L&nsstyrelsen i Jonkdpings l&n, Lé&nsstyrelsen i Kalmar lan,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, L&ns-
styrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Malmo tingsratt, Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsratt, Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea
hovrétt, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturskydds-
foreningen, Naturhistoriska riksmuseet, Naturvardsverket, Polismyndig-
heten, Simrishamns kommun, Sjoéfartsverket, Skogsindustrierna, Skogs-
styrelsen, Skovde kommun, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Sportfiskarna, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Stockholms universitet, Svenska botaniska fdreningen, Svenska
djurskyddsféreningen, Svenska jagareforbundet, Svenska kyrkan, Svensk
fiskhalsa ekonomisk forening, Svenskt vatten, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akvarieforeningars riksférbund, Sveriges entomologiska
forening, Sveriges fiskares producentorganisation, Sveriges fiskevatten-
&garefdrbund, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges utséddesforening, Sveriges veterinarférbund, Tanums
kommun, Torsby kommun, Trafikverket, Transportféretagen, Transport-
styrelsen, Tullverket, Umed universitet, Uppsala universitet, Vaxholms
kommun, Vegtech AB, Vetenskapsradet, Villadgarnas riksforbund,
Virldsnaturfonden WWF, Zoobranschens riksférbund, Aklagarmyndig-
heten och Orebro kommun.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att [amna synpunkter eller har
inte inkommit med nagot yttrande: Agrifood Economics Centre, Alingsas
kommun, Arboga kommun, Bromélla kommun, Centrum for biologisk
mangfald, Danderyds kommun, Ekologiska lantbrukarna, Falkenbergs
kommun, Fastighetségarna, Fiskbranschens riksforbund, Fiskekom-
munerna, Fiskhalsan FH AB, Forshaga kommun, Féltbiologerna, Farge-
landa kommun, Greenpeace, Grums kommun, Groéna néringens riks-
organisation, Haparanda kommun, Hushallningssallskapet, Jokkmokks



kommun, Jordens vanner, Justitiecombudsmannen, Kils kommun, Leksands
kommun, Lessebo kommun, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Lans-
styrelsen i Sédermanlands lan, Mittuniversitetet, Oskarshamns kommun,
Sametinget, Sandvikens kommun, SCA skog AB, Scandinavian Seed AB,
Sigtuna kommun, Skogforsk, Skurups kommun, Strémsunds kommun,
Sveaskog férvaltning AB, Svensk forsékring, Svensk handel, Svenska
batunionen, Svenska djurparksforeningen, Svenska ekomodernisterna,
Svenska skogsplantor AB, Svenska utsddesforetagens forening, Svenskt
vattenbruk och sjomat, Svenskt vaxtskydd, Sveriges hamnar, Sveriges
herpetologiska riksforening, Sveriges insjofiskares centralférbund,
Tomelilla kommun, Tradgardsanlaggarna i Sverige, Vattenbrukarnas
riksforbund, Viltskadecenter, Vaéstsvenska handelskammaren och
Overtorned kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 ¢ § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
2cé§

For otillaten hantering av en
invasiv fraimmande art déms till
boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet hanterar en invasiv
frammande art pa nagot satt som
beskrivs i artikel 7.1 a-h i forord-
ning (EU) nr 1143/2014, och dé&r-
igenom bryter mot foérordningen
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 8 kap. 4 §
forsta stycket 3 och andra stycket.
Vid grov oaktsamhet ska det démas
till ansvar endast om garningen har
medfort skada pa eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon
eller risk for sadan skada eller
olagenhet.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms det inte om hanteringen &r
tilldten enligt barlastvattenlagen
(2009:1165) eller foreskrifter som

! Senaste lydelse 2018:1427.

For otilldten hantering av en
invasiv fraimmande art déms till
boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot artikel 7.1 i
forordning (EU) nr 1143/2014
genom att

1. féra in en invasiv frammande
art pad Europeiska unionens
territorium,

2. hélla, foda upp eller trans-
portera en invasiv frammande art,

3.sldppa  ut en invasiv
frammande art pa marknaden,

4. anvanda en invasiv
frammande art eller utbyta
sddana arter,

5.tilldta att en invasiv fram-
mande art reproducerar sig, vaxer
eller odlas, eller

6. slappa ut en invasiv fram-
mande art i miljon.

Detsamma galler den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot en foreskrift om forbud
som regeringen har meddelat med
stdd av 8 kap. 4 § forsta stycket 3



har meddelats i anslutning till den
lagen.

genom att fora in en invasiv
frammande art i Sverige eller
hantera en sadan art pa ett satt
som anges i forsta stycket 2—6.

Vid grov oaktsamhet ska det
démas till ansvar endast om
garningen har medfort skada pa
eller olagenhet fér manniskors
halsa eller miljon eller risk for
s&dan skada eller olagenhet.

Till ansvar déms det inte om
hanteringen ar tillaten enligt
barlastvattenlagen  (2009:1165)
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.
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Forslag till lag om &ndring i inregranslagen (1996:701)

Harigenom foreskrivs att 2 § inregranslagen (1996:701)* ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Lagen ar tillamplig endast pé féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sadana vapen och andra foremél som anges i 1 kap. 3 §
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om fdrbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &andamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare vid kontroll av alders-
gransen i 5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av aldersgransen i 21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter samt lustgas vid kontroll av
mangdbegransningen och aldersgransen i 7 § lagen (2025:621) om lustgas,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n s&dana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att missténka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6vrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och
utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. sprangdmnesprekursorer
enligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2019/1148 av den 20 juni 2019 om
saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer, om

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:733.
2 Senaste lydelse 2025:622.

14. sprangdmnesprekursorer
enligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och radets fdrordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 om saluféring och anvénd-
ning av sprangdmnesprekursorer,



&ndring av foérordning (EG) nr
1907/2006 och om upphdvande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen, och 38§
lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer, och

15. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

om andring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphévande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen, och 3§
lagen (2014:799) om sprang-
&mnesprekursorer,

15. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, och

16. invasiva frammande arter.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2026.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-10-15

Narvarande: F.d. justitieradet Gudmund Toijer samt justitieraden Marie
Jonsson och Jonas Malmberg

Skarpningar av regelverket for invasiva fraimmande
arter

Enligt en lagradsremiss den 2 oktober 2025 har regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver
forslag till

1. lag om &ndring i miljébalken,

2. lag om andring i inregranslagen (1996:701).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Gabriella Modin.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 november 2025

Narvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Svantesson,
Edholm, Jonson, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer
Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Larsson, Britz,
Lann

Foredragande: statsradet Pourmokhtari
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