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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 (dir. 2014:96) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att se over lagen (1994:588) om
utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Utredaren ska bla.
bedéma behovet av forindringar i lagen med anledning av Sveriges
forindrade sikerhets- och forsvarspolitik samt utarbeta nédvindiga
forfattningsforslag.

Den 19 juni 2014 férordnades Runar Viksten som sirskild
utredare.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 augusti 2014
Fredrik Rosengren.

Utredningen har antagit namnet Befogenhetsutredningen
(F5 2014:01).

Utredaren 6verlimnar hirmed betinkandet Deltagande med
vipnad styrka i utbildning utomlands — En utékad beslutsbefogenbet for
regeringen (SOU 2015:1). Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2015

Runar Viksten

/Fredrik Rosengren
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver lagen (1994:588) om
utbildning fér fredsfrimjande verksamhet. Syftet dr att anpassa
lagen till de behov som finns utifrdn Sveriges forindrade sikerhets-
och forsvarspolitik.

Bakgrund

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen krivs riksdagens medgivande
for att sinda svenska vipnade styrkor utomlands om inte detta
foljer av en internationell férpliktelse som riksdagen har godkint
eller ir medgett i en lag som anger férutsittningarna for dtgirden.

Nir det giller militir utbildning har riksdagen i lagen om utbild-
ning for fredsfrimjande verksamhet delegerat beslutanderitten till
regeringen som fir sinda en vipnad styrka utomlands f6r att delta 1
utbildning foér fredsfrimjande verksamhet inom ramen fér inter-
nationellt samarbete.

Anledningen till lagen var frimst PFF-samarbetet och att rege-
ringen ansdg att det var en forutsittning for att Sverige skulle
kunna bidra till den fredsbevarande verksamheten att svensk trupp
kunde delta i évningar och annan utbildning tillsammans med
andra PFF-linder. Tidigare hade det inte funnits nigon lagstiftning
som tog sikte pd att skicka trupp utomlands fér dvningar. Som en
foljd av att internationella insatser dndrat karaktir till att 1 minga
fall vara fredsframtvingande har det tidigare uttrycket i lagen freds-
bevarande insats ersatts med fredsfrimjande insats.

Forindringarna 1 svensk sikerhets- och forsvarspolitik under
2000-talet innebir bl.a. att soka samarbete med andra linder och
innefattar en férméga att kunna ge och ta emot militirt stéd. Den
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nya insatsorganisationen syftar vidare till att med tillgingliga och
anvindbara férband kunna anvindas hir och nu, enskilt och till-
sammans med andra for att férsvara Sverige och svenska intressen
inom landet, 1 virt niromride och globalt. Bl.a. pd grund av detta
finns anledning att 6verviga om regeringens bemyndigande 1 lagen
dven fortsittningsvis ska vara begrinsat till utbildning och 6vning
for fredsfrimjande verksamhet eller om bemyndigandet bér utvid-

gas.

Utredningens dvervaganden

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att bemyndigandet for
regeringen att sinda trupp utomlands for utbildning och évning
inte begrinsas till enbart fredsfrimjande verksamhet. Bemyndi-
gandet bor enligt utredningen omfatta alla typer av utbildningar
och évningar.

Kravet i regeringsformen p3 riksdagens medgivande

Av vir genomging har framgdtt att kravet i regeringsformens nu-
varande 15 kap. 16 § f6r att sinda trupp utomlands aldrig tagit sikte
pd utbildnings- och 6vningsindamil. Bestimmelsens ordalydelse
synes dock ha gjort att det ansetts nédvindigt att anvinda lagstift-
ning for att regeringen skulle vara bemyndigad att fatta sddana
beslut.

Begreppet “fredsfrimjande verksamhet” ir inte entydigt

Begreppet fredsframjande kan innefatta sivil fredsbevarande som
fredsframtvingande operationer. Av vir genomging av regerings-
beslut som foregitt olika typer av militira évningar utomlands har
samtliga ansetts falla under begreppet fredsfrimjande. Det har rért
sig om allt frdn Ovningar i l8g konfliktnivd, t.ex. fredstida min-
rojning, till dvningar 1 hog konfliktnivd som gitt ut pd att tillsam-
mans med bl.a. Natoférband 6va strid med sdvil armé-, flyg-, som
marinstridskrafter. Klart str att minga typer av évningar gir att
inordna under begreppet fredsfrimjande om &vningsscenariot

14
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kopplas till en fredsfrimjande insats av nigot slag. Manga Svningar
har motiverats med att syftet varit att éva interoperabilitet 1 Nato-
strukturen vilket erfarenhetsmissigt dr en onskvird férmdga i en
internationell militir insats av det s.k. robusta slaget, t.ex. den i
Afghanistan.

Enligt utredningen bor en regel som syftar till att bestimma
regeringens bemyndigande inte vara kopplat till ett s oprecist
begrepp som fredsfrimjande.

Ett nytt behov av att 6va tillsammans med andra

En férindring skedde under bérjan av 2000-talet av svensk siker-
hetspolitik. Det ledde fram till solidaritetsforklaringen som
beslutades av riksdagen 2009. Den innebir att Sverige inte kommer
att forhdlla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett EU-land eller ett nordiskt land och att Sverige férvintar
sig att dessa linder agerar pd samma sitt 1 forhillande till Sverige.

I Forsvarsberedningens rapporter 2007, 2013 och 2014 har
ocksd betonats vikten av internationellt samarbete for att {3
erfarenheter for att foérsvara det egna territoriet 1 ett foérindrat
sikerhetspolitiskt lige. I rapporten frin 2014 framhills betydelsen
av att fortsitta samarbetet med sdvil de nordiska linderna som med
Nato utan andra begrinsningar dn att samarbetet inte f&r innebira
Omsesidiga forsvarsforpliktelser.

Nya 6vningar kommer inte enbart att avse fredsfrimjande
verksamhet

Aven om minga 6vningar gir att inordna under begreppet freds-
frimjande stimmer det inte in pd 6vningar dir det giller att 6va
storre stridskraftsgemensamma operationer mot en kvalificerad
motstindare. Enligt rapporten (Fé 2013:B) om Sveriges inter-
nationella férsvarspolitiska samarbete kan endast Nato erbjuda en
plattform for sddana 6vningar. Férsvarsberedningen vill ocksd i sin
rapport 2014 att Sverige ska ha mojlighet att delta 1 Natos mest
avancerade och komplexa évningar. Dessa torde regelmissigt avse
operationer enligt artikel 5 1 Natos stadga och faller inte under
begreppet fredsfrimjande. Internationella 6vningar i annat nordiskt
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land, som hemvirnet vill utveckla, synes heller inte falla under
begreppet och kriver alltsd med nuvarande regler att samtycke
inhimtas av riksdagen.

Regeringens beslutsbefogenhet bor utvidgas

Om den nya typen av dvningar, som bl.a. Férsvarsberedningen i
rapporten 2014 lyft fram som viktiga ska bli verklighet, bor
lagstiftningen anpassas till det. I annat fall miste regeringen 1 ett
férmodligen inte obetydligt antal fall inhimta riksdagens samtycke
for att Forsvarsmakten ska {4 delta i 6vningar om vars nédvindig-
het det rider stor politisk enighet om. Regeringens beslutsbefogen-
het bor dirfor utvidgas. Det kriver en lagindring.

Utredningen foreslar att regeringen bemyndigas att besluta om
ett svenskt deltagande i alla typer av 6vningar

Frigan ir hur lagen bér indras? Nuvarande lag begrinsar rege-
ringens befogenhet till viss verksamber. Som framgdtt ir det svért
att gora en sidan begrinsning tillrickligt tydlig. Det kan ocksd
ifrdgasittas om den fyller nigot behov.

Av utredningens jimférelse med andra linder har framgdtt att
beslutanderitten 1 denna typ av frigor regelmissigt ligger pd rege-
ringarna och 1 ménga fall ir delegerad till landets férsvarsmake.

P3 motsvarande sitt kan ifrdgasittas om det skulle vara en bra
16sning att begrinsa ritten att sinda svensk trupp for utbildnings-
indamal enbart till vissa linder.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen bemyndigas att utan
ndgra begrinsningar sinda en vipnad styrka utomlands f6r att delta
1 utbildning inom ramen fér internationellt samarbete.

16



Summary

Remit

The remit of the Inquiry was to review the Act on training for
peace support operations (1994:588) with the aim of adapting the
Act to the needs resulting from changes in Sweden’s security and
defence policy.

Background

Under Chapter 15, Article 16 of the Instrument of Government,
the Riksdag’s consent is needed to send Swedish armed forces to
other countries unless fulfilling an international obligation that has
been approved by the Riksdag or permitted by an act of law setting
out the conditions for such action.

With regard to military training, the Riksdag has delegated
decision-making power to the Government in the Act on training
for peace support operations, allowing it to send an armed force
abroad to participate in training for peace support operations in the
framework of international cooperation.

The Act originated primarily because of the Partnership for
Peace (PfP) and the Government’s view that, in order for Sweden
to be able to contribute to peacekeeping activities, it was essential
for Swedish troops to participate in exercises and other training
together with other PfP countries. No legislation had existed
previously concerning sending troops to other countries for
exercises. The change in the nature of international operations to
that of peace enforcement in many cases has led to the term
peacekeeping operations, previously used in the Act, being replaced
by peace support operations.
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Changes in Swedish security and defence policy in the 2000s
resulted in seeking cooperation with other countries, including the
capability to give and receive military support. This new operational
organisation has the additional aim of being able to use any
available and appropriate units — individually and together with
others — at short notice to defend Sweden and Swedish interests in
the country, in our region and globally. Because of this and other
factors, there is cause to consider whether the Government’s
authority under the Act should continue to be limited to training
and exercises for peace support operations or whether its authority
should be expanded.

The Inquiry’s deliberations

In short, the Inquiry proposes that the authority of the Government
to send troops to other countries for training and exercises should
not be limited to peace support operations alone. In the Inquiry’s
view, its authority should include all types of training and exercises.

Requirement to obtain Riksdag approval in the Instrument of
Government

It is evident from our review that this requirement in the Instrument
of Government’s current Chapter 15, Article 16 for sending troops
to other countries was never intended for training and exercises.
The wording of the provision, however, appears to have resulted in
it being considered necessary to use legislation to authorise the
Government to make such decisions.

‘Peace support activities’ is a multifaceted concept

The concept of peace support can include both peacekeeping and
peace enforcement operations. Our review of government decisions
preceding various types of military exercises in other countries
indicates that they all were considered to fall within the classi-
fication of peace support. This included everything from exercises
conducted at low levels of conflict, such as peacetime mine
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clearance, to exercises at high levels of conflict aimed at conducting
army, air force and navy combat exercises together with NATO
units and others. Clearly, many types of exercises can be classified
under the concept of peace support if the exercise scenario is linked
to a peace support operation of some kind. Many exercises have
been justified by the fact that the aim was to practice
interoperability in NATO’s structure, which experience shows is a
desirable capability in a robust international military operation
such as the one in Afghanistan.

In the Inquiry’s view, any rule aimed at stipulating the Govern-
ment’s authority should not be linked to a concept as imprecise as
peace support.

New need to conduct exercises together with others

A change in Swedish security policy took place in the early 2000s,
culminating in the declaration of solidarity that was approved by
the Riksdag in 2009. The declaration means that Sweden will not
remain passive if an EU country or Nordic country suffers a
disaster or an attack, and that Sweden expects these countries to
act in the same way in relation to Sweden.

The Defence Commission’s reports from 2007, 2013 and 2014
also emphasise the importance of international cooperation in
gaining experience to defend our nation’s territory in a changed
security policy situation. The 2014 report stresses the importance
of continued cooperation with both the Nordic countries and
NATO, without any limitations other than that cooperation must
not entail any mutual defence obligations.

New exercises will include more than just peace support
activities

Although many exercises can be classified under the concept of
peace support, this is not the case for exercises involving larger
joint force operations against a sophisticated opponent. According
to the report on Sweden’s international defence cooperation (Fo
2013:B), only NATO can offer a platform for such exercises. In its
2014 report, the Defence Commission also wanted Sweden to have
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the opportunity to participate in NATO’s most advanced and
complex exercises. As a rule, these concern operations under
Article 5 of the North Atlantic Treaty and do not come under the
concept of peace support. Nor do international exercises in another
Nordic country, which the home guard wants to develop, appear to
come under the concept, and consequently require that consent is
obtained from the Riksdag under the current rules.

Government’s decision-making authority should be expanded

Legislation should be adapted if this new type of exercise — high-
lighted as important, for example, by the Defence Commission in
its 2014 report — is to become a reality. Otherwise the Govern-
ment, likely in a substantial number of cases, will have to obtain the
consent of the Riksdag to enable the Swedish Armed Forces to
participate in exercises, the necessity of which is underpinned by a
high degree of political consensus. The Government’s decision-
making authority should accordingly be expanded. This will require

a legislative amendment.

The Inquiry proposes that the Government be authorised to
make decisions concerning Swedish participation in all types of
exercises

The question is how the Act should be amended. The current Act
limits the Government’s authority to certain activities. As previously
indicated, it is difficult to make such a limitation sufficiently clear. It
is also questionable whether such a limitation is needed.

It is evident from the Inquiry’s comparison with other countries
that decision-making power in matters of this type usually rest
with governments, and is delegated in many cases to the country’s
armed forces.

Similarly, it is questionable whether it would be a good solution to
limit the right to send Swedish troops for training purposes to certain
countries.

Accordingly, the Inquiry proposes that the Government be
authorised without any limitations to send an armed force abroad to
participate in training in the framework of international cooperation.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring av lagen (1994:588) om
utbildning fér fredsframjande verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:588) om utbild-
ning f6r fredsfrimjande verksamhet utomlands
dels att rubriken dndras och ska ha foljande lydelse, dels att

1-3 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksambet

Foreslagen lydelse

Lag (1994:588) om utbildning
inom ramen for internationellt
samarbete

1§

Regeringen fir sinda
vipnad styrka utomlands fér att
delta i utbildning for fredsfrim-
jande <verksambet inom ramen
for internationellt samarbete.

en

Regeringen fir sinda en
vipnad styrka utomlands fér att
delta 1 utbildning inom ramen

for internationellt samarbete.

23§

Den som 1 Sverige eller
utomlands skall delta 1 utbild-
ning for fredsfrimjande verksam-
het inom ramen fér inter-
nationellt samarbete och som
inte ir anstilld 1 Foérsvarsmakten

Den som 1 Sverige eller
utomlands ska delta i utbildning
inom ramen fOr internationellt
samarbete och som inte ir
anstilld 1 Férsvarsmakten ska ha
samtyckt till att delta 1 utbild-
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ningen.

38

En totalforsvarspliktig som
under sin grundutbildning enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt deltar 1 annan utbild-
ning for fredsfrimjande verksam-
het in sidan som avses i 5 kap.
3§ nimnda lag skall iven d&
anses  fullgéra  grundutbild-
ningen.

En totalforsvarspliktig som
fullgjort grundutbildningen och
som deltar 1 annan utbildning
for fredsframjande verksambet in
sddan som avses 1 5kap. 3§
lagen om totalférsvarsplikt skall
anses fullgéra repetitionsutbild-
ning.

En totalforsvarspliktig som
under sin grundutbildning enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt deltar 1 annan utbild-
ning inom ramen for inter-
nationellt samarbete in sidan
som avses 1 5kap. 3 § nimnda
lag ska dven di anses fullgora
grundutbildningen.

En totalforsvarspliktig som
fullgjort grundutbildningen och
som deltar i annan utbildning
inom ramen for internationellt
samarbete in sidan som avses 1
5kap. 3§ lagen om total-
forsvarsplikt ska anses fullgora
repetitionsutbildning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring av lagen (2014:341) om beslut i
sarskilda regeringsarenden

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2014:341) om beslut i

sirskilda regeringsirenden.
att 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut enligt denna lag fir
fattas 1 frigor om

1. Férsvarsmaktens  krigs-
organisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas
inkallelse och tjinstgéring 1 For-
svarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt
lagen (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksambet,

4. svenska  orlogsbesék 1
utlandet och flygningar till
utlandet med svenska militira
luftfartyg,

5. tilleride till svenskt terri-
torium for utlindska statsfartyg,
statsluftfartyg  och  militira
fordon samt uppehall pd svenskt
territorium for utlindska stats-
fartyg, och

6. dvningar av en frimmande
stats militdra styrka pd svenskt
territorium samt undantag frin
vapenlagen  (1996:67) enligt
11 kap. 3 § vapenlagen.

Foreslagen lydelse

36

Beslut enligt denna lag fir
fattas 1 frigor om

1. Férsvarsmaktens  krigs-
organisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas
inkallelse och tjinstgéring 1 For-
svarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt
lagen (1994:588) om utbildning
inom ramen fOr internationellt
samarbete,

4.svenska  orlogsbesok 1
utlandet och flygningar il
utlandet med svenska militira
luftfartyg,

5. tillerdde till svenskt terri-
torium for utlindska statsfartyg,
statsluftfartyg  och  militira
fordon samt uppehall pd svenskt
territorium for utlindska stats-
fartyg, och

6. dvningar av en frimmande
stats militira styrka pd svenskt
territorium samt undantag frdn
vapenlagen  (1996:67) enligt
11 kap. 3 § vapenlagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015
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lag om dndring av lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om total-

forsvarsplikt.

att 5 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Grundutbildningen skall ge
de kunskaper och firdigheter
som krigsuppgiften kriver.

Repetitionsutbildningen  skall
vidmakthélla och utveckla skick-
ligheten for krigsuppgiften.

Utbildning for fredsframjande
verksambet kan ingd 1 grund-
utbildning  och  repetitions-
utbildning under férutsittning
att den ger eller vidmakthdller
och utvecklar sddana kunskaper
och firdigheter som krigsupp-
giften kriver.

I grundutbildningen och
repetitionsutbildningen  ingdr
dven uppgifter som syftar till att
uppritthdlla Sveriges férsvars-
beredskap.

Grundutbildningen ska ge de
kunskaper och firdigheter som
krigsuppgiften kriver.

Repetitionsutbildningen  ska
vidmakthélla och utveckla skick-
ligheten for krigsuppgiften.

Utbildning inom ramen for
internationellt  samarbete  kan
ingd 1 grundutbildning och repe-
titionsutbildning under forut-
sittning att den ger eller vid-
makthéller och utvecklar sddana
kunskaper och firdigheter som
krigsuppgiften kriver.

I grundutbildningen
repetitionsutbildningen
dven uppgifter som syftar till att
uppritthdlla Sveriges férsvars-
beredskap.

och
ingér

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring till férordning
(1996:927) med bestammelser for
Forsvarsmaktens personal

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordning (1996:927) med
bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal.

att 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Bestimmelser om att sinda
en svensk vipnad styrka tll ett
annat land finns 1 regerings-
formen, lagen (2003:169) om
vipnad styrka fér tjinstgoring
utomlands och lagen (1994:588)
om utbildning for fredsfrimjande
verksambet. Med de begrins-
ningar som foljer av dessa
bestimmelser fir den som
ginstgér vid Forsvarsmakten
beordras att fullgdra tjinste-
uppgifter i ett annat land.

Bestimmelser om att sinda
en svensk vipnad styrka tll ett
annat land finns 1 regerings-
formen, lagen (2003:169) om
vipnad styrka fér tjinstgoring
utomlands och lagen (1994:588)
om utbildning inom ramen for
internationellt samarbete. Med
de begrinsningar som féljer av
dessa bestimmelser fir den som
ginstgér vid Forsvarsmakten
beordras att fullgéra tjinste-
uppgifter i ett annat land.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015
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2 Inledning

Detta kapitel innehéller en kort beskrivning av utredningens upp-
drag, hur utredningsarbetet bedrivits samt hur betinkandet dispo-
nerats.

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen krivs riksdagens medgivande
for att fi sinda svenska vipnade styrkor utomlands om inte detta
foljer av en internationell forpliktelse som riksdagen har godkint
eller ir medgivet 1 en lag som anger férutsittningarna for dtgirden.
Riksdagen har 1 tvd lagar delegerat beslutanderitten till regeringen:
lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjinstgéring utomlands och
lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet.
Utredningsuppdraget omfattar inte den férstnimnda lagen.

Utredaren ska utifrdn Sveriges férindrade sikerhets- och
forsvarspolitik bl.a.

e beddma behovet av férindringar i lagen (1994:588) om utbild-
ning for fredsfrimjande verksamhet

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag

Kommittédirektiven (dir 2014:96), finns 1 sin helhet i bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i augusti 2014 di utredare och
sekreterare borjade det egentliga utredningsarbetet. Utrednigen har
hillit ett antal moten med foretridare for Regeringskansliet och
personal vid Foérsvarsmaktens hogkvarter. Lingre intervjuer har
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hillits med chefen f6r Norrbottens regemente (I 19) 1 Boden, med
bl.a. ingdende erfarenheter av 6vningen Cold Response, samt Riks-
hemvirnchefen. Intervjuer har dven hillits med personal vid den
finska ambassaden och den norska ambassaden i Sverige. For
kartliggning av beslut om svenskt deltagande i militir utbild-
ning/6vning utomlands har beslut om évningar inhimtats via Rege-
ringskansliets irendediarium samt en begiran om utfiende av
beslutsdokumentation jimte en frigelista skickats till Forsvars-
makten (bilaga 2). Det har resulterat i att utredningen fatt tillgdng
till beslutsdokument om ett stort antal évningar som Forsvars-
makten deltagit i frdn 2004 och fram till 1 dag.

For att fi veta beslutsnivin och vad som 1 6vrigt giller om
restriktioner nir andra linder fattar beslut om att sinda trupp utom-
lands for utbildningsindamal har frigeformulir skickats till foljande
linder via lindernas ambassader: Finland, Norge, Danmark, Estland,
Polen, Storbritannien, Nederlinderna, Tyskland och Frankrike
(bilaga 3-4). Svaren frin Nederlinderna och Frankrike har av olika
skil inte kommit in 1 tid f6r att kunna beaktas varfér nigon jim-
forelse inte kunnat géras med dessa linder.

Vi har varit angeligna om att, utéver nimnda kontakter med
myndigheter och organisationsenheter, kontakta utredningar som
pd olika sdtt kan ha intresse for vdr utredning. Hinvisningar till
dessa har gjorts 1 betinkandetexten 1 den min vi bedomt det vara av
intresse for utredningen.

2.3 Disposition

I det inledande kapitlet 1 redovisas utredningens forfattnings-
forslag. Det efter forevarande kapitel f6ljande kapitel 3, innehéller
en bakgrundsbeskrivning till den nuvarande lagstiftningen och en
exposé over den sikerhetspolitiska utvecklingen frin det kalla
krigets slut och fram tll 1 dag. I kapitlet redogor vi dven for
Sveriges olika internationella férsvarssamarbeten som vi bedémt
vara av intresse for utredningen. Kapitel 4 innehiller ett urval av
internationella vningar som Forsvarsmakten deltagit 1 utomlands
sedan 2004. Av den internationella jimférelsen 1 kapitel 5 framgar
hur besluten fattas i vissa andra europeiska linder om att sinda
trupp utomlands fér utbildningsindamal. Kapitel 6 innehiller en
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nirmare redovisning av de forhdllanden och &éverviganden som
leder fram ull utredningens forslag. I kapitel 7 gérs en konsekvens-
analys. Betinkandet innehdller inte ndgot kapitel med special-
motivering till féreslagna lagindringar. Det beror pd att de forfatt-
ningsindringar som féreslds ir begrinsade och enligt var uppfatt-
ning tillrickligt motiverade 1 kapitel 6. Som bilagor till betinkandet
har tagits in utredningens direktiv och utredningens enkiter.
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3 Bakgrund och den
sakerhetspolitiska utvecklingen

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till den nuvarande lagstift-
ningen om deltagande med vipnad styrka i utbildning/6vning
utomlands. Kapitlet beskriver dven hur de svenska internationella
sikerhets- och forsvarspolitiska samarbetena vuxit fram och ut-
vecklats samt de samtida férindringarna i svensk sikerhets- och
forsvarspolitik. Avslutningsvis beskrivs férindringarna inom Fér-
svarsmakten under det senaste decenniet. Framstillningen gor inte
ansprak pd att vara fullstindig utan har fokus p3 sddant som vi
bedémt vara mest intressant for virt uppdrag.

3.1 Nuvarande lagstiftning

I regeringsformen anges i1 vilka fall regeringen fir besluta om att
sinda vipnade styrkor till andra linder.
I 15 kap. 16 § regeringsformen stadgas:
Regeringen fir sinda svenska vipnade styrkor till andra linder eller 1
ovrigt sitta in sidana styrkor for att fullgéra en internationell for-
pliktelse som har godkints av riksdagen.
Svenska styrkor fir i 6vrigt sindas till andra linder eller sittas in om
1. det dr medgett i lag som anger férutsittningarna foér itgirden,

eller
2. riksdagen medger det i ett sirskilt fall.

Med anknytning till punkten 1 har ritten att besluta om att sinda
svensk trupp utomlands for utbildningsindamal reglerats i lagen
(1994:588) om utbildning fér fredsfrimjande verksamhet.

Lagens 1 § har féljande lydelse:
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Regeringen fir sinda en vipnad styrka utomlands fér att delta 1 utbild-
ning foér fredsfrimjande verksamhet inom ramen fér internationellt
samarbete.

3.1.1  Bakgrunden till 15 kap. 16 § regeringsformen

Bestimmelsen i 15 kap. 16 § regeringsformen &terfanns tidigare i
10 kap. 9 § regeringsformen dvs. i det kapitel som avsdg inter-
nationella férhillanden. Den férindrade placeringen avsdg inte
nigon indring i sak.! Grundlagberedningen ansdg’ liksom tidigare
Foérfattningsutredningen’ att en svensk vipnad styrka aldrig skulle
kunna sindas till utlandet (bortsett frin om Sverige utsatts for ett
vipnat angrepp) utan att riksdagen godkint dtgirden.

Undantag borde enligt utredningarna kunna goras for de fall
som &syftas i art. 43 1 FN-stadgan dvs. skyldigheten att stilla vip-
nade styrkor till FN:s férfogande for att uppritthilla internationell
fred och sikerhet. For detta syfte foreslogs att en styrka skulle
kunna sindas till ett annat land, om skyldighet att vidta dtgirden
foljer av en internationell 6verenskommelse som har godkints av
riksdagen. Beslut om att t.ex. stilla en styrka till FN:s férfogande
for fredsbevarande operationer eller for att bitrida vid hjilpverk-
samhet utomlands i samband med en naturkatastrof ansdgs dock
kunna vara s3 brddskande att det inte var mojligt att avvakta riks-
dagens provning.

Aven i sidana fall borde enligt Grundlagberedningen de allmin-
na forutsittningarna vara godkinda av riksdagen. Det borde enligt
beredningen kunna ske genom en sirskild lag. Detta ir bakgrunden
till stadgandet i andra stycket punkten 2 att ”svenska styrkor fir i
ovrigt sindas till andra linder eller sittas in om det ir medgett i lag
som anger forutsittningarna for dtgirden”.

Det finns tvd lagar dir regeringen bemyndigas att besluta i
sddana frigor som annars skulle ha behévt understillas riksdagen.
Den ena ir lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjinstgdring
utomlands som ersatt en tidigare lag (1992:1153) med samma
namn. Enligt lagen fir regeringen, pd begiran av FN eller enligt

! Prop. 2009/10:80 s. 301.
2SOU 1972:15'5. 190.
>SOU 1963:17 s. 477.
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beslut som fattats av Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), stilla en vipnad styrka till forfogande for freds-
bevarande verksamhet utomlands. Den andra dr den lag om utbild-
ning for fredsfrimjande verksamhet som ir féremdl for utred-
ningens uppdrag. Bakgrunden till den redovisas i féljande avsnitt.

3.1.2  Bakgrunden till lagen om utbildning for fredsframjande
verksamhet

Den nuvarande lagen om utbildning {6r fredsfrimjande verksamhet
tridde i1 kraft den 1 juli 1995. I forarbetena till lagen* hinvisade
regeringen bla. till att forsvarsalliansen Nato inbjudit till en ny
form av samarbete inom ramen for initiativet Partnerskap fér fred
(PFF). Denna inbjudan riktade sig till deltagarlinderna 1 North
Atlantic Cooperation Council (NACC) och till andra linder som
deltog i konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)
och antogs kunna och vilja bidra till programmet utan att vara
medlemmar. Dirmed avsigs frimst Sverige, Finland och Osterrike
som medverkat i NACC:s arbete att utveckla den fredsbevarande
verksamheten.

Regeringen stillde sig positiv till Natolindernas inbjudan och
ansig att PFF kunde utgéra ett viktigt steg mot en ny fredsordning
féor Europa. Regeringen hade i en skrivelse till riksdagen den 24
mars 1994° nirmare redogjort for PFF-samarbetets innehdll. Enligt
skrivelsen ansdg regeringen att gemensamma &vningar med trupp
frén flera partnerstater, dir upptridande under fredsbevarande
verksamhet 6vas, var ett viktigt inslag i PFF-samarbetet. Som skil
for regeringens forslag lyftes bla. fram att det var en férutsittning
for att Sverige skulle kunna bidra till en férbittring av den freds-
bevarande verksamheten att en svensk trupp kunde delta i gemensam-
ma Svningar och annan utbildning tillsammans med andra partner-
stater for att utveckla bl.a. formerna f6r ledning, taktik, och logistik
1 internationella fredsbevarande insatser. Sverige borde enligt rege-
ringen ha mojlighet att delta i dessa dvningar, och en rittslig grund
saknades for regeringen att besluta om ett sidant deltagande.
Regeringen foreslog dirfor en lag som gav regeringen en mojlighet

* Prop. 1993/94:24.
> Skr. 1993/94:207.
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att fatta sidana beslut. Samtidigt behandlades frigan om vad som
skulle gilla for den personal som skulle delta 1 6vningar och annan
utbildning f6r fredsbevarande verksamhet.

Genom en lagindring (1996:402) som tridde i kraft den 1 juli
1996 skedde den férindringen i lagen om utbildning for freds-
frimjande verksamhet att ordet ”fredsbevarande”, som fanns svil 1
rubriken som 1 lagtexten, byttes ut mot den nuvarande lydelsen

fredsfrimjande”.
3.2 Partnerskap for fred och Euroatlantiska
partnerskapsradet

Lagen om utbildning fér fredsfrimjande verksamhet kom till, som
framgitt, frimst for utbildning inom samarbetet PFF. Det finns
dirfér anledning att lite nirmare beskriva detta samarbete.®

Efter kalla krigets slut inledde Natolinderna ett samarbete med
de forna Warszawapaktslinderna i Ost- och Centraleuropa. De
omfattande politiska férindringarna 1 Europa hade fort med sig
stora mojligheter till utveckling och 6kad sikerhet i Europa, men
dven en risk for instabilitet. Denna risk ville man motverka genom
samarbete och sikerhetsfrimjande stod.

Samarbetet konkretiserades genom etablerandet 1991 av NACC.
Europeiska alliansfria linder, som Sverige och Finland, gick ocksd
med 1 samarbetet. Den multilaterala politiska dialog som bedrevs 1
NACC kompletterades med en praktisk dimension 1994 genom
etablerandet av PFF, dir linderna kunde skriddarsy individuella
samarbetsrelationer. Syftet med PFF var att bygga ett fortroende-
skapande sikerhetssamarbete i Europa genom kontakter mellan
linder och deras olika institutioner inklusive militira och civila struk-
turer.

¢ Se t.ex. Skr. 2008/09:137.
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3.2.1 Euroatlantiska partnerskapsradet

Ar 1997 ersattes NACC av det Euroatlantiska partnerskapsridet
(EAPR)’. Natos syfte var att skapa ett forum for politisk dialog
och konsultationer med partnerlinderna som stod i samklang med
den praktiska verksamhet som bedrevs inom PFF. Totalt 28 Nato-
linder och 22 partnerlinder ir medlemmar, och EAPR utgor alltsd
ett gemensamt format fér 50 stater. Inom dess ram har en om-
fattande kommittéstruktur etablerats — i praktiken en spegelbild av
Natos egen struktur — dir sikerhetspolitiska, férsvarspolitiska,
militira och civila frigor diskuteras. De deltagande staterna har
undertecknat ett grunddokument som bl.a. stipulerar en gemensam
virdegrund. EAPR ir inget normgivande eller beslutsfattande
organ. PFF-samarbetet baseras pa frivillighet, transparens och sjilv-
differentiering. Varje partnerland beslutar sjilvt i vilken omfattning
det vill medverka i de olika delarna av samarbetet. Partnerlindernas
dtaganden sammanfattas i ett &rligen uppdaterat individuellt sam-
arbetsprogram (Individual Partnership Programme, IPP).

3.2.2  Stabilitet i samverkan for kris- och katastrofberedskap

Utvecklingen av PFF har gitt fr&n i1 huvudsak en stabilitets-
skapande mekanism till att ocksd utgdéra en bas for formige-
utveckling. Inom partnerskapet har Nato- och partnerlinder till-
sammans sokt stirka férmdgan att delta i internationella militira
krishanteringsinsatser, effektivisera den civila beredskapsplane-
ringen, forbittra katastrofinsatskapaciteten samt stirka den demo-
kratiska kontrollen av f6rsvarssektorn. Fér de linder som aspirerat
pd att bli medlemmar i Nato har PFF varit avgérande 1 foérbere-
delsearbetet f6r medlemskap i bdde Nato och EU.

7 Skr. 2008/09:137.
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3.2.3  Formageutveckling genom standardisering samt
gemensam ovningsverksamhet och férsvarsplanering

PFF har for alla de deltagande linderna, genom sin koppling till
Natostrukturerna inom omriden som standardisering, évnings-
verksamhet och férsvarsplanering, kommit att bli det centrala sam-
arbetsorganet fér militir samverkansférmiga. Nato ir den enda
militirt standardsittande organisationen. Natostandarder for bl.a.
planering och genomférande har tillimpats 1 alla internationella
militira insatser som Sverige deltagit i pd senare &r, och givetvis ir
Natostrukturen och férmigan till interoperabilitet som ir kopplad
dit ett viktigt dvningsindamail for svenska forband.

Moéten pd utrikes- och foérsvarsministernivd i EAPR-format
genomfors ibland 1 anslutning till motsvarande méten inom Nato.
Utrikesministrarna frdn Nato- och partnerlinder méts dessutom i
en mer informell métesform, det s3 kallade EAPR Sikerhetsforum.
Detta format — vars frsta méte dgde rum i Are 2005 — har etablerats
som en ytterligare mojlighet for sikerhetspolitiska diskussioner.

3.3 Svenskt deltagande i aktiviteter inom
krishanteringsinsatser och Nato

Sverige har ling tradition av att medverka i internationella militira
insatser under FN-mandat. Nato har kommit att spela en allt vikti-
gare roll 1 dessa insatser. Sverige har dven anmalt férband att ingd 1
Natos snabbinsatsstyrka, och ett samforstdndsavtal med Nato om
s.k. virldslandsstd har ocksd undertecknats.

3.3.1 Internationella militdra insatser

Den férsta svenska FN-insatsen med trupp genomfordes i Suez
1956. Denna har foljts av forband pd platser som Kongo, Sinai,
Cypern, Libanon och Bosnien. Under 2000-talet har Forsvars-
makten gjort truppinsatser i Kosovo, Bosnien, Kongo, Libanon,
Liberia, Tchad, Sudan, Afghanistan, Libyen, Adenviken och Mali.

Det har varit viktigt f6r Sverige att pd detta sitt kunna limna ett
aktivt bidrag till internationell fred och sikerhet, och dirigenom
dven frimja Sveriges sikerhet.
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I augusti 2003 tog Natos krishantering ett betydelsefullt steg
nir organisationen évertog ledningsansvaret fér den internationella
sikerhetsstyrkan i Afghanistan, Isaf, som handlade pid mandat av
FN. Genom att Nato évertog ledningen av Isaf deltog Sverige, som
sedan tidigare var verksamt 1 Isaf, dirmed frin start i den forsta
Natoledda krishanteringsinsatsen utanfér Europa.

Ett annat viktigt mil f6r Sveriges deltagande i Natoledda freds-
frimjande insatser har varit att ge Forsvarsmakten tillfille att ut-
veckla och vidmakthilla f6rmigan tll internationell krishantering 1
stora och komplexa insatser.

Fram tll 2010 bemannades de svenska insatserna med en sir-
skild utlandsstyrka. Den avvecklades vid rsskiftet 2010/11.° Inter-
nationell tjinstgdring har direfter blivit en obligatorisk uppgift for
Forsvarsmaktens anstillda. Forband som gor insatser ska kunna
anvindas oberoende av geografiskt omride, dock inte hemvirns-
férbanden med de nationella skyddsstyrkorna.’

3.3.2 Natos snabbinsatsstyrka

Partnerlinder, allts3 dven Sverige, har sedan 2006 ocksd mojlighet
att delta 1 Natos snabbinsatsstyrka (NRF). Forband fran partner-
linder som uppfyller samma kvalitetskrav som de som giller for
Natoférband kan anmilas som supplementira bidrag till styrkan.
Sverige har frin och med i ir anmilt férband att ingd 1 denna.
Samma principer giller f6r deltagande i en NRF-insats som {6r del-
tagande 1 en sedvanlig Natoledd insats. Att anmila supplementira
resurser till NRF:s styrkeregister dr ett nationellt beslut. Del-
tagande 1 en NRF-insats dr ocksd ett nationellt beslut medan Nato-
insatser beslutas av Natos medlemmar med konsensus.

¥ Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
? Prop. 2008/09:140 s. 8 och s. 38.
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3.3.3 Samforstandsavtal om vardlandsstéd med Nato

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 28 augusti
2014 att ett samférstindsavtal om virdlandsstéd med Nato ska
undertecknas'®. Samférstindsavtalet om virdlandsstéd grundar sig
pd att riksdagen har faststillt, som en utgdngspunkt f6r svensk
sikerhetspolitik, att Sverige bér kunna ge och ta emot militirt
stdd". Den bakomliggande analysen ir att hot mot freden och vir
sikerhet bist avvirjs 1 gemenskap och samverkan med andra, efter-
som militira konflikter 1 virt niromride inte kan forvintas paverka
bara ett land. Sverige ir solidariskt med de nordiska linderna och
med EU och férvintar sig detsamma av dem. Riksdagen har 1 sam-
manhanget ocksd konstaterat att tillgdng till kvalificerade, inter-
nationella krishanteringsévningar blir allt viktigare for sivil gene-
rell formdgeutveckling som mer specifika forbandsférberedelser
infor en insats eller ett intagande av beredskap (se dven avsnitt 3.6.3).

Regeringen beslutade redan 2010 och 2012 att anta ett mdl om
virdlandsstod (Host Nation Support, HNS) inom ramen for
Partnership for Peace Planning and Review Process (Parp). Milet
anger att Sverige ska utveckla och implementera koncept for vird-
landsstdd, vilket bl.a. omfattar att férhandla ett samférstindsavtal
om virdlandsstéd med Nato.

Syftet med virdlandsstéd ir att sdkerstilla att virdlandet kan
limna effektivt stod fér militir verksamhet pd virdlandets terri-
torium 1 samband med 6vningar, krishanteringsoperationer eller
insatser. Ett fordjupat arbete med HNS skapar férutsittningar for
Forsvarmaktens formdga att ge och ta emot stdd. Ett avtal om
virdlandsstéd blir endast tillimpligt 1 de fall Nato genomfor verk-
samhet 1 Sverige pd inbjudan av Sverige som virdnation. Riksdagen
ska ta stillning till lagindringar, som kan behévas, och tillimpliga
delar 1 avtalet.

19 Protokoll 4 vid regeringssammantride 2014-08-28.
" Bet. 2008/09: UU 11 Vissa sikerhetspolitiska frigor.
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3.4 Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

I bérjan av 1970-talet bildades ett forum f6r pdgdende politiska for-
handlingar mellan 6st och vist, kallat ESK (Europeiska sikerhets-
konferensen). ESK fick 1993 stillning som regional organisation 1
FN enligt FN-stadgans kapitel VIII. 1995 bytte ESK namn till
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) med
site 1 Wien.

OSSE ir en viktig och bred sikerhetspolitisk organisation med
sitt fokus pd praktiskt demokrati- och institutionsbyggande. I
lagen om vipnad styrka fér tjinstgéring utomlands regleras, som
nimnts, fall d en begiran om att bidra med en vipnad styrka till en
fredsbevarande insats har kommit frén FN eller OSSE. I dessa fall
far regeringen fatta beslut. En del 1 OSSE:s utbildningsverksamhet
ir utbildning i internationell humanitir ritt. OSSE har dock inte
spelat nigon roll nir det giller internationella ¢vningar som tar
sikte pd hog konfliktnivd och fredsfrimjande insatser.

3.5 Begreppet fredsframjande verksamhet

Som ett led i det internationella samarbetet pd forsvars- och siker-
hetsomridet deltar Sverige, som framgdtt av avsnitt 3.3.1, i olika
internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Begreppet
fredsfrimjande verksamhet inkluderar konfliktférebyggande, freds-
skapande, fredsbevarande, fredsframtvingande och fredsforebyg-
gande insatser. I sammanhanget har fredsbevarande insatser i tradi-
tionell bemirkelse avsett insatser som gors efter ett freds- eller eld-
upphoravtal. Insatserna baseras pd parternas medgivande samt pd
en opartisk instillning till konflikten. Med fredsframtvingande
insatser har avsetts sddana insatser som utfors for att med militirt
vald eller hot om militirt vald uppritthilla eller dterstilla fred 1 ett
omride®.

Dessa insatser grundas regelmissigt pd ett mandat av FIN med
stdd av FN-stadgans kapitel VII.

2SOU 2011:76 s. 44.
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I lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser anvinds begreppet ”internationell militir
insats”. Med detta avses verksamhet som Forsvarsmakten bedriver i
ett insatsomrdde utomlands 1 syfte att avvirja en risk fér vipnad
konflikt, hejda en pdgdende vipnad konflikt, évervaka éverenskom-
melser om fred och vapenstillestind eller skapa férutsittningar f6r
varaktig fred och sikerhet genom humanitirt arbete 1 samband med
en vipnad konflikt"”. Begreppet fredsfrimjande kan allts3 innefatta
verksamhet av mycket skiftande slag, alltifrin 1ig konfliktnivd till
hog sddan.

Det bor framhillas att begreppet fredsfrimjande inte ir ndgot
entydigt begrepp. Sdlunda hade Grundlagsutredningen foreslagit att
ordet fredsfrimjande skulle vara rubrik till 15 kap. 16 § regerings-
formen och att uttrycket fredsfrimjande syfte” skulle anvindas 1
lagtexten'!. Regeringen fann dock, efter pdpekande frdn Forsvars-
makten, att uttrycket inte var tillrickligt tydligt och att ett in-
forande av detta i lagen ocksd skulle kunna medféra en alltfér 1dngt-
giende begrinsning av mojligheten att sitta in svenska vipnade
styrkor eller sinda dem till ett annat land."”

3.6 Nordiskt forsvarssamarbete (Nordefco)

Det nordiska férsvarssamarbetet har pd senare 4r kommit att bli allt
viktigare. Regeringen har beskrivit det nordiska samarbetet enligt
foljande:"

Sverige ska, tillsammans med de nordiska linderna, méta nya
strategiska hot och utmaningar, globalt och 1 virt niromride. Sam-
arbetet pdverkar sikerhetsutvecklingen 1 virt niromride positivt
och mojliggor f6r de nordiska linderna att tillsammans ta ett
storre, regionalt sikerhetsansvar. /.../. Regeringen vill se ett sd
lingtgdende nordiskt samarbete som méjligt. Det finns inga
principiella begrinsningar f6r samarbetet, si linge det inte kriver
Omsesidiga forsvarsgarantier. /.../. Det nordiska samarbetet, som
efter ett nytt samférstindsavtal 2009 numera kallas Nordic Defence
Cooperation (Nordefco), omfattar samtliga nordiska linder men
har ett flexibelt format. Det innebir att alla linder inte méste delta i

" Prop. 2009/10:160 s. 141 {.
4SOU 2008:125 5. 516 och 812.
!> Prop. 2009/10:80 s. 206.

' Se t.ex. www.regeringen.se.
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samtliga samarbeten, utan att samarbete lika girna kan genomféras
bi- eller trilateralt. /.../. De nordiska forsvarsministrarna méts tvd
ginger per dr. Deras moten foregds av moten pd statssekreterar-
nivi. /.../. Sveriges inriktning dr att i varje internationell insats,
som Sverige avser att delta i, understka méjligheter f6r nordisk
samverkan. Det nordiska insatssamarbetet inkluderar dven évning,
trining och utbildningsaktiviteter. Det giller ocksi frigor som
civil-militir samverkan, humanitir ritt och FN:s resolution 1325
(kvinnor i konfliktomriden).

3.6.1 Vision om nordisk samverkan

I ett inriktningsdokument om det nordiska samarbetet under-
tecknat den 3 december 2013 av foérsvarsministrarna 1 Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige uttalas, av sirskilt intresse for
internationella vningar, bl.a. féljande:

Nordic cooperation is open to other third parties in selected activities
based on mutual interests, operational output and cost-effectiveness.
Coordinated training and exercise programmes contribute to main-
taining and developing capabilities. By 2020 cross-border training and
exercises will be conducted on a regular basis among the Nordic
countries covering the whole Nordic area. /.../. By 2020 the Nordic
countries will work close together through enhanced cooperation on
military education and training.

En viktig del i Nordefco-samarbetet giller de frekventa sam-
ovningarna i norr mellan de norska, svenska och finlindska flyg-
vapnen frin baserna i Bods, Luled och Rovaniemi.

3.6.2  Forsvarssamarbete mellan Sverige och Finland

I bilaga till regeringsbeslut den 16 april 2014 redovisas en hand-
lingsplan fér ett fordjupat forsvarssamarbete mellan Finland och
Sverige. Enligt dokumentet fir Foérsvarsmakterna 1 de bida linderna
till uppgift att bl.a. utforska mojligheterna att forstirka samarbetet
om 6vningar, utbildning och trining. En slutrapport ska limnas till
ministrarna senast 1 januari 2015.
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3.7 Forandringar i svensk sdakerhets- och
forsvarspolitik

Utvecklingen av samarbetet med Nato samt inom EU liksom det
nordiska samarbetet dr givetvis intimt férknippat med forindringar
inom den svenska sikerhets- och foérsvarspolitiken. Det finns dir-
for skil att kort beskriva denna utveckling.!”

3.7.1  Historisk bakgrund

Under det kalla kriget var Sverige militirt alliansfritt, syftande till
neutralitet 1 krig. Sverige kom efterhand att driva en fredstida
neutralitetspolitik — som var vidare in militir alliansfrihet — och
innebar betydande restriktioner pd vdr samverkan med andra.
Sverige limnade den gamla neutralitetspolitiken redan 1 bérjan av
1990-talet.

Ar 1992, nir steget frn den gamla neutralitetspolitiken togs, var
Warszawapakten redan upplost. Det fanns inte lingre tvd block att
std neutral emellan. Frigérelsen fér Central- och Osteuropa var just
avklarad, men det var dnnu oklart hur de baltiska staternas och
Polens integrering 1 den europeiska sikerhetsstrukturen skulle se
ut. Frigorelsen frin det gamla hade igt rum, men hela reform-
processen och integrationen i ddvarande EG och Nato iterstod.

Den svenska neutralitetspolitiken ersattes 1992 av riksdagen
med militir alliansfrihet, syftande till mojligheten till neutralitet i
hindelse av krig i virt niromride.

Aven detta forhillningssitt forindrades i det nya Europa.
Sverige gick 1995 med i ett EU som befann sig i stindig utvidgning.
Virt niromride fortsatte genomgd fundamentala férindringar.

Foljden av vira grannlinders reformer och integrationsstrivan-
den blev att Ostersjon stegvis forvandlades — frin ett hav dir Nato
och Warszawapakten dagligen vakade 6ver varandra — till det euro-
peiska samarbetets innanhav, dir bara Ryssland med Kaliningrad
och S:t Petersburg fortfarande stir utanfér EU.

7 Beskrivningen hinfér sig bla. till en redogérelse av foérsvarsminister Sten Tolgfors pd
Rikskonferensen i Silen den 17 januari 2010.
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Frin 2002 anvindes dirfér beskrivningen att Sverige var militirt
alliansfritt, utan att det férknippades med nigon uttalad férhopp-
ning att vara neutralt 1 hindelse av krig i virt niromride.

Om neutraliteten sades att den hade “tjinat oss vil”, alltsd en
tillbakablickande formulering'®. Samtidigt bérjade betonas att "Hot
mot freden och vir sikerhet bist kan avvirjas 1 gemenskap och
samarbete med andra linder”. Neutralitet om ett annat EU-land
angripits beskrevs som “osannolikt”.

Neutralitet vid hindelse av konflikt 1 niromridet hade éver tid
kommit att framstd som allt mindre rimligt, 1 takt med att Europa
dterforenades. Vilka skulle Sverige stilla sig neutralt emellan?
Kunde vi vilja att std passiva om freden hotades?

Bara drygt tio ar efter att Sovjetunionen rasade samman, den
1 maj 2004, blev tidigare Warszawapaktsmedlemmar och sovjet-
republiker fullvirdiga medlemmar i EU och Nato, diribland Estland,
Lettland, Litauen och Polen. Méjligheter f6r 6kat regionalt siker-
hetssamarbete 6ppnades.

Det blev stegvis uppenbart att ocksd 2002 ars 6verenskommelse
om sikerhetspolitiken var nédvindig att nyansera. En utveckling
kom ocksd i 2004 irs férsvarspolitiska beslut':

Det ir svirt att forestilla sig att Sverige skulle stilla sig neutralt 1
hindelse av ett vipnat angrepp mot ett annat EU-land. Det ir lika
svart att forestilla sig att dvriga EU-linder inte skulle agera pi samma
satt.

En utgingspunkt bor vara att Sverige dven vid ett férsimrat om-
virldslige fortsitter att samarbeta med andra linder, under liknande
premisser som idag. Samarbetet kan ske bilateralt och multilateralt
inom ramen {6r EU och andra sikerhetsstrukturer.

Det méste anses som osannolikt att Sverige skulle stillas helt ensamt
om vira grundliggande sikerhetsintressen hotas.

Under 6verskddlig tid kommer dven en eventuell negativ hindelse-
utveckling i virt niromride att hanteras gemensamt.

Dirmed var grunden lagd for solidaritetsforklaringen.

18 Forsvarsberedningens rapport Sikrare grannskap - osiker varld, Ds 2003:8 s. 26.
' Prop. 2004/05:5 s. 26 f.
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3.7.2  Solidaritetsforklaringen

Ar 2009 beslutade riksdagen om solidaritetsférklaringen. Den hade i
bred enighet utvecklats 1 tvd férsvarsberedningsrapporter, 1 decem-
ber 2007 och juni 2008.

Utgdngspunkten ir att det inte gir att se en situation dir en
militir konflikt 1 virt niromride skulle drabba bara ett land, utan
att paverka de 6vriga. Den utgdr frin en bred hotbild, hela skalan
frin civila till militira hot ticks, naturkatastrofer likavil som terror-
attacker och militira angrepp.

Forsvarsberedningen formulerade i bredaste enighet™:

Sverige kommer inte att férhilla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi
forvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.

Forsvarsberedningen ansdg dven att Sverige mot bakgrund av for-
klaringen och dess motiv skulle ha férmdga att bdde ta emot och ge
militire stod*.

Internationellt samarbete

Betriffande internationellt samarbete anférde man:

Inom ramen f6r EU/ESFP och genom PFP och Natosamarbetet ut-
vecklas gemensamma férmigor och interoperabilitet for att bittre
kunna méta dagens och framtidens utmaningar och hot. Ett militirt
férsvar som samarbetar internationellt fir ocksd operativa erfarenheter
nodvindiga for att forsvara det egna territoriet i ett forindrat siker-
hetspolitiskt lige. *

Regeringen anslot sig till Férsvarsberedningens bedémning att ett
enskilt militirt vipnat angrepp direkt riktat mot Sverige var fortsatt
osannolikt under 6verskddlig tid. Regeringen ansig dock, liksom
beredningen, att kriser eller incidenter, som inbegriper militira
maktmedel, kunde uppst dven i vir region och att militira angrepps-
hot pd lingre sikt aldrig kunde uteslutas®.

2 Forsvarsberedningens omvirldsanalys, Sikerbet i samverkan, Ds 2007:46 s. 11.
2! Férsvarsberedningens rapport Férsvar i anvindning Ds 2008:48 s. 59.

2 Ds 2007:46 s. 48.

» Prop. 2008/09:140 s. 9.
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3.7.3 EU och solidaritetsférklaringen

Forutsittningarna for Sveriges sikerhetspolitik har férindrats i
grunden sedan det kalla krigets slut. Medlemskapet 1 EU innebir
att Sverige ingdr 1 en politisk allians, dir medlemslinderna inte har
forsvarsforpliktelser 1 férhdllande till varandra, men tar ett solida-
riskt ansvar fér Europas sikerhet. Det foljer av Lissabonférdraget,
inklusive artikel 42:7 i Fordraget om Europeiska unionen, samt
solidaritetsklausulen, artikel 222 1 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. EU har alltsd kommit att inta en allt starkare stillning
1 svensk utrikes- och sikerhetspolitik.

EU:s stridsgrupper

Genom bidrag frin medlemslinderna och vissa partnerlinder har
EU ullging till s& kallade stridsgrupper (battle groups) som stir i
beredskap enligt ett alternerande schema. Stridsgrupperna ir en del
av EU:s krishanteringsformdga. Sverige har deltagit i dessa och har
ocksd haft ledningsansvaret 2008 och 2011. I Nordic Battlegroup
(NBG) 11 ingick, férutom fr&n Sverige, férband frin Irland,
Estland, Norge, Finland och Kroatien. Sverige kommer ocksi att
leda NBG 15 som ska std 1 beredskap under férsta halviret 2015.
Foérutom Sverige deltar Estland, Finland, Irland, Lettland, Litauen
och Norge.

3.7.4  Forsvarsberedningens rapport 2013

Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport understrok att
Sveriges sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra. Bered-
ningen hinvisade till den svenska solidaritetsférklaringen som fast-
stilldes av riksdagen 2009 som den menar ir ett komplement till
solidaritetsklausulen (artikel 222) 1 Fordraget om den Europeiska
unionens funktionssitt och artikel 42:7 1 Férdraget om Europeiska
unionen.”* Enligt beredningen var ett enskilt militirt vipnat an-
grepp direkt mot Sverige fortsatt osannolikt under 6verskiddlig tid
och det gick inte att forestilla sig att en militir konflikt i virt

** Forsvarberedningens rapport Vigval i en globaliserad véirld, Ds 2013:33 s. 222.
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niromride enbart skulle pdverka ett enda land. Kriser och inci-
denter, som dven inbegriper militira maktmedel, kunde dock upp-
std 1 vdr region och pd lingre sikt kunde militira angreppshot likvil
aldrig utslutas.”

Forsvarssamarbete

Beredningen sig stora méjligheter till ett in mer férdjupat nordiskt
samarbete utan andra begrinsningar in att samarbetet inte innebir
omsesidiga forsvarsforpliktelser. *

Vad giller samarbetet med Nato anférde beredningen:

Nato ir den enda organisation som har en utvecklad férmiga for led-
ning och genomférande av krivande militira insatser i Europa och
globalt. Organisationen tillhandahiller den standard enligt vilken mili-
tir férmdga och interoperabilitet utvecklas. Sverige ir inte medlem 1
Nato, men samarbetar med Nato genom politisk dialog, insatser, och
Svningar samt standardisering. Samarbete dr dirfér fortsatt avgdrande
for att utveckla en relevant, modern, flexibel och anvindbar svensk
forsvarsmakt bide for det nationella forsvaret och for formigan att
genomfora insatser 1 och utanfér niromradet. Virt samarbete med Nato
ir ocksi ett uttryck for vir vilja att stirka den transatlantiska siker-
hetspolitiska gemenskapen.

Forsvarsberedningen anser att samarbetet med Nato bér fortsitta
att utvecklas inom ramen f6r det svenska partnerskapet. Sveriges sam-
arbete med Nato begrinsas ytterst av att vi inte tar oss forsvarsfor-
pliktelser.””

3.7.5 Forsvarsberedningens rapport 2014

Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport analyserade bl.a.
den ryska aggressionen mot Ukraina ur sikerhetspolitisk synpunkt.
Beredningen sammanfattade den nya situationen:

Norden och Ostersjoregionen priglas sammantaget av stabilitet, dialog
och samarbete. Den av Ryssland férda politiken 4r dock oberiknelig
och destabiliserande. Det gir inte att forestilla sig att en militir kon-
flikt 1 virt niromride enbart skulle piverka ett land. Ett enskilt militirt
vipnat angrepp direkt mot Sverige ir fortsatt osannolikt. Kriser eller

# Ds 2013:33 5. 221.
% Ds 2013:33 s. 219.
¥ Ds 2013:33 5. 218.
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incidenter, som dven inbegriper militira maktmedel kan dock uppstd
och pi lingre sikt kan militira angreppshot likvil aldrig uteslutas.
Rysslands aggression mot Ukraina innebir att risken for dessa har
Skat, dven 1 virt niromride.”®

Forsvarssamarbete

Betriffande évningar uttalade beredningen bl.a.:

Det internationella dvningssamarbetet ger oss nddvindiga méjligheter
att 6va vara forband i kvalificerade évningar. Det ir ocksi en férutsitt-
ning for att utveckla férmdgan att verka tillsammans med andra.
Endast stérre multinationella évningar kan generera den komplexitet
som krivs for att dva storre stridskraftsgemensamma operationer mot
en kvalificerad motstdndare. Utvecklingen av 6vningar tillsammans
med andra linder ska 1 férsta hand ha sin grund i samarbetet med de
nordiska och baltiska staterna samt Nato och USA.”

Beredningen betonade betydelsen av det nordiska samarbetet och
ville dirtill se ett férdjupat och breddat samarbete med de baltiska
staterna och med andra relevanta stater i Ostersjéomridet.”

I friga om samarbete med Nato uttalades bl.a.:

Forsvarsmaktens utveckling mot interoperabilitet ska ske 1 enlighet med
Natos standardiseringsnorm. Genom att bidra till Natos reaktionsstyrka
(NATO Response Force, NRF) kan Sverige i storre utstrickning delta
1 Natos utbildnings-, 6vnings- och interoperabilitetsarbete. Nir Natos
operativa verksamhet reduceras erbjuder ovmngsverksamheten en moj-
lig grund for att bibehilla en hog interaktion pd politisk nivd mellan
partner och Nato for diskussion och dialog i férsvars- och sikerhets-
politiska frigor. Forsvarsberedningen vill att Sverige ska ha mojlighet
att delta 1 Natos mest avancerade och komplexa évningar. De mojlig-
heter som NRF och annat évningssamarbete inom Nato erbjuder for
att bidra till bittre operativ effekt, kostnadseffektivitet och 6kad inter-
operabilitet ska utnyttjas i full utstrickning.”!

Beredningen anférde dven:

Flygévningssamarbetet i Ostersjon bor utvecklas och fordjupas. Mal-
sittningen bor vara att avancerade flygévningar motsvarande de ameri-
kanska Red Flag ovningarna genomférs i Ostersjoregionen. Sea

8 Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid, Ds
2014:20s. 19.

2 Ds 2014:20 s. 88.

*Ds 2014:20s. 91.

1 Ds 2014:20 5. 97.
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Surveillance Co-operation Baltic Sea (SUCBAS) effektiviserar den mili-
tira sjd6vervakningen i Ostersjoregionen. Det ir angeliget att SUCBAS
utvidgas sd att samarbetet dven omfattar Nordsjon. Forsvarsbered-
ningen vill se ett fordjupat och breddat samarbete med Estland,
Lettland och Litauen t.ex. genom en 6kad évningsverksamhet och kom-
petensstdd nir det giller utveckling av markstridskrafter, exempelvis
mekaniseringen.’

3.8 Rapport fran utredningen om Sveriges
internationella forsvarspolitiska samarbete

I rapporten Forsvarspolitiskt samarbete — effektivitet, solidaritet
suverinitet” kommer utredaren fram till att ingen del av Sveriges
internationella férsvarssamarbete under nuvarande férutsittningar
kan ge sddana effektivitetsvinster eller f6rmigehéjande effekter att
de pd ndgot avgorande sitt pdverkar svensk foérsvarsekonomi eller
svensk forsvarsférmdga. Mot den bakgrunden anser utredaren att
en saklig och intressebaserad prévning av vad ett Natomedlemskap
skulle innebira foér svensk del bor genomforas.

I utredningen redovisas utférligt Sveriges nuvarande férsvars-
politiska samarbete liksom mojligheterna att ytterligare utveckla
detta. Under kapitlet Mojligheter till utdkat férsvarssamarbete
uttalas bl. a.:

I norra Sverige finns redan grundstrukturen f6r Cross Border Training
mellan Finland, Norge och Sverige. Dir finns ocksd férutsittningar
som ir unika i ett europeiskt perspektiv i form av stora &vnings-
omriden, begrinsad civil flygtrafik hanterbara bullerproblem samt de
mojligheter som skjutfiltet Vidsel erbjuder. Ett nordiskt/europeiskt
komplement till den amerikanska Red Flag-6vningen skulle erbjuda
Natolinderna en attraktiv 6vningsméjlighet och den svenska Férsvars-
makten hogkvalitativa 6vningstillfillen till mycket sm3 merkost-
nader.*

I bilaga 3 om internationellt férsvarssamarbete sigs 1 utredningen

bl.a.:

I likhet med Natos andra verksamhetsomrdden har dock inriktningen
av vningsplaneringen justerats 1 och med avslutningen av Isaf. Nato

2 Ds 2014:20 5. 93.
3 F§ 2013:B.
**F6 2013:B's. 59.
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utdkar dvningsverksamheten och den inriktas mer pd férsvaret av med-
lemslindernas territorier, dvs. artikel- 5 scenarier, en riktning som for-
stirkts i och med den ryska aggressionen mot Ukraina. P4 grund av att
artikel 5 ir avgrinsat till alliansens medlemmar, blir Sveriges eventuella
intresse att delta i den typen av vningar beroende av en dialog med
Nato, inklusive ett enhilligt beslut av dess 28 medlemmar.

For att kunna 6va storre stridskraftsgemensamma operationer mot
en kvalificerad motstndare krivs en komplexitet som endast storre
multinationella dvningar kan generera. Nato ir i dag den enda orga-
nisation som kan erbjuda en plattform f6r denna typ av évningsverk-

samhet.”

3.9 Forandringen av den svenska Forsvarsmakten

Ar 2009 beslutade riksdagen om en ny férsvarspolitisk inriktning
f6r perioden 2010-2014.%

Ar 2010 inférdes ett nytt personalférsdrjningssystem.” For-
svarets personalforsdrjning for alla personalkategorier kom dir-
igenom att vila p frivillighet. Totalférsvarsplikten kvarstdr 1 grunden
och méjligheten att aktivera plikten bibehills.

Nirmast limnas en 6versiktlig redovisning av de senaste drens
beslut om omstrukturering av Forsvarsmakten.

3.9.1 Den dvergripande inriktningen

Malet for det militira forsvaret dr enligt regeringens inriktnings-
proposition® att enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, forsvara Sverige och frimja vir sikerhet. Detta ska
ske genom att hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittig-
heter och nationella intressen, férebygga och hantera konflikter
och krig, samt skydda samhillet och dess funktionalitet 1 form av
stod till civila myndigheter.

Forsvarsmakten ska bidra till mdlen for var sikerhet och till
mélet for det militira férsvaret genom att enskilt, och tillsammans
med andra myndigheter, linder och organisationer

»F62013:Bs.134.

36 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09: F6U10, rskr. 2008/09:292.
%7 Prop. 2009/10:160, bet. 2009/10: F6US8, rskr. 2009/10:269.
38 Prop. 2008/2009: 140.
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o fdrsvara Sverige och frimja vir sikerhet genom insatser pd vért
eget territorium, 1 niromrddet och utanfér niromradet

e uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och 1
enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfor detta

e med befintlig férmdga och befintliga resurser bistd det 6vriga
samhillet och andra myndigheter vid behov

Den férsvarspolitiska inriktningen innebir att betydligt hogre krav
stills pd insatsorganisationens tillginglighet, anvindbarhet och
flexibilitet. I insatsorganisationen ska samtliga férband, utom hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna, kunna anvindas i
insatser sdvil nationellt som internationellt. Alla delar av insats-
organisationen bor enligt inriktningen vara tillgingliga for For-
svarsmaktens samtliga uppgifter utan foregiende beslut om t.ex.
mobilisering eller hojd beredskap. Det innebir ocksi att det
militira férsvarets genomfoérande av insatser 1 Sverige, 1 niromridet
och utanfér niromridet sitts i centrum f6r Foérsvarsmaktens verk-
samhet.

Insatsorganisationen ska bestd av stdende och kontrakterade
forband och ett kvalificerat hemvirn med de nationella skydds-
styrkorna. Insatsférbanden ska vara fullt bemannade, materiellt
uppfyllda, samévade och inte kriva nigon dtertagning for att vara
fulle anvindbara. En forbands- och personalreserv kommer att
kunna mobiliseras vid en allvarligt férsimrad omvirldsutveckling.

Stdende férband ir forband med en hog tillginglighet avsedda
for militira insatser 1 samtliga konfliktnivier. Hog tillginglighet
och varierande militir insatsmiljo stiller krav pd férband med
vilutbildade och erfarna officerare, specialistofficerare, gruppbefil,
soldater och sjomin. Kontraktsférband ir férband med en ligre
beredskap. Kontraktsférband ir fullt anvindbara och tillgingliga
for Forsvarsmakten. De ska 1 férsta hand anvindas till att uppritt-
hilla beredskap och till rotationsinsatser men kan ocksd anvindas
vid etablerandet av en ny insats.
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3.9.2  Personalférsorjningen i ett reformerat férsvar

Nista steg 1 reformeringen av forsvaret togs viren 2010 genom
riksdagens beslut med anledning av prop. 2009/10:160, Modern
personalforsorining for ett anvindbart forsvar. Genom riksdagens
beslut realiserades den dvergdng till ett personalférsorjningssystem
grundat pd frivillighet som aviserats 1 prop. 2008/09:140. Rege-
ringen betonade dock i propositionen att totalférsvarsplikten kvar-
star 1 grunden. Skyldigheten att genomgd monstring och skyldig-
heten att fullgéra virnplikt eller civilplikt i framtiden kriver att
regeringen med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap férst har
beslutat om detta.

Personalkategorier

I det nya personalférsorjningssystemet har tvd nya militira personal-
kategorier inforts: tidvis respektive kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin. Kontinuerligt tjinstgérande
personal ir arbetstagare som har anstillningen 1 Férsvarsmakten
som sin huvudsakliga sysselsittning. Tidvis tjinstgérande personal
ir arbetstagare som har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér
Forsvarsmakten. Den enskilde tjinstgér dock regelbundet i1 For-
svarsmakten genom utbildning, 6vning, beredskap och insatser. Vid
sidan av tidvis tidnstgorande personal finns det ocksi en mindre
andel gruppbefil, soldater och sjomin som anstills f6r viss tid for
kontinuerlig tjinstgoring 1 de stdende férbanden. I huvudsak ir det
bara yrkesofficerare, reservofficerare och civila som anstills tills
vidare.

Rekrytering, utbildning och anstillning

I propositionen redovisade regeringen den fortsatta inriktningen pd
rekrytering och grundutbildning i det nya personalférsérjnings-
systemet. En frivillig militir grundutbildning och en frivillig kom-
pletterande militir utbildning har direfter inrittats inom Forsvars-
makten. Efter avslutad grundliggande och eventuellt komplette-
rande militir utbildning kan avtal om tjinstgoring tecknas mellan
den enskilde och Férsvarsmakten. Direfter genomfér den enskilde
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den ytterligare utbildning som ir nédvindig fér tjinsten inom
ramen for anstillningsavtalet.

Forsvarsmakten har overgdtt till ett tvibefilssystem, vilket
bestdr av officerare och specialistofficerare. Rekryteringsbasen till
officersutbildningarna utgérs av dem som har genomgitt grund-
liggande utbildning och kompletteringsutbildning. Aven anstillda
gruppbefil, soldater och sjomin m.fl. kategorier rekryteras bland
dem som genomgdtt grundliggande och kompletterande militir
utbildning. I propositionen redovisade regeringen ocksd en samlad
veteransoldatpolitik. Statsmakterna har uttalat att Sverige fortsatt
ska ha hoga ambitioner nir det giller deltagande i1 fredsfrimjande
verksamhet. Det innebir att ett stort antal personer kommer att
delta i sidan verksamhet. Ar 2012 inférdes lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstillningar omfattande gruppbefil, soldater
och sjomain. I lagen regleras Forsvarsmaktens mojlighet att anstilla
dessa personalkategorier och dirmed sammanhingande frigor.

Nyligen har en utredning™ lagt vissa férslag bl.a. om att utveckla
personalférsérjningen inom ramen for nuvarande system.

3.9.3 Insatsorganisationens utveckling

I budgetpropositionen fér 2013* redovisar regeringen sin bedém-
ning av Férsvarsmaktens operativa férméga. I propositionen uttalar
regeringen att Férsvarsmakten har tagit ytterligare viktiga steg mot
en ny insatsorganisation for att kunna méta de forindrade kraven
pd bl.a. tillginglighet och anvindbarhet. Vidare bedémer regeringen
att Forsvarsmaktens formiga att genomféra insatser har okat
genom att samtliga stridskraftsslag nu genomfért stérre inter-
nationella militira insatser. Regeringens overgripande bedémning
ir att den operativa férmédgan successivt kommer att dka 1 takt med
att omstillningen mot insatsorganisation 2014 (I014) fortsitter.

I januari 2013 inrittade Forsvarsmakten fyra regionala staber
som har uppgiften att leda frimst bevaknings- och skyddsupp-
gifter, genomféra civil-militir samverkan samt ge stod till sam-
hillet. De regionala cheferna med stab ska stédja samhillets kris-
beredskap sdvil vid hindelser i fred, vid kris och vid krig.

¥ Utredningen om Forsvarsmaktens militira personalférsérjning (SOU 2014:73).
* Prop. 2012/13:1, utgiftsomréde 6.
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Enligt Férsvarsmakten (BU 14) beriknas den reformerade For-
svarsmaktens personalkategorier och behov av personal vara; 4 100
officerare, 5100 specialistofficerare, 2 000 reservofficerare, 6 600
GSS/K (kontinuerligt anstillda), 9 500 GSS/T (tidvis anstillda), ca
22 000 personer i hemvirnstérbanden och 5 100 civila tjinstemin
och specialister. Erfarenhetsmissigt vet man att dessa och liknande
berikningar 6ver tiden kan komma att dndras avsevirt.

I Arméns utvecklingsplan (AUP)2014* ir Armén utformad fér
att med en brigad frn 2016 och tv4 brigader frin 2019, med vipnad
strid sld en kvalificerad motstdndare. I dokumentet sigs vidare att
Forsvarsmakten for att vidmakthélla férmigan att kraftsamla vid en
allvarlig konflikt samt kunna verka i multinationella insatser ska ha
féormaga att leda forband pd brigadniva.

Riksrevisionens granskning 2013 av Forsvarets formaga

I december 2013 granskade Riksrevisionen Forsvarets frmiga mot
kravbilden bl.a. att hilla cirka 2 000 personer insatta och delta 1 upp
till fyra samtidiga férbandsinsatser.” I Riksrevisionens samman-
fattande bedémning (kap. 8.1) uttalades bl.a.:

Analysen pekar tydligt pi att det i nirtid inte finns tillrickligt med
personal och materiel f6r att samtidigt klara de uppgifter Forsvars-
makten har vad avser insatser, beredskap och utveckling.

Inte heller nir insatsorganisationen ar uppfylld finns enligt vir analys
mojligheter att fullt ut leva upp till alla de krav som stills pd insats-
verksamheten och samtidigt 16sa givna beredskaps- och utbildnings-
uppgifter.

! www.forsvarsmakten.se.
# RiR 2013:22 Forsvarsmaktens férmdga till uthdlliga insatser.
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4 Svenskt deltagande |
utbildningar/ évningar utomlands

Vi har gdtt igenom beslut som regeringen fattat om att delta med
en vipnad styrka i1 utbildningar utomlands frdn 2004 och fram till 1
dag. Besluten idr av tvd slag, dels s.k. rambeslut, dels utbild-
nings/dvningsspecifika beslut. Rambesluten innebir att regeringen
beviljat Férsvarsmakten att pd vissa angivna villkor delta 1 6vningar
under en viss tid. I det féljande redovisar vi innebérden av ram-
besluten samt direfter vilka 6vningar som Forsvarsmakten deltagit
1 med stéd av rambeslut eller sirskilda regeringsbeslut. Inte 1 ndgot
fall har medgivande inhimtats av riksdagen, viket torde innebira att
samtliga redovisade 6vningar av regeringen ansetts falla under
utbildning foér fredsfrimjande verksamhet. Varje beslut redovisas
kortfattat i syfte att beskriva évningen och vad som ansetts vara
utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Direfter beskrivs hur
kommande &vningar kan komma att indra karaktir och varfér de
enligt Forsvarsmaktens uppfattning inte kan anses falla under utbild-
ning for fredsfrimjande verksamhet. Vi tar ocksd upp hemvirnets
ovningsverksamhet 1 ett internationellt perspektiv.

Redovisningen av genomférda dvningar gor inte ansprik pd att
vara fullstindig utan ska ses som exempel pd dvningar som 1 dag
beslutas pa regeringsniva. Flertalet 6vningar ir av dterkommande
slag. Internationella dvningar som igt rum uteslutande pd svensk
mark har utelimnats, t.ex. en rad dvningar inom de svenska ledar-

skapen f6r NBG.
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4.1 Rambeslut

Rambeslut innebir att regeringen for en viss tidsperiod, vanligen pd
tvd 4r, ger Forsvarsmakten tillstind att delta i internationell utbild-
nings- och dvningsverksamhet utomlands. I besluten uppstills vissa
villkor f6r deltagandet. I ett beslut frin den 30 juni 2011" uppstills
exempelvis féljande villkor:

Ovningsterritoriet ska tillhéra linder som ir medlemmar i Europeiska
unionen eller Nato, samt Schweiz. Deltagarlinder ska vara medlemmar
1 Europeiska unionen, Nato samt Schweiz.

I de fall 6vningen 1 frga innehdller ett scenario ska detta inrymmas
inom ramen fér en internationell fredsfrimjande insats. Dirutver ska
dvningens syfte och omfattning stddja utvecklingen av Férsvarsmaktens
formigor enligt myndighetens regleringsbrev och instruktion.

I hindelse av tveksamhet om huruvida en tinkt 6vning uppfyller samt-
liga kriterier enligt ovan, inklusive om 6vningen dr i dverensstimmelse
med den sikerhetspolitiska linjen, ska 6vningen anmilas till Regerings-
kansliet (Férsvarsdepartementet) {6r regeringens beslut.

Vidare bemyndigas Foérsvarsmakten att ingd ndédvindiga avtal.
Restriktioner stills upp betriffande sekretessbelagd information.
Regeringens medgivande villkoras ocks3 av att tillstdnd ges pd diplo-
matisk vig frin respektive besdksland. Slutligen 8liggs Forsvars-
makten att redovisa genomférd utbildnings- och évningsverksam-
het i sin &rsredovisning,.

Det senaste rambeslutet ir frdn den 4 april 2013 och avser
ovningsverksamheten under 2014 och 2015°. Regeringen har iven
meddelat sirskilda rambeslut betriffande vningar inom det nordiska
samarbetet.

4.2 Forsvarsgrensgemensamma 6vningar
Baltops 2004

Regeringen beslutade 2004’ om att Sverige skulle delta i 6vningen
Baltops som skulle dga rum i trakten av sédra Ostersjén, Bornholm
och Polska kusten med bl.a. deltagande marina enheter frin USA,

'F62011/1084/MFL.
> F52013/783/MFIL.
> F52004/9/SI.
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Tyskland, Danmark och Estland. Ovningen skedde ”in the spirit of
PFP” med ett scenario anpassat till den typ av konflikter som fér-
band i PARP/EU krisberedskap kunde stillas infér. I dvningen
deltog fr@n svensk sida férband ur Tredje sjostridsflottiljen (3.
sjostriflj) 1 Karlskrona samt sex JAS 39 Gripen frin Blekinge flyg-
flottilj (F 17) 1 Ronneby/Kallinge och en helikopter frin Forsvars-
maktens helikopterflottilj (Hkpflj).

Barents Rescue 2005 i Nordnorge

Ovningen kan ses som en vidareutveckling av de tidigare Gvningarna
Barents Rescue 2001 och Barents Trust 2003 varav den forsta var
en civil riddningsévning och den senare en militir uppféljare. I
ovningen 2005 deltog Norge, Sverige, Finland, Ryssland och Stor-
britannien. Frin svensk sida deltog omkring 10 stabsmedlemmar
frn d&varande Norra militirdistriktet, insatsplutonen ur Lapplands-
jigargruppen 1 Kiruna, tvd helikoptrar ur Foérsvarsmaktens heli-
kopterflottilj och ett insatsteam ur Totalférsvarets skyddscentrum
(SkyddsC) 1 Umea. Syftet med &vningen var att utveckla samarbetet
vid en storskalig riddningsoperation dir grinséverskridande verk-
samhet férekom bide mellan civila och militira styrkor inom den
nordiska regionen, allt for att stirka stodet till den civila delen av
sambhillet.

Viking 05

Regeringen uppdrog genom beslut den 27 maj 2004* 4t Férsvars-
makten att genomfdra dvningen Viking 05 1 PFF-anda. Den var en
stabsovning pd CJTF-konceptet (Combined Joint Task Force
Concept). Ovningen, som var en distribuerad datorstédd Gvning
genomfoérdes 1 Sverige och pd ett stort antal utlindska stabsplatser.
I 6vningen deltog sdvil Natolinder som linder utanfér Nato. P4
utlindska stabsplatser deltog omkring 60 svenska officerare. Scenariot
var ett utvecklat CRO/PSO (Crisis Response Operation/Peace
Support Operation).

* Regeringsbeslut 2004-05-27 nr 4.
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Senast genomfdrdes évningen Viking i mars/april 2014 och var di
den sjunde i ordningen fr&n 1999. Framtill och med 2005 genom-
fordes vningen vartannat dr, direfter vart tredje 4r.

Steadfast Juncture 2008

Steadfast Juncture 2008 var en Nato/NRF 6vning med syfte att
trina, integrera och validera ledningsstrukturen i NRF 11. Ovningen
var 6ppen for utvalda partnerskapslinder, diribland Sverige. Den
dgde rum 1 Stavanger i Norge. Scenariot var ett fiktive konflikt-
omrédde och insatsen skedde med stéd av kapitel VII 1 FN- stadgan.
Frin svensk sida deltog 11 officerare.

Cold Response

Cold Response ir en dterkommande évning 1 Norge. Den ir 6ppen
for linder 1 PFF men deltagande kriver inbjudan frin Norge.
Sverige har efter regeringsbeslut deltagit under flera ar, senast 2014
med forband ur bl.a. Norrbottens regemente (I 19) i Boden. Ovning-
ens scenarier har byggt pa krishanteringsinsatser under kapitel VII i
FN-stadgan. Deltagare har varit Nato och PFF-linder. Ar 2012
igde ovningen rum 1 Nordnorge och norra Sverige. Forsvars-
makten deltog med omkring 1700 personer ur marin-, flyg- och
arméstridskrafterna. Ar 2014 ingick svenska férband bla. i en
brigad ledd av en svensk chef.

Baltops 2010

Baltops ir, jimfor Baltops 2004 ovan, arligen dterkommande av
USA ledda évningar med inbjudna linder inom Nato och PFF.
Ovningen genomfordes 2010 i mellersta och sédra Ostersjon med
deltagande frin USA, Italien, Tyskland, Finland och Sverige.
Ovningsindamalet var att 6ka den svenska marina formigan att upp-
trida inom en stérre multinationell Task Group for att 16sa en insats
under ett FN-mandat. Flygstridskrafternas deltagande syftade till
samovning med marina férband och utlindska luftstridskrafter. Frin
Sverige deltog bl.a. ur marinen en korvettdivision, en minréjnings-
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division tvd underhillsdivisioner och ett sjdinformationskompani
samt ur flygvapnet tvd insatsdivisioner.
Den senaste Baltopsévningen genomférdes i maj 2014.

Rapid Trident

Rapid Trident ir en &rligen dterkommande évning inom Nato/PFF-
konceptet och i samarbete mellan USA och Ukraina. Det ir en
multinationell datorstédd ledningstriningsévning inom ramen fér
en Crisis Response Operation. Den dger rum i1 Ukraina med del-
tagare frdn ett stort antal linder. Sverige brukar delta med ett antal
stabsofficerare.

Seesim

Seesim dr dvningar som dterkommer vartannat ir inom ramen f6r det
multinationella samarbetet Southeast Europe Defense Ministerial
Process (SEDM) och har ett liknande uppligg och syfte som Rapid
Trident. Den dger rum i Bulgarien. Aven i denna 6vning deltar ett
antal svensk stabsofficerare.

Steadfast Joist 2011

Ovningen var en Nato/PFF-6vning som Sverige inbjudits att delta
1. Scenariot var fiktivt och skulle &terspegla en Natoledd Crisis
Response Operation. Uppligg och syfte pdminner om Steadfast
Juncture. Den genomférdes i1 bla. Lissabon och Stavanger. Sverige
deltog med 14 stabsofficerare.

Arctic Challenge Exercise 2013

Ovningen Arctic Challenge Exercise ir en utveckling av 6vningarna
Nordic Air Meet och Cross Border Training. Syftet dr att fa 6kad
operabilitet inom luftarenan och ¢kad f6rméiga att tillsammans med
andra nationer l6sa uppgifter i sammansatta férband. Ovningen ska
ge mojlighet f6r Sverige, Norge och Finland att pa nira hill genom-
féra en avancerad 6vning som ger férmégeutveckling enligt varje
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lands utvecklingsplan. Syftet dr ocksd att de nordiska linderna ska
dela pd planeringsarbetet och skapa ett effektivare resursutnytt-
jande. I 6vningen 2013, som dgde rum i norra delarna av Sverige,
Norge och Finland, deltog férutom dessa linder dven Storbritan-
nien. Frin Sverige deltog ur flygvapnet bl.a. delar ur tre stridsflyg-
divisioner, delar ur tv flygbasbataljoner samt transport- och strids-
ledningsenheter. Ur armén deltog enheter frin Norrbottens rege-

mente (I 19) (jigarbataljonen) 1 Boden och Artilleriregementet
(A 9) 1 Boden.

CJPRSC 2013

Combined Joint Personel Recovery Standardization Course
(CJPRSC) ir en évning som syftar till att utbilda och éva kompo-
nenter i en undsittningsstyrka. Den igde rum i Frankrike 2013.
Frin Sverige deltog personal frin Livregementets husarer (K 3) i

Karlsborg och Blekinge flygtlottilj (F 17) i Ronneby/Kallinge.

CWIX 2013

Coalition Warrior Interoperability Excercise (CWIX) ir en drligen
dterkommande informationssystemsévning under ledning av Nato
Allied Command Transformation. Syftet med svenskt deltagande
ir att utveckla Forsvarsmaktens interoperabilitetsférmaga och verka
i nationella och mulitnationella insatser. Ovningen 4gde rum i Polen.
Frin Sverige deltog ett antal stabsofficerare.

4.3 Armédvningar

Armén har under perioden endast deltagit i f egna internationella
ovningar. Diremot har arméstridskrafter ingdtt i flera internationella
forsvarsgrensgemensamma  ovningar, tex. Cold Response dir
ovningens tyngdpunkt ligger pd arméstridkrafterna.
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Nordic Artillery Exercise 13 (NAX 13)

NAX 13 ir en &rligen dterkommande 6vning som genomfors i
Norge med deltagande frén bl.a. Artilleriregementet (A 9) i Boden,
Ledningsregementet (Led R) 1 Enkoping, Norrbottens regemente
(I 19) i Boden och Skaraborgs regemente (P 4) 1 Skovde. Syftet
angavs vara att tillsammans med norska och finska officerare kompe-
tensutveckla personalen och skapa en samsyn avseende ”joint fire”.
Ovningsserien tog dven sikte p4 en gemensam 6vning med trupp.

4.4 Marinévningar
Neptune Warrior och SWOST 2006

Ovningarna Neptune Warrior och Swedish Officers Sea Training
(SWOST) 2006 vilade pi ett regeringsbeslut den 22 december
2004’ att Forsvarsmakten fick delta 1 utbildning av officerare inom
ramen for ett fredsfrimjande krishanteringsscenario. De dgde rum i
Storbritannien och involverade frin svensk sida bla. tvd kust-
korvettdivisioner med stédenheter. Ovningarna tog bla. sikte p3
att utveckla de svenska marina beredskapstérbandens interopera-
bilitet och férméga att medverka i krishantering.

Open Spirit

Sverige har sedan 1998 deltagit 1 minréjningsoperationer och min-
rojningsévningar. De senaste dren har Sverige deltagit 1 operationer
under baltisk ledning med ett irligt roterande planerings- och led-
ningsansvar mellan Estland, Lettland och Litauen. Verksamheten
sker 1 enlighet med rekommendationer frin Baltic Ordnance Safety
Board (BOSB) som bildades pd svenskt initiativ 1 december 2007.
Syftet ir att verka for att roja minor och ammunition 1 omriden dir
detta bedoms som mest angeliget med hinsyn till sjofart och fiske.
Ovningen ir &rligen terkommande.

Regeringen medgav exempelvis genom beslut den 12 april 2012°
Forsvarsmakten att delta 1 Open Spirit utanfér Estland 1 maj 2012.

> F52004/3034/SL.
¢ F62012/522/MFL
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Ovningsindamal var bla. att forbittra egen interoperabilitet och
héja kompetensen avseende kommunikation och sjominréjning. I
ovningen deltog bla. en minrdjningsdivision med samtliga fartyg
samt stabs- och underhillsenheter. I maj 2014 genomférdes évningen
utanfér Lettland under lettisk ledning och med deltagande av om-
kring 15 nationer. Sverige deltog med enheter ur bl.a. Tredje sj6-
stridsflottiljen (3. sjostrifl)) 1 Karlskrona och Fjirde sjostrids-
flottiljen (4. sjostriflj) i Haninge och Uddevalla/Skredsvik.

Brilliant Mariner 2010

Brilliant Mariner (BRMR) 2010 genomférdes under ledning av
Maritime Component Commander (MCC) 1 Northwood (Nato-
struktur) 1 syfte att medge enheter och forband ingdende 1 NRF-
ovning och validering fére rotation in i beredskap. Ovningen
genomfoérdes i havsomrddet vist, nord och ost om Jylland. Den gav
mojlighet att 6va 1 stdrre sammansatta forband 1 ett internationellt
sammanhang. Ett stort antal fartyg frdn bl.a. Danmark, Frankrike,
Norge och Tyskland deltog. Frin svensk sida deltog tvd korvetter
och ett minrdjningsfartyg.

Northern Sun/Crown Eagle 2013

Ovningen Crown Eagle ir en irligen iterkommande ubdtsridd-
ningsévning med deltagande frin Sverige och Polen. Den genom-
fors i Ostersjon med alternerande virdskap. Northern Sun ir en
annan ubitsriddningsévning som genomférs av Nato. Aven i denna
Svning deltar Sverige arligen. Ar 2013 sammanfsll Gvningarna tids-
missigt och geografiskt och slogs thop till en 6vning. Frin Sverige
deltog bl.a. en ubdt och ett ubdtsbirgningsfartyg med besittningar.

Swefin Amphex 2013

Swefin Amphex ir &rligen &terkommande samévningar mellan
Amfibieregementet (Amf 1) i Haninge/Berga och Nylands brigad i
Finland. Ar 2013 genomférdes den i Finland. Milsittningen ir att
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férbanden ska 6ka sin férméga till internationella operationer samt
att verka i sin ordinarie miljé.

Northern Coasts

Northern Coasts (NOCO) ir en &rligen &terkommande marin
évning som ir en av de storsta i Ostersjon. Arligen deltar omkring
40 fartyg fran 15 linder samt omkring 3 500 sjémin och soldater.
Finland planerade och genomférde évningen 2010 och 2014. 2013
var det Sveriges tur att leda dvningen. Syftet med évningen ir att
inom ramen for en internationell CRO (Crisis Response Operation)
6va ledning och interoperabilitet pd olika nivder. Frin svensk sida
deltog 2013 bl.a. enheter ur Forsta ubdtsflottiljen (1. ubflj) i Karls-
krona, Tredje sjostridsflottiljen (3. sjostriflj) 1 Karlskrona samt Fjirde
sjostridsflottiljen (4. sjostriflj) 1 Haninge och Uddevalla/Skredsvik.
Den senaste 6vningen Northern Coasts genomfordes 2014 under
veckorna 36— 37.

4.5 Flygévningar
Nordic Air Meet 2006

Regeringen bemyndigade” Férsvarsmakten att delta i &vningen
Nordic Air Meet (NAM) 2006. Ovningen genomférdes i Norge
med deltagare frin Schweiz, Norge och Sverige. Ovningens mal-
sittning var att 6va taktik och procedurer vid internationella flyg-
operationer. Mélsittningen for det svenska deltagandet ur Blekinge
flygflottil; (F 17) 1 Ronneby/Kallinge var att bidra till férbandets
utveckling inom det av Sverige antagna PFF-malet ”Rapid deployable
air force units for NATO-led PFP-operations”.

7 F52006/1566/SI.
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Red Flag

Red Flag ir en &rligen dterkommande multinationell évning som
genomfors i USA. Andamilet r att 6va i storre sammansatta for-
band med ett brett spektra av taktiskt upptridande. Som &vnings-
mélsittningar har angetts att va och utveckla logistikfunktionen
vid insatser 1 ett avligset insatsomrdde, att 6va och utveckla for-
magan att planera och genomféra stérre multinationella flygforetag
och att 6va och utveckla f6rmégan avseende stridsteknik med inter-
nationella procedurer. Sirskilda regeringsbeslut har fattats infor
Svningarna®. Ar 2008 deltog t.ex. sju JAS 39 Gripen, och det
svenska deltagandet omfattade 90 personer.

Baltic Regional Training Event

Ovningsserien Baltic Regional Training Event (BRTE) dger rum en
gdng 1 kvartalet och syftar till att 6va flygférband och lednings-
centra som deltar i den luftévervakning som Nato uppritthiller i
Estland, Lettland, och Litauen. Senaste évningsomgingen genom-
fordes vid tre tillfillen under 2014 (veckorna 14, 22 och 40). Alla
genomférdes med stdd av gillande rambeslut. Scenariot fér évning-
en har varit éverlimning mellan incidentférband av ett inledningsvis
oidentifierat flygplan med kommunikationsproblem. Férsvars-
makten har ansett att dvningen bl.a. skulle frimja f6rmégan till inter-
nationella operationer.

Night Hawk

Night Hawk ir en irligen dterkommande 6vning i Danmark. Anda-
maélet ir bl.a. att 6va férmédgan till Close Air Support (CAS) och
formigan att genomféra mélbekimpning. Ar 2009 deltog Sverige
med bl.a. fyra JAS 39 Gripen och sammanlagt omkring 60 personer.

8 Se t.ex. F62008/684/SI.
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Lion Effort 2009

Ovningen var en Natoledd 6vning med deltagande PFF-linder och
igde rum i Ungern. Ovningen syftade till att stodja stater utrustade
med JAS 39 Gripen, ¢ka interoperabiliteten mellan dessa samt 6va
procedurer inom ramen fér Nato-metodik. Sverige deltog med JAS
39 Gripen ur Blekinge flygtlottilj (F 17) 1 Ronneby/Kallinge samt
tillhérande stédsystem och personal.

EATT 2013

European Air Transport Training (EATT) dr en &rligen &ter-
kommande multinationell flygévning som 2013 dgde rum i Spanien.
Den ir en transportdvning som syftar till att &va internationell
metodik for flygoperationer med flygplan TP 84 (Hercules). Sverige
deltog med tv8 flygplan och sammanlagt 40 personer.

CROSS BORDER TRAINING

Crossborder training dr samlingsnamnet for ofta iterkommande
flygévningar mellan Norge, Sverige och Finland i luftrummet 6ver
Nordkalotten. Ovningarna avser bl.a. att 6va interoperabilitet och
taktiskt upptridande. De vilar pd rambeslutet f6r 2014-2015 och
rambeslut {6r Foérsvarsmaktens évningar m.m. med medlemmar av
Nordefco under 2012-2014’.

4.6 Forsvarsmaktens syn pa kommande behov av
internationella évningar

P& frigor av utredningen har Férsvarsmakten uppgett bl.a. f6ljande.

’ F62014/242/MFL
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Ovningar i ett hogkonfliktscenario mot en kvalificerad
motstindare

I enlighet med den solidariska sikerhetspolitiken ska Forsvars-
makten kunna ge och ta emot militirt stdd, t.ex. vid en kris 1 vart
niromride. Ovningar i ett hégkonfliktscenario mot en kvalificerad
motstdndare ir dirmed grundliggande fér interoperabilitets- och
férmigeutvecklingen.

Forsvarsmakten, liksom andra berérda myndigheter, behover
ova med kvalificerade férband och deras ledningsstrukturer pd alla
nivier for att stirka formdgan att kunna verka tillsammans med
andra. De multinationella évningarna har dndrat karaktir frin freds-
frimjande scenarier till vningar som utvecklar férmiga for en-
skilda férband, sammansatta férband och gemensamma opera-
tioner. Scenarier utvecklas mot att hantera allt frin hybridkrig-
foring till hogintensiv strid. I Forsvarsberedningens rapport betonas
att minga av Forsvarsmaktens uppgifter ska losas tillsammans med
andra, dven uppgifter utéver “fredsfrimjande”. Forsvarsmakten har
dirfor behov av att kunna delta 1 multinationella évningar som tar
sikte pd hogkonfliktnivier utdver fredsfrimjande scenarier.

Ovningar i hogintensiv strid utanfor det fredsfrimjande
scenariot 6kar inom Nato

Nato utvecklar sin férméga till hégintensiv strid mot kvalificerade
motstdndare med férmdgor frin alla arenor, en férmdga som blivit
eftersatt dd Nato linge har fokuserat pd krishanteringsoperationer
mot en underligsen och mindre kvalificerad motstindare. Ovningar
med inslag av kollektiva forsvarsitaganden, enligt artikel 5 i Natos
stadga, borjar {4 en allt tydligare prioritering, och Nato strivar efter
en utdkning av den typen av évningsverksamhet. Eftersom Sverige,
tillsammans med bl.a. Finland riknas som en kvalificerad partner
inom PFF-samarbetet och bl.a. bidrar med férband till NRF torde
Sverige behéva delta 1 sidana dvningar och dven {8 erbjudanden om
att delta. For nirvarande krivs beslut i Nordatlantiska ridet
(NAC) for att ett partnerland ska fi delta i dvningar med artikel 5
inslag, dven om landet bidrar till NRF 1 samma rotation. Eftersom
sddana beslut kan dra ut pd tiden ir mojligheterna till en snabb
svensk beslutsprocess om deltagande 6nskvird.
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Det finns internationella 6vningar utanfér det fredsfrimjande
scenariot som det ir av virde for Forsvarsmakten att delta 1

Nato har for att méta de nya behoven skapat en dvningsserie som
heter High Visibility Excersise (HVE), dir avsikten idr att vart
tredje &r 6va pd divisionsnivd (eller motsvarande). Infér dessa
ovningar har Nato dven en serie dvningar i Steadfast och Trident-
serierna som det dven ir virdefullt {6r Forsvarsmakten att kunna
delta 1. Dirutover tillkommer en rad nya évningar 1 Nordeuropa
som Oppnas for ett svenskt deltagande, men dir scenariot begrinsar
mojligheten att delta fér svenska férband. Ett exempel pd det ir
den polska 6vningen Anakonda.

Nato kommer inte att férlita sig pd en PFF-partner for sitt
kollektiva forsvarsitagande enligt artikel 5 i Natos stadga. For
Sverige handlar deltagande 1 Natodvningar frimst om att éva hog-
intensiv krigféring mot en kvalificerad motstindare, att kunna sam-
verka samt att forhdlla sig till en allians som kan komma att strida 1
hindelse av en konflikt i niromridet.

4.7 Hemvarnet och internationella 6vningar
Hemvirnets uppgifter

Hemvirnet utgdr 46 procent av Forsvarsmaktens personella resurser
och bestdr enbart av frivilliga. Forsvarsmakten fir enligt 5§ hem-
virnsférordningen ingd avtal med en person om att denne ska tjinst-
gora som hemvirnssoldat. Hemvirnets uppgifter ir strikt nationella
och omfattar skydd av militira och samhillsviktiga anliggningar och
verksamheter. P4 frivillig grund ger hemvirnet ofta stod ull det civila
samhillet, t.ex. 1 samband skogsbrandbekimpning, éversvimningar
och sékande efter foérsvunna personer.

Hemvirnets nordiska samarbete — Skandia

Hemvirnen i Norge och Danmark har liknande uppgifter som det
svenska, och strukturerna och regelverken ir relativt lika. Sedan
mitten av 1950-talet har det utvecklats ett nordiskt samarbete
mellan de tre lindernas hemvirn. Samarbetet Skandia omfattar dels
moten mellan de tre rikshemvirnscheferna, dels kursverksamhet
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med korsvisa utbyten, dir kurserna ir certifierade fo6r hemvirns-
personalen oavsett nationell tillhorighet.

Ovningsverksamhet i det lilla perspektivet forekommer ocks3,
t.ex. att hemvirnsforband frin Bornholm samévar 1 sédra Sverige.
Ovningsutbyte med norskt hemvirn férekommer t.ex. i Virmland
och 1 Jimtland/Hirjedalen. Samévningar férekommer ocksd pd
Nordkalotten. Inom ramen {oér den internationella 6vningen Cold
Response har svenskt hemvirn deltagit med bl.a. ett insatskompani
tillsammans med ett norskt hemvirnsférband och samévning med
bl.a. den alpina riddningsgruppen vid Lapplandsjigargruppen i
Kiruna.

Beslut om internationella 6vningar

Samarbetet inom Skandia ir mycket informellt liksom hemvirnets
ovriga nordiska évningssamverkan. Den bygger pd tradition och
har sin grund 1 att hemvirnsorganisationen vilar pd frivillighet och
avtal. Betriffande Cold Response har dock hemvirnets deltagande
dven formellt haft stod 1 regeringsbeslut.

Rikshemvirnschefen anser att samverkan mellan hemvirnen 1
Sverige, Danmark och Norge ir vilfungerande men kan och bor
utvecklas ytterligare. Betriffande uppgiften stod till det civila
samhillet t.ex. eftersdkning av férsvunnen person och bekimpning
av skogsbrinder bor samverkan och gemensamma 6évningar under-
littas. Enligt Rikshemvirnschefen bor det vara mojligt for rege-
ringen att genom fleririga rambeslut ge formellt stod wll och
underlitta denna typ av aktiviteter.
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For att undersdka andra linders beslutsgdng for att sinda trupp
utomlands f6r utbildning och évning har vi skrivit till andra linders
ambassader och iven intervjuat personer vid de finska och norska
ambassaderna 1 Sverige. Vi har begrinsat oss till europeiska linder
och valt linder som vi bedémt ir mest intressanta att jimféra med.

5.1 Finland

Det finska foérsvarsministeriet godkinner drligen évningar enligt en
uppgjord plan &ver forsvarsmaktens internationella évningar. Till
exempel fattar Forsvarsministeriet under hosten 2014 beslut om
2015 4rs Gvningar. Ovningarna genomférs av Férsvarsmakten. Om
det ir friga om en dvning som stimmer 6verens med den godkinda
planen, fattas inget separat beslut om deltagande 1 évningen vid
Forsvarsministeriet, utan Forsvarsmakten ger internt order om del-
tagande i 6vningen. Om det igen ir friga om en dvning som inte
ingdr 1 dvningsplanen, fattar Férsvarsministeriet ett separat beslut
om den.

Innan Foérsvarsministeriet fattar beslut stakas prioriteringarna
ut, 1 friga om internationella évningar och deras volym pa en all-
min nivd, vid det gemensamma motet mellan republikens president
och Statsridets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott. Riks-
dagen informeras regelmissigt om Férsvarsmaktens internationella
ovningar. Forsvarsministeriet informerar republikens presidents
kansli, statsridets kansli och Utrikesministeriet (samt vid behov
riksdagen) sirskilt fére dvningarna till den del som det bedéms att
en 6vning kan vicka speciellt intresse. Férsvarsmakten informerar
alltid om alla internationella évningar.
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Syftet ir att det gemensamma métet mellan republikens presi-
dent och Statsrddets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutkott
1 framtiden ska staka ut riktlinjer f6r deltagandet i 6vningar ocksd
pa lingre sikt for att stédja en lingsiktig planering.

Vem som arrangerar den militira évningen eller av vilken art
den ir har i princip ingen inverkan pd beslutstérfarandet. Deltagan-
det grundar sig framfér allt pd en bedémning frén Forsvarsmakten
om hur nyttig 6vningen ir med tanke pa utvecklandet av Férsvars-
maktens kapaciteter.

I lagen om Forsvarsmakten finns inga sirskilda bestimmelser
om Forsvarmaktens internationella évningar. Det anses att évning-
ar sdvil nationellt som internationellt antingen i Finland eller utom-
lands ingdr i alla Férsvarsmaktens uppgifter.

I lagen om militir krishantering finns en sirskild bestimmelse
om utbildning och évningar med anknytning till krishantering.
Enligt 6 § sorjer Forsvarsmakten f6r den utbildning och de évning-
ar som behovs f6r de firdigheter som den militira krishanteringen
forutsitter. Finlindska militidra avdelningar kan delta 1 utbildning
och 6vningar utomlands. Utbildning och évningar kan ordnas 1
Finland ocks3 for utlindska militira avdelningar.

Enligt propositionen till lagen om militir krishantering ir av-
sikten inte att begrinsa kretsen av dem som ordnar utbildning och
ovningar. Utbildnings- och évningsaktiviteterna kan vara nation-
ella, bilaterala eller multinationella och anordnas antingen av vissa
linder eller av internationella organisationer. Enligt propositionen
ansvarar Forsvarsmakten for att de styrkor som ir avsedda for kris-
hanteringsuppdrag far utbildning som ger tillricklig och dndamadls-
enlig kunskap och férmiga.

I 62 § virnpliktslagen féreskrivs om anordnande av tjinstgoring
utomlands f6r de virnpliktiga. Enligt paragrafen kan en virnpliktig
som fullgdr beviringstjinst eller deltar i en repetitionsévning kort-
varigt forordnas till tjinstgoring utomlands. Det giller om han eller
hon bl.a. deltar i utbildning fér att ge firdigheter som den inter-
nationella militira krishanteringen férutsitter fo6r de virnpliktiga
som frivilligt sokt sddan utbildning, eller utfor stéduppgifterna
som hinfor sig till sddan utbildning, eller deltar i sedvanlig fartygs-
yinstgoring utanfér Finlands territorialvatten, eller med stod av
sitt uttryckliga samtycke deltar i en internationell militir 6vning
som frimjar det nationella férsvaret.
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5.2 Norge

Deltagande 1 militidra 6vningar ir inte sirskilt lagreglerat 1 Norge.
Av norsk grundlag féljer att det dr regeringen som fattar dylika
beslut. I praktiken sker det genom att Férsvarschefens évnings-
program presenteras i regeringen. Om det ir friga om &vningar
som kan uppfattas som politiskt kontroversiella kan det finnas skil
fér en mer omstindlig beslutsprocess med politisk inblandning.

Enligt norsk grundlag § 25 ir regeringsmakten férbjuden att
overlimna Forsvaret 1 "fremmed makts tjenste”. I teorin kan det
tinkas sitta stopp for att 6verlita kommando i samband med en
6vning. Liksom vid internationella operationer kan det tinkas att
ett deltagande inte anses tjina norska eller allierades ridande inter-
nationella intressen.

Forsvarets 6vningsverksamhet behandlas i regeringen vid in-
gingen till ett nytt budgetdr. En beskrivning av évningsverksam-
heten dr ocksd inarbetad 1 Forsvarsdepartementets styrningsdoku-
ment. Nya aktiviteter och stérre évningar (t.ex. Cold Response,
Nato-6vningen Noble Ledger och High Visibility Exercise 2018)
liksom allierad évningsverksamhet 1 Finnmark avstims 1 praktiken
med Forsvarsdepartementet innan de programmeras av Forsvaret. I
nigra sammanhang ir departementet ocksd med och stottar For-
svaret med sjilva anordnandet av vningen sisom att ingd avtal och
arrangemang som krivs for att operera i ett land med vilket man
inte har nigot SOFA-avtal.

Norge har inte gjort ndgon skillnad pd dvningsform och olika
scenarier nir det giller beslutsprocessen.

5.3 Danmark

Det ir 1 dansk grundlag (dansk grundlov § 19) fastlagt att ett folke-
tingsbeslut krivs for att sinda en dansk styrka utomlands i en
internationell operation dir det kan bli aktuellt att anvinda makt-
medel mot en frimmande makt.

Nir det diremot giller den internationella vningsverksamheten
fattas beslut av "Forsvaret og de olika vaern selv” inom de strate-
giska ramar som ir fastlagda 1 det danska "forsvarforlig 2013-2017”
(ungefir att jimfora med de svenska forsvarsbesluten). Beroende
pd ovningens karaktir kan det danska férsvarsdepartementet/for-
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svarsministern samt den danska regeringen ocksd komma att invol-
veras 1 beslutsprocessen.

5.4 Storbritannien

I Storbritannien ir det Foérsvarsmakten (the Armed Forces) som
beslutar om deltagande 1 dvningar av olika slag. Férsvarsmakten far
dock vigledning av The Government’s International Defence
Engagement Strategy (IDES)som publicerades den 7 februari 2014
1 ett gemensamt dokument undertecknat av férsvars- och utrikes-
ministrarna. IDES uppstiller hur alla férsvarsaktiviteter ska priori-
teras 1 brist p vipnade operationer for att fokusera férsvarsanstring-
ningarna pd de linder som ir viktigast f6r Storbritanniens nation-
ella intressen, och dir man mest troligt uppndr 6nskad effekt. IDES
ticker in fyra omrdden: Sikerhets- och icke vipnade operationer;
Forsvarsdiplomati; Forsvars- och sikerhetsexport; Regional stabilitet,
konfliktprevention, postkonflikt rekonstruktion och stabilisering.

Storbritannien har ocksd upprittat ett organ, Defence Engage-
ment Board med ett strategiskt ansvar att prioritera internationella
forsvarsengagemang, bide geografiskt och tematiskt, och att besluta
overgripande hur tillgingliga resurser ska anvindas och vilka fér-
mégor som behovs. Organet ska peka ut firdriktningen och siker-
stilla att prioritering och genomforande sker i fas med tillgingliga
medel. Organet bemannas av seniora foretridare fér Forsvars-
departementet och Utrikesdepartementet gemensamt. Det inne-
hiller ocksd representanter frin andra departement och ska ta vig-
ledning av utrikes- och férsvarsministrarna, Nationella sikerhets-
ridet och den Nationelle sikerhetsridgivaren.

5.5 Tyskland

Vid tyska Bundeswehrs deltagande vid utlandsévningar i andra
Natolinder beslutar generellt den aktuella foérsvarsgrenen/den
militira organisationsenheten sjilv. I de fall som &vningen ir av
politisk eller militirpolitisk relevans eller d& deltagandet har en
rittslig komplikation krivs ett godkinnande av Forsvarsdeparte-
mentet (BMVg). En avstimning kan 1 vissa fall ocksd behova ske
med Utrikesdepartementet (AA) och Férbundskanslersimbetet
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(BKA). Dessutom ir det mojligt for Forsvarsdepartementet att ge
uppdrag om deltagande. Ett riksdags- eller regeringsbeslut behévs

inte.

5.6 Polen

Polen har en lag frin den 17 december 1998 som reglerar princi-
perna for anvindning av de vipnade styrkorna utanfér landet. I
korthet innebir regelverket att forsvarsministern eller Minister-
ridet har mandat att fatta beslut att sinda ut férband for deltagande
1 utbildningar/6vningar utomlands. Regelverket gor inte nigon
skillnad p& vilken typ av 6vningar som det ror sig om eller om det
ror sig om dvningar inom en Nato-, EU- eller annan struktur. Ansvar
for forberedelse till deltagande 1 internationella évningar ligger 1 den
polska férsvarsmakten hos den operative befilhavaren, vilket mot-
svarar insatschefen (C Insats) 1 den svenska férsvarsmakten.

5.7 Estland

Estland har en lag om internationellt militirt samarbete, som
tridde 1 kraft den 15 april 2004. I lagens 10 § anges att Estland ska
delta 1 internationella militira ¢vningar syftande till internationellt
militirt samarbete och foérberedelse till nationellt forsvar. Av 11 §
framgdr att beslut om att delta i internationella 6vningar fattas av
férsvarsministern pa forslag av chefen for Forsvarsmakten. Detta
giller oavsett slaget av évning eller om dvningen dger rum inom en
Nato-, EU- eller annan struktur.

5.8 Sammanfattning

Beslut om att sinda trupp utomlands fér utbildningsindamail och
ovning fattas 1 Finland genom att férsvarsministern godkinner en
drlig plan for internationella dvningar. I Norge fattas beslut av
regeringen, 1 praktiken genom att Forsvarschefens ¢vningsprogram
presenteras i regeringen. I Danmark ir det Férsvarsmakten och de
olika virnen sjilva som beslutar om 6vningsdeltagande inom de
strategiska ramar som ir fastlagda i flerdriga férsvarsbeslut. I vissa
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fall kan regeringen komma in 1 sjilva beslutsprocessen. Ocksd i
Storbritannien fattas beslut av Forsvarsmakten med vigledning av
ett prioriteringsdokument som beslutats av forsvars- och utrikes-
ministrarna.

Beslut om att sinda trupp utomlands fér dvningar fattas 1 Tysk-
land av Forsvarsmakten. I vissa fall krivs godkinnanden av For-
svarsdepartementet och avstimning med Utrikesdepartementet
och Forbundskanslerimbetet. I Polen fattas beslut av Forsvars-
departementet eller Ministerrddet. Beslutsordningen i Estland inne-
bir att det ir férsvarsministern som beslutar pd forslag av chefen
for Forsvarsmakten.

I inget av tillfrigade linder ir beslut att sinda trupp utomlands
for utbildning och 6vning en friga fér parlamentet. Det gors i
regelverken heller inte ndgon skillnad pd slaget av 6vning, t.ex. om
dvningen tar sikte pa fredsfrimjande eller annan verksamhet.
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¢} Overvaganden och forslag

Tidigare avsnitt har varit frimst deskriptiva. I detta avsnitt redo-
visar utredningen sina beddmningar av insamlat material samt
limnar ocks3 sitt forslag till lagindring.

6.1 Regeringsformen och utbildning foér
fredsfraimjande verksamhet

Utredningens bedémning: Regeringsformens begrinsning av
ritten att sinda trupp utomlands tog inte sikte p& utbildning
och 6vning. Begreppet fredsfrimjande verksamhet ir oprecist
och olimpligt fér att begrinsa regeringens befogenhet. Ram-
beslut fyller en viktig uppgift.

Forarbetena till 15 kap. 16 § regeringsformen beror inte
ovningsverksamhet

Som framgitt av avsnitt 3.1 ir bakgrunden till det grundliggande
kravet 1 regeringsformen p3d riksdagens medgivande for att sinda
svensk trupp utomlands inte tinkta utbildnings/évningssituationer
utan skarpa insatser av olika slag. Nir det gillde att sinda styrkor
utomlands p& begiran av FN ansigs dock att regeringen borde
kunna besluta om det. Aven detta borde dock enligt Grundlag-
beredningen (1972:15) kriva att riksdagen genom sirskild lag, som
anger forutsittningarna for 3tgirden, gett regeringen bemyndi-
gande att fatta beslut. Savil fér Forfattningsutredningen (SOU
1963:17) som f6r Grundlagberedningen var det inte kiint att Sverige
inom en framtid skulle komma att delta i dvningar utomlands till-
sammans med andra stater. Ovningsverksamheten nimns dirfor
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overhuvudtaget inte 1 dessa lagforarbeten. Den aktualiserades forst,
som framgdtt av avsnitt 3.2, genom samarbetet inom PFF.

Nuvarande lag har anpassats till en ny typ av internationella
militira insatser

Som framgitt av avsnitt 3.2 var PFF-samarbetet och strivandena
mot en ny fredsordning fér Europa ett viktigt skil till den nu-
varande lagen om utbildning fér fredsfrimjande verksamhet. For
att Sverige skulle kunna delta i “fredsbevarande” insatser, som
uttrycket di lydde, ansdgs det viktigt att kunna delta 1 dvningar dir
bl.a. formerna for ledning, taktik och logistik utvecklades. Uttrycket
*fredsfrimjande” inférdes 1 den nuvarande lagen genom en lag-
indring (1996:402) som tridde i kraft den 1 juli 1996.

Orsaken var den férindrade karaktiren pd internationella mili-
tira insatser med FN-mandat, sdsom den i f.d. Jugoslavien (IFOR),
dir avsikten var att med militira medel genomféra en fredsoverens-
kommelse. Ovningar inom PFF antogs komma att bli inriktade p3
sddana insatser, och det foreldg ett intresse frin svensk sida att
kunna delta i sidana'.

I ”fredsfrimjande” inryms som nimnts 1 avsnitt 3.6 sivil *freds-
bevarande” som "fredsframtvingande”.

Begreppet “fredsfrimjande” kan innefatta manga typer av
oévningar

Klart stdr att de flesta typer av dvningar gir att inordna under
begreppet fredsfrimjande om 6vningsscenariot kopplas till en
fredsfrimjande insats av nigot slag. Begreppet ir som framgitt av
avsnitt 3.6 inte entydigt, och de flesta Gvningar som Sverige deltar 1
med linder inom EU eller Nato torde, si linge inte nigot annat
anges 1 Ovningsscenariot, kunna betecknas som fredsfrimjande.
Mot den bakgrunden ir det knappast férvinande att vi inte funnit
nigot exempel pd en internationell 6vning dir det ansetts behovligt
att inhimta riksdagens godkinnande f6r att svensk militir personal

ska f3 delta.

! Prop. 1995/96:37 s. 25.
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Alla dvningar synes alltsd ha gdtt att inordna under begreppet
fredsfrimjande. Detta ir, som nimnts, heller inte férvinande mot
bakgrund av att begreppet inte har ndgon klar definition. Samtidigt
ir det knappast tillfredsstillande att en 1 lag stadgad inskrinkning 1
regeringens befogenhet ir s& oprecis. Som framgdtt av kapitel 4 har
l&ngt ifrdn alla internationella évningar som Sverige deltagit 1 ett
uttalat fredsfrimjande scenario.

Ofta har den fredsfrimjande kopplingen varit att Svningen
syftat till att 6ka formdgan till interoperabilitet, vilket givetvis ir en
virdefull formdga 1 exempelvis en Natoledd internationell militir
insats under FN-mandat. Betonandet av att 6va denna férméga
torde utifrdn detta synsitt samtidigt kvalificera de flesta internatio-
nella 6vningar som fredsfrimjande, vilket kanske inte varit lagstif-
tarens tanke.

En grins synes dock gi vid att évningsscenariot uttryckligen gir
ut pd att solidaritetsklausulen 1 artikel 5 1 Natos stadga trider 1
funktion. Nigon sddan 6vning har, sdvitt vi funnit, Sverige dnnu
inte deltagit 1. Av utredningens kapitel 4 framgdr att dven min-
rojningsévningar till sjéss och 6vningar i ubdtsriddning hinférts
till fredsfrimjande Gvningar trots att dessa typer av dvningar inte
tillhér den typ som 1 férsta hand torde forknippas med freds-
frimjande. A andra sidan ter det sig hogst begripligt att det inte
foresvivat regeringen att behova inhidmta riksdagens samtycke for
denna typ av 6vningar. Detta ger ytterligare beligg for att in-
skrinkningen till *fredsfrimjande verksamhet” inte dr lyckad om
man efterstrivar en tydlig grins f6r regeringens befogenhet.

Rambesluten

I vdr genomgdng har vi kunnat se att regeringen bl.a. anvinder en
typ av rambeslut, dir regeringen uppstiller de grundliggande vill-
koren for ett svenskt deltagande och dven anger med vilka linder
ovningar fir dga rum. Beslutsfattandet inom ramen overldts till
Forsvarsmakten och kan t.ex. gilla att teckna avtal med mottagar-
landet om allt frdn tilltride och deltagande i den enskilda 6vningen
till medférande av vapen.

Rambesluten fyller en viktig praktisk funktion genom att de
undviker att Férsvarsmakten méste dterkomma till regeringen flera
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gdnger under en period trots att det ror sig om dterkommande och
nira nog identiska ¢vningar. Genom denna ordning undviks ocksd
att Forsvarsmakten méste gd till regeringen med en rad detaljfrigor
som limpligen beslutas av Férsvarsmakten.

6.2 Ett nytt behov av évningar tillsammans med
andra

Utredningens bedomning: Ovningar tillsammans med andra
stater torde komma att bli fler och inte bara avse fredsfrimjande
verksambhet.

Som framgdtt av avsnitt 3.8 skedde frin tidigt 2000-tal en forind-
ring 1 svensk sikerhetspolitik, som kom att leda fram ull Sveriges
solidaritetsférklaring. Den formulerades 1 Forsvarsberedningens
rapport Sikerhet i samverkan frén 2007 och beslutades av riksdagen
2009. Forsvarsberedningen framholl ocksd vikten av att samarbeta
internationellt for att fi erfarenheter nédvindiga for att forsvara
det egna territoriet 1 ett forindrat sikerhetspolitiskt lige.

Vikten av att samarbeta med andra och att 6va tillsammans med
andra linder framholls dnnu starkare i Forsvarsberedningens
rapporter 2013 och 2014 (se avsnitten 3.8.4 och 3.8.5). I den férst-
nimnda framhills bl.a. betydelsen av att fortsitta samarbetet med
sdvil de nordiska linderna som med Nato, utan andra begrins-
ningar in att samarbetet inte fir innebira dmsesidiga férsvarsfor-
pliktelser. I den senare betonas bl.a. vikten av att i multinationella
dvningar 6va storre stridskraftsgemensamma operationer mot en
kvalificerad motstindare.

Det uttalas dven att utvecklingen av évningar tillsammans med
andra linder i forsta hand ska ha sin grund i samarbetet med de
nordiska och baltiska staterna samt med Nato och USA. Sévitt vi
kan forstd rider ett brett politiskt samférstind om nu nimnda ut-
talanden. Uppenbart dr ocksd att det skulle vara svart for Sverige
att mot bakgrund av Férsvarsmaktens begrinsade resurser och en
bibehéllen ambition att delta i internationella militira insatser pd
egen hand dstadkomma 6vningar som gir ut pid att med stora
forband forsvara territorium (se avsnitt 3.9.3).
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Ovningar med andra stater kommer inte att avse bara
fredsfrimjande verksamhet

Ambitionen att delta i multinationella 6vningar for att 6va strids-
kraftsgemensamma operationer i ett hogkonfliktscenario mot en
kvalificerad motstdndare ir ndgot annat in att delta i dvningar som
tar sikte pd fredsfrimjande verksamhet av hittills kint slag.

Nir Forsvarsberedningen betonar vikten av detta slag av évningar
har det givetvis sin bakgrund i det férindrade sikerhetspolitiska
liget (se avsnitt 3.8). Samtidigt kan konstateras att dvningar till-
sammans med andra linder utanfor det rent fredsfrimjande koncep-
tet vil ansluter till Forsvarsmaktens uppgift enligt den férsvars-
politiska inriktningen. I den anges, som framgdtt av avsnitt 3.9.1,
att Forsvarsmakten enskilt och tillsammans med andra myndig-
heter, linder och organisation bl.a. ska férsvara Sverige och frimja
var sikerhet genom insatser pd virt eget territorium, 1 niromradet
och utanfér niromrddet. Om den uppg1ften ska tas pd allvar krivs
rimligen att Forsvarsmakten deltar 1 évningar som svarar mot
uppgiften.

Av svaren pd vira frigor till Forsvarsmakten har framgitt att
man ir vil medveten om vikten av att delta 1 6vningar som avser
forsvaret av eget territorium eller andra linders territorier inom
Norden och EU. Véra intervjuer med befattningshavare vid de
norska och finska ambassaderna 1 Sverige tyder ocksd pd att dessa
linder anser det angeliget med dvningar av detta slag.

Som framggtt av avsnitt 3.8 uttalas 1 rapporten frdn Utredningen
om Sveriges internationella férsvarspolitiska samarbete att det for
att 6va stridskraftsgemensamma operationer mot en kvalificerad
motstindare krivs en plattform for stérre multinationella dvningar
som 1 dag endast kan erbjudas av Nato. Rapporten talar 1 samman-
hanget om 6vningar under artikel 5 1 Natos stadga.

Vid intervjuer med personal vid Férsvarsmakten och vid de
finska och norska ambassaderna har dven den férskjutning som
skett 1 USA:s sikerhetspolitiska prioritering frin Europa mot
Asien framhillits som ett skil f6r linder 1 Europa att ta ett dkat
ansvar for sikerheten i Europa. Detta méste rimligen ocksd avsitta
spar 1 6vningsverksamheten.

Av det som vi nu redovisat torde f6lja att internationella vningar
1 vilka Sverige deltar, och som inte tar sikte pd enbart fredsfrimjande
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scenarier, kommer att 6ka. I dessa fall kommer dirfér riksdags-
beslut att krivas om inte lagen dndras.

Hemvirnet

Nir det giller hemvirnet miste dven ett svenskt deltagande 1
utbildning/évning utomlands falla under lagen om utbildning fér
fredsfrimjande verksamhet. Hemvirnets uppgifter ir ju enbart
nationella vilket gor att hemvirnsdvningar generellt sett knappast
kan falla under begreppet fredsfrimjande. Som rikshemvirns-
chefen pekat pd finns det dock all anledning att évningar med
Danmark och Norge fir fortgd och utvecklas med stod av rege-
ringsbeslut. Aven hir ir det friga om 6vningar som knappast torde
falla under begreppet fredsfrimjande.

6.3 Regeringens beslutsbefogenhet bor utvidgas

Forslag: Lagen bor dndras sd att den stir i bittre samklang med
svensk sikerhets- och férsvarspolitik.

Flertalet linder gor, nir det giller beslutsbefogenheten, en skillnad
mellan att sinda trupp tll internationella insatser och att sinda
trupp for att delta i internationella évningar. I det senare fallet
ligger beslutanderitten hos regeringen eller hos landets férsvars-
makt. Man gor inte som 1 Sverige nigon skillnad pi om évningen
syftar till fredsfrimjande verksamhet eller har ett annat syfte.

Lagen har inte anpassats till f6rindringen i svensk
sikerhetspolitik

Vid sidan av utvecklingen av internationella militira insatser under
FN-mandat har, som vi redovisat i avsnitt 3.8, stora férindringar
skett 1 svensk sikerhetspolitik frin det senaste sekelskiftet. Detta
hinger givetvis samman med férindringar 1 vdr omvirld. Férsvaret
av det egna territoriet har betonats som en grundliggande uppgift
for Forsvarsmakten liksom behovet av att samverka med andra
linder. Detta stiller ocksd krav pi gemensamma 6vningar vilket

80



SOU 2015:1 Overviaganden och forslag

det, som vi nyss visat, rider en bred politisk uppslutning kring.
Uppenbart ir att lagstiftningen inte anpassats till detta. Inter-
nationell &vningsverksamhet ir, som framgitt, nigot som o6ver-
huvudtaget inte funnits i lagstiftarens tankar di krav pa riksdagens
medgivande stillts upp i regeringsformen for att f3 sinda svenska
vipnade styrkor utomlands. Lagen om utbildning fér fredsfrimjande
verksamhet har anpassats till utvecklingen mot robusta internation-
ella militira insatser men inte mot behovet av att tillsammans med
andra linder med stora forband &va hégkonfliktscenarier som
syftar till att 6ka férmagan att forsvara det egna landet.

Lagen bor dndras

Om denna typ av dvningar, som nu fr@n brett politiskt héll lyfts
fram som angeligna, ska bli verklighet i ndgon omfattning ir det
givetvis angeliget att lagstiftningen anpassas till det. I annat fall
skulle foljden bli att regeringen, med det arbete i form av pro-
positionsskrivande och tidsitgdng som blir foljden, tvingas g3 till
riksdagen 1 ett betydande antal fall om évningar som det rider stor
politisk enighet om. Som Forsvarsmakten pdpekat kan ett svenskt
deltagande i en internationell vning ibland kriva ett snabbt beslut,
vilket torde vara svirt att dstadkomma med en ordning som kriver
riksdagens medgivande. Vi anser av dessa skil att lagen bér dndras
s& att regeringens befogenhet att fatta beslut ticker in dven denna
typ av évningar.

6.4 Hur bor regeringens befogenhet utvidgas?

Forslag: Regeringen bor ha befogenhet att besluta om ett svenskt
deltagande 1 internationella 6vningar utan nigon inskrinkning.

Lagen har, som vi nimnt, anpassats till de dvningar som numera
sker inom PFF-samarbetet och avser fredsfrimjande verksamhet
med den f6érindring mot robusta insatser som numera skett 1 inter-
nationella militira insatser. Den har diremot inte anpassats till den
forsvars- och sikerhetspolitiska utvecklingen. Foérsvarsmakten har
uttalat att man, for att fullgéra de uppgifter som Férsvarsbered-
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ningen 1 sin Rapport 2014:20 framhaillit, har behov av att delta 1
multinationella évningar som tar sikte pd hogkonfliktnivier utéver
fredsfrimjande scenarier. Forsvarsmakten har dven pekat pd ett
antal dvningar som man ser det dnskvirt att delta 1 men dir scenariot
begrinsar mojligheten att delta f6r svenska férband.

Tiankbara 16sningar

Frigan dr di hur nuvarande lag om ovningsverksamhet behover
anpassas for att bittre svara mot dagens férhdllanden. Nuvarande
begrinsning 1 regeringens befogenhet att besluta om svenskt
ovningsdeltagande dr knuten till en viss typ av “fredsfrimjande”
verksamhet. Att utvidga detta begrepp till att exempelvis uttryck-
ligen, utover fredsfrimjande verksamhet, dven avse “hégintensiva
vipnade konflikter” ir mojligt, men skulle inte innebira annat in
att befogenheten omfattar alla typer av évningar. Andra tinkbara
l6sningar dr att utforma regeringens beslutsbefogenhet till att
endast omfatta vissa geografiska omriden, t.ex. Norden eller
Europa eller till att avse vissa uppriknade linder. Aven detta ir
mojligt, men frigan ir om det ir indamailsenligt. En upprikning av
det slaget skulle ju kriva att vissa linder och omrdden utesluts trots
att de vid en forindring av t.ex. det sikerhetspolitiska liget eller de
disponibla resurserna skulle kunna bli aktuella f6r sam&vning med
svenska férband. En sddan upprikning torde dven kunna anses vara
utrikespolitiskt utmanande.

Inskrinkningen till fredsfrimjande verksamhet bor tas bort

Vidare miste en rimlig utgdngspunkt vara att regeringen 1 Sverige,
som ju pd samma sitt som i andra demokratiska stater ir verk-
stillare av landets sikerhets-, férsvars- och utrikespolitik, bér ha
fortroendet att avgéra med vilka linder och 1 vilka omriden
svenska styrkor ska éva. Som framgitt av vir redovisning av hur
motsvarande beslutsbefogenhet ser ut i andra linder (kapitel 5) ir
det regeringen eller férsvarsmakten som beslutar. Normalt blandas
inte parlamenten in i sidana frigor. Det ir svirt att se varfor
Sverige ska se annorlunda p3 regeringens beslutsbefogenhet.
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Vir uppfattning dr dirfor att det dr mest dindamdlsenligt att ta
bort inskrinkningen till fredsfrimjande verksamhet 1 lagen och att
regeringen ska ges befogenhet att besluta om ett svenskt del-
tagande 1 alla typer av 6vningar utan inskrinkning. En sddan l6s-
ning skulle ocksd uppfylla kravet pd tydlighet och precision som bor
finnas 1 en till regeringen med st6d av grundlag delegerad befogen-

het.
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/ Konsekvensanalys

Enligt 14-15a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska utred-
ningen berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt
forslag. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, f6éretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om fér-
slaget innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt ska dven
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar eller intikes-
minskningar fér staten, kommuner eller landsting ska kommittén
foresld en finansiering. Av 15 § foljer ocksd att, om férslagen 1 ett
betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r smi foretags arbetstorutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 ¢vrigt 1 férhillande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen. Om ett betinkande innehiller
forslag till nya eller indrade regler, ska enligt 15a§ forslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet.
Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehdllet 1 konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Enligt 16 § kommittéférordningen anger regeringen nirmare i utred-
ningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1 ett
betinkande.

Enligt utredningens direktiv ska vi sirskilt bedéma vilka konse-
kvenser forslagen far for foretag.
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7.1 Bedomning

Utredningens bedomning: Forslaget innebir att regeringen kan
fatta beslut om att sinda en truppstyrka utomlands for alla typer
av utbildning och inte enbart sidan som avser fredsfrimjande
verksamhet. Hirigenom undviks att riksdagen 1 ett férmodligen
inte obetydligt antal fall behover fatta beslut om ett svenskt
deltagande. Forslaget torde dirmed komma att innebira sdvil en
arbetsbesparing som en tidsvinst och dirmed ocksi en kost-
nadsbesparing jimfért med vad nuvarande regler skulle inne-
bira.

Virt forslag syftar till att anpassa lagen (1994:588) om utbildning
for fredsfrimjande verksamhet till de behov som finns utifrin
Sveriges férindrade sikerhets- och férsvarspolitik.

Vi foresldr att regeringens befogenhet att sinda en vipnad
styrka for utbildning utomlands ska omfatta alla slag av 6vningar
och inte, vilket nu ir fallet, enbart sidana som avser fredsfrimjande
verksamhet. Som framgdtt av kapitel 3 rider det stor politisk
enighet om att dvningar som avser ett hégkonfliktscenario med
deltagande av storre férband frin bl.a. Natolinder bor 6ka.

Denna typ av ovningar ryms normalt inte inom ett freds-
frimjande scenario vilket, om inte lagen dndras, skulle innebira att
det ir riksdagen som 1 ett férmodligen inte obetydligt antal fall
skulle ha att besluta om ett svenskt deltagande. Eftersom ett riks-
dagsbeslut dr mera arbets- och tidskrivande jimfért med ett rege-
ringsbeslut torde virt férslag komma att innebira sivil en arbets-
besparing som en tidsvinst och dirmed dven en kostnadsbesparing.
Hur stor dr svirt att ange eftersom det i dag inte ir mojligt att
bedéma hur minga 6vningar utanfér den fredsfrimjande kategorin
som Sverige kommer att delta 1. En annan gynnsam konsekvens av
ett snabbare beslutsfattande ir att Sverige inte tvingas tacka nej till
angeligna 6vningar dirfér att riksdagens medgivande inte hinner
himtas in.

Savitt vi kan bedoma fir forslaget inte ndgra andra konsekvenser
av det slag som vi ir skyldiga att beakta.
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Kommittédirektiv 2014:96

Deltagande med vapnad styrka i utbildning utomlands

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver lagen (1994:588) om utbildning for
fredsfrimjande verksamhet. Syftet dr att anpassa lagen till de behov
som finns utifrdn Sveriges forindrade sikerhets- och férsvars-
politik.

Utredaren ska bl.a.

¢ bedéma behovet av férindringar i lagen med anledning av Sveriges
forindrade sikerhets- och forsvarspolitik,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2015.

Uppdraget att se 6ver lagen om utbildning f6r fredsfrimjande
verksamhet

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen krivs riksdagens medgivande for
att sinda svenska vipnade styrkor utomlands, om inte detta féljer av
en internationell forpliktelse som riksdagen har godkint eller ir
medgett i en lag som anger forutsittningarna for dtgirden.

Riksdagen har i tvd lagar delegerat beslutanderitten till rege-
ringen: lagen (2003:169) om vipnad styrka fér tjinstgoring utom-
lands och lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verk-
samhet.
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I lagen om vipnad styrka for tjinstgdring utomlands regleras
fall d& en begiran om att bidra med en vipnad styrka till en freds-
bevarande insats har kommit frin FN eller beslut har fattats av
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE).
Utredningsuppdraget omfattar inte denna lag.

Enligt lagen om utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet fir
regeringen sinda en vipnad styrka utomlands fér att delta 1 utbild-
ning {6r fredsfrimjande verksamhet inom ramen {6r internationellt
samarbete. Med utbildning avses dven évningar.

De forsvars- och sikerhetspolitiska forutsittningarna har for-
indrats sedan 1994. Grunden f6r vir sikerhetspolitik ir att soka
sikerhet 1 samarbete med andra linder. Det starkaste uttrycket for
detta dr den solidaritetsférklaring som antogs av riksdagen 2009
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU10, rskr. 2008/09:292). 1
solidaritetsforklaringen sigs att Sverige ska ha férmdgan att ge och
ta emot militirt stdd. Denna férmdga miste ¢vas for att kunna ha
nigon trovirdighet. Samtidigt har dven svensk forsvarspolitik for-
indrats. Forsvarsreformen syftar till att skapa ett férsvar bestiende
av tillgingliga och anvindbara férband som ir redo att nyttjas hir
och nu, enskilt och tillsammans med andra, till forsvar av Sverige
och svenska intressen inom landet, i virt niromride och globalt.

Skapande och vidmakthdllande av en sidan férmdiga kriver
utbildning, 6vning och planliggning. En central del i detta utgérs
av kvalificerad 6vningsverksamhet. For att uppnd en férmiga att
mota kvalificerade hot krivs kvalificerade och komplexa évningar,
dven 1 hogre forbandsnivder. Det dr dirfor angeliget med inter-
nationell samverkan nir det giller kvalificerad évningsverksamhet
for att 1 storre forband 6va hogre konfliktnivder. Det giller dven
for att uppritthdlla formdgan att enskilt forsvara Sverige. Forsvars-
beredningen konstaterade 1 sin rapport Vigval i en globaliserad
virld, Ds 2013:33, att det finns skil att utifrin det nordiska sam-
arbetet se over regelverket for dvningsdeltagande till att ocksd
omfatta verksamhet som inte enbart bygger pa fredsfrimjande sce-
narier.

Sammantaget finns det alltsd anledning att 6verviga om bemyn-
digandet 1 lagen idven fortsittningsvis ska avse utbildning och
ovning for fredsfrimjande verksamhet eller om det ska utvidgas
och 1 s8 fall pa vilket sitt. Utifrdn den grundlagsreglerade kompe-
tensfordelning som finns mellan riksdagen och regeringen ir det
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angeliget att lagregleringen av regeringens mandat att sinda en
vipnad styrka fér utbildning utomlands ir entydig.
Utredaren ska

e ta stillning till hur lagstiftningen bér utformas for att svara mot
de forindrade sikerhets- och férsvarspolitiska férutsittningarna,

¢ bedoma vilka ytterligare fértydliganden som kan behdvas, och

o utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp sddana nirliggande frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
for det allmidnna och konsekvenserna i 6vrigt av forslagen. Om for-
slagen kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska dven
sirskilt bedoma vilka konsekvenser férslagen fir for foretag.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med och inhimta upplysningar frin berérda
myndigheter och andra organ, sirskilt Férsvarsmakten.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2015.

(Férsvarsdepartementet)
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SOU 2015:1 Bilaga 2

STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2014-09-15 F52014:01/2014/09
Bilaga 1
Deltagande med védpnad styrka i utbildning Forsvarsmakten
utomlands
F62014:01

Sérskild utredare Runar Viksten

Sekreterare Fredrik Rosengren

Telefon 08-405 15 75

Mobil 0733-62 91 09

E-post Fredrik.Rosengren@regeringskansliet.se

Fragelista till Férsvarsmakten

Mot bakgrund av bl.a. den évergripande inriktningen i det senaste
forsvarsbeslutet att Férsvarsmakten ska bidra till mélen fér vir sikerhet
och till malet for det militira férsvaret genom att enskilt eller
tillsammans med andra myndigheter, linder och organisationer bl.a.
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet genom insatser pa virt eget
territorium, i niromrddet och utanfér niromridet och mot bakgrund av
bl.a. uttalandet i Foérsvarsberedningens rapport 2014:20 att
internationellt $vningssamarbete ir en forutsittning for att utveckla
férmégan att verka tillsammans med andra och att endast stérre
multinationella 6vningar kan generera den komplexitet som krivs for att
&va storre stridskraftsgemensamma operationer mot en kvalificerad
motstindare énskar jag svar med motiveringar pé féljande frigor:

1. Anser Forsvarsmakten att det dr av virde att kunna delta i
dvningar utanfér Sverige tillsammans med andra linder dir syftet
ir forsvar i ett hdgkonfliktscenario mot en kvalificerad
motstdndare och inte fredsfrimjande verksamhet?

2. Foérekommer det i dag nigra dvningar dir svenska officerare fir
trining 1 att féra férband p4 nivin dver bataljonsstridsgrupp?

3. Ryms den typ av évningar som beredningen talar om inom
scenarier som kan betecknas som ”fredsfrimjande”?

4. Forekommer denna typ av évningar regelbundet inom Nato?

5. Finns det nigra dterkommande multinationella $vningar utanfér

det fredsfrimjande scenariot som Forsvarmakten anser att det
vore av virde for Sverige att kunna delta 1?

6. Finns det nigra konkreta planer hos Férsvarsmakten p4 att
tillsammans med annat land/ andra linder 4stadkomma évningar
som syftar till att férsvara eget territorium mot en kvalificerad
motstindare?

7. Anser Forsvarsmakten att svenskt deltagande i multinationella
Svningar utanfér ett fredsfrimjande scenario kommer att 6ka
inom den framtid som kan 6verblickas.

Runar Viksten

Postadress Bescksadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm Karlavagen 100
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UTREDNINGAR

Deltagande med védpnad styrka i utbildning
utomlands
F62014:01

Utredare
Runar Viksten

Sekreterare

Fredrik Rosengren

Telefon+46 (0) 8-405 15 75

Mobil +46 (0) 72-518 78 46

E-post Fredrik.Rosengren@regeringskansliet.se

2014-08-25 FO 2014:01/2014/2

De Nordiska lindernas Finland, Norge
och Danmark Ambassader till Sverige

Fragor om pa vilken nationell niva beslut om deltagande med vipnad styrka i
utbildningar/évningar utomlands

For nirvarande giller 1 Sverige enligt lagen (1994: 588) om utbildning for
fredsfrimjande verksamhet att regeringen fir sinda en vipnad styrka
utomlands for att delta i utbildning/6vning f6r fredsfrimjande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. Enligt direktiv
(2014:96) vill regeringen nu utreda om det finns skil att se éver
regelverket fér 6vningsdeltagande till att ocksd avse verksamhet som inte
enbart bygger pd fredsfrimjande scenarier. I direktiven hinvisas till
Forsvarsberedningens rapport 2013: 33 som sirskilt lyfter fram det
nordiska samarbetet 1 ssmmanhanget.

Mot bakgrund av detta ir jag tacksam om jag genom den
finska/norska/danska beskickningen till Sverige fir svar pd frigan om pd
vilken niv3 Finland/Norge/Danmark beslutar om att delta 1
internationella Gvningar. Ar det Riksdagen, regeringen eller
Forsvarsmakten som beslutar? Gors det ndgon skillnad pé vilken typ av
dvningar det ror sig om (t.ex. om det ror sig om dvningar med
anknytning till samarbetet 1 FN, OSSE eller Nato/PFP eller rér sig om
andra $vningar).

Om beslutsfattandet ir reglerat i lag tar jag girna del av
forfattningstexten och férekommande lagmotiv. Jag tar ocksd girna del
av hur man frin finsk/norsk/dansk sida ser pd méjligheten till
internationell samverkan nir det giller kvalificerad vningsverksamhet
inte minst for att i storre forband 6va hogre konfliktnivier.

Givetvis ir jag tacksam om de frigor jag stillt besvaras i skrift, men jag
skulle ocks3 tillsammans med min sekreterare Fredrik Rosengren girna
vilja triffa den finska/norska/danska férsvarsattachén for att prata om
dessa saker.

Bescksadress Telefonvéxel

Karlavagen 100

Postadress
103 33 Stockholm
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Det vore bra om ett sddant méte kan ske relativt snart och jag ir tacksam
om nigon vid danska ambassaden tar kontakt med mig eller Fredrik
Rosengren for att hitta en limplig tidpunkt.

Med vinlig hilsning

Runar Viksten
Sirskild utredare



Bilaga 4

STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2014-08-25 FO 2014:01/2014/3
Deltagande med vépnad styrka i utbildning Tysklands, Polens, Nederlindernas,
utomlands Storbritanniens, Estlands Ambassader till
F62014:01 S .

verige
Utredare

Runar Viksten

Sekreterare

Fredrik Rosengren

Telefon+46 (0) 8-405 15 75

Mobil +46 (0) 72-518 78 46

E-post Fredrik.Rosengren@regeringskansliet.se

Fragor om pa vilken nationell niva beslut om deltagande med vipnad styrka i
utbildningar/évningar utomlands

For nirvarande giller 1 Sverige enligt lagen (1994: 588) om utbildning for
fredsfrimjande verksamhet att regeringen fir sinda en vipnad styrka
utomlands for att delta i utbildning/6vning f6r fredsfrimjande
verksamhet inom ramen fér internationellt samarbete. Enligt direktiv
(2014:96) vill regeringen nu utreda om det finns skil att se éver
regelverket fér 6vningsdeltagande till att ocksd avse verksamhet som inte
enbart bygger pé fredsfrimjande scenarier.

Mot bakgrund av detta ir jag tacksam om jag genom den
tyska/polska/nederlindska/brittiska/estniska beskickningen till Sverige
far svar pd frigan om pd vilken nivd Tyskland/Polen/Nederlinderna/
Storbritannien/Estland beslutar om att delta 1 internationella $vningar.
Ar det Riksdagen, regeringen eller Férsvarsmakten som beslutar? Gors
det ndgon skillnad pa vilken typ av vningar det ror sig om (t.ex. om det
rér sig om évningar med anknytning till samarbetet i FN, OSSE eller
Nato/PFP eller ror sig om andra dvningar).

Om beslutsfattandet ir reglerat i lag tar jag girna del av
forfattningstexten och férekommande lagmotiv.

Utredningen arbetar under stor tidspress och jag ir tacksam om
ovanstdende frigor besvaras skriftligen senast den 1 oktober 2014.
Med vinlig hilsning

Runar Viksten
Sirskild utredare

Postadress Bescksadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm Karlavagen 100
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Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]
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