5 Arbetsmarknadsdeltagande
och insatser

Den férsta delen av detta kapitel beskriver arbetsmarknadsliget for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formaga. Personer med funktionsnedsittning som inte har en
nedsatt arbetsférmiga ir inte med 1 beskrivningen eftersom de ir
arbetslosa respektive sysselsatta 1 lika hog grad som alla andra. Det
visar sig att det som avgdr arbetsmarknadsutfallet dr inte om det
finns en funktionsnedsittning eller inte utan om funktions-
nedsittningen medfor att arbetsférmdgan samtidigt dr nedsatt.

Den andra delen av kapitlet beskriver personer med funk-
tionsnedsittning som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen. Antalet
arbetsldsa och personer i arbetsmarknadspolitiska program som har
en funktionsnedsittning har 6kat under de senaste dren, bl.a. som
en konsekvens av férindringarna i sjukférsikringen.

5.1 Arbetsmarknadslaget for personer med
funktionsnedsattning

Sedan 1998 har Statistiska centralbyrin (SCB) vartannat &r pd upp-
drag av Arbetsférmedlingen genomfért en undersékning om
arbetsmarknadssituationen for personer med funktionsnedsittning.
Insamlingen av dessa uppgifter ir utformad som en tilliggsunder-
sokning till SCB:s ordinarie Arbetskraftsundersokning (AKU).
Den senaste publicerade statistiken idr frin fjirde kvartalet 4r 2008.
I slutet av 2011 skulle SCB ha publicerat nya och uppdaterade
uppgifter, men till f6ljd av svdrigheter att harmonisera statistik-
insamlingen till EU-férhéllanden kunde inte detta goras.

Av Sveriges befolkning i dldern 16-64 &r pd cirka 5943 000
minniskor uppgav 921 000 personer (16 procent) att de hade
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nigon form av funktionsnedsittning.' Bland dessa uppgav 525 000
(nio procent av befolkningen), att deras arbetsférmdga helt eller
delvis var nedsatt. Av de 525 000 personer som uppgav att de hade
nedsatt arbetsférméga var det 126 0007, eller 24 procent, som ocksi
var inskrivna vid Arbetsférmedlingen under fjirde kvartalet 2008.’
Bland dem utan funktionsnedsittning var tio procent inskrivna vid
Arbetstormedlingen under samma kvartal.

5.1 i

Befolkningen 16—64 ar.
Funktionsnedsittning 16 procent
...varav 9 procent med nedsatt arbetsférmiga

Utan funktionsnedsittning 84 procent

AN

I arbetskraften Ej i arbetskraften

55 procent, funktionsnedsittning som 45 procent, funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga medfér nedsatt arbetsférmiga

83 procent, utan funktionsnedsittning 17 procent, utan funktionsnedsittning

Sysselsatta Arbetslosa

50 procent, funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférméga

77 procent, utan funktionsnedsittning

9,1 procent, funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsforméga

4,6 procent, utan funktionsnedsittning

! Det ir ett urval av befolkningen som deltar i undersékningen vilket medfér att det finns en
viss osikerhet i siffrorna. Uppgifterna ir insamlade genom telefonintervjuer dir personen fir
uppge om det foreligger en funktionsnedsittning och om den medfér nedsatt arbetsférméga.
Med funktionsnedsittning menas att individen kan ha nedsatt syn eller horsel, ha tal- eller
réstproblem, rorelsehinder, allergi eller nigon form av psykisk funktionsnedsittning. Det
kan ocksd handla om diabetes, hjirt-och lungproblem, mag- och tarmsjukdom, psoriasis,
epilepsi, dyslexi eller liknande.

?Bland dessa inskrivna hade sex av tio en registrerad funktionsnedsittning pd Arbets-
férmedlingen.

3 Utredningen har samkért och analyserat data frin Arbetskraftsundersskningen (AKU),
Longitudinella integrationsdatabasen {or sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA)
och Arbetsférmedlingens Datalager.
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5.1.1  Sysselsattning och arbetsloshet

Mellan dren 1998 och 2002 sjonk arbetskraftsdeltagandet* bland
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormiga. Sedan dr 2002 har arbetskraftsdeltagandet for gruppen
varit férhdllandevis statiskt och legat pd ungefir 54-57 procent. For
befolkningen utan funktionsnedsittning har andelen i arbetskraften
under samma tidsperiod varit timligen konstant vilket dd medfor
att gapet mellan de personer som har och de som inte har en
funktionsnedsittning har 6kat en del mellan 1998-2008.

Utvecklingen av sysselsittningen® féljer samma monster som
deltagandet 1 arbetskraften. Sysselsittningsgraden ir betydligt ligre
for mélgruppen f6r denna utredning 1 férhdllande till befolkningen
i ovrigt (figur 5.2). Ar 2008 var sysselsittningsgraden bland
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmdga 50 procent, varav sju procent var anstillda med 16nest5d.®
I befolkningen utan funktionsnedsittning var sysselsittnings-
graden 77 procent. Skillnaden mellan grupperna vad giller syssel-
sittningsgrad 6kade nigot mellan 1998-2008.

* En person i arbetskraften ir antingen sysselsatt eller arbetslés.

> En person ir sysselsatt om han/hon under mitveckan utférde arbete under minst en timme
antingen som arbetstagare eller som egen foretagare. En person definieras dven som syssel-
satt om han/hon ir tillfilligt frinvarande under mitveckan pd grund av sjukdom, semester,
yinstledighet.

®Med lénestdd avses en anstillning med 16nebidrag, utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning eller offentligt skyddat arbete (OSA). Anstillda hos Samhall AB ir inte
medriknade.
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30 —=—Personer med funktionsnedséattning som medfér nedsatt arbetsférmaga
20 -
-a=Personer utan funktionsnedsattning
10 A
0
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Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Ett generellt ménster pd arbetsmarknaden ir att sysselsittnings-
graden ir ligre 1 de yngre respektive dldre 8ldersgrupperna och
hogst bland medeldlders. En 3ldersjimférelse mellan dem med
funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsférmdga och personer
utan funktionsnedsittning visar att skillnaden ir storst 1 dlders-
gruppen 50-64 &r. Minga personer i den ildre &ldersgruppen
beviljas sjukersittning och limnar arbetsmarknaden.

Personer med funktionsnedsittning har i genomsnitt ligre
utbildningsnivd jimfért med personer utan funktionsnedsittning
(SCB, 2009; OECD, 2010). En konkurrenskraftig utbildning har
betydelse fo6r det individuella utfallet pd arbetsmarknaden. Sprid-
ningen i sysselsittningsgrad férdelat efter utbildningsniva ir ocksd i
allminhet stor 1 befolkningen och i synnerhet bland personer med
funktionsnedsittning. Personer med nedsatt arbetsférmiga som
endast har slutfért studier pd grundskolenivd har en syssel-
sittningsgrad pd 36 procent. For dem som deltagit 1 studier pd
eftergymnasial nivd ir andelen sysselsatta betydligt hogre, 67
procent. I tabell 5.1 visas sysselsittningsgraden uppdelat pd kvinnor
och min.
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5.1 F 16-€
n
, ar (ar )

Mén Man

-2 42 39 54 57
30-3 59 69 85 92
40-4 55 5l 89 94
50-6 46 47 78 82
30 40 50 57

49 53 80 86

72 60 84 86

52 52 71 80

40 37 61 73

50 45 78 81

57 47 12 78

Mellersta ! 50 54 74 79
50 53 11 80

47 48 73 76

50 50 15 19

Killa: Egna bearbetningar av data fran AKU.

I den intervju som genomférs i tilliggsundersokningen till AKU
fir iven den intervjuade uppge vilken eller vilka funktions-
nedsittningar han eller hon har. De wanligaste funktionsned-
sdttningarna 1 befolkningen ir rorelsehinder, exempelvis besvir 1
rygg, nacke och axlar. P4 andra plats kommer psykiska funktions-
nedsittningar och den tredje mest angivna funktionsnedsittningen
ir astma respektive allergi. Vad giller arbetsmarknadsdeltagande
har personer som uppger en psykisk funktionsnedsittning den
ligsta sysselsittningsgraden, 35 procent. Personer med horselskada
respektive synnedsittning har den hogsta sysselsittningsgraden (73
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respektive 63 procent).” Personer med hérselnedsittning har
siledes en sysselsittningsgrad pi 1 princip samma nivd som
personer utan funktionsnedsittning.

Psykiska funktionsnedsitiningar i ett internationellt perspektiv

I AKU (2008) framgdr att psykiska funktionsnedsittningar ir
den typ av nedsittning som efter rorelsehinder ir vanligast
bland personer med nedsatt arbetsférmiga. Av kvinnorna ir det
16 procent och av minnen 13 procent som uppger en psykisk
funktionsnedsittning.

Uppmirksamheten kring psykisk ohilsa och psykiska funk-
tionsnedsittningar ir inte ndgot sirpriglat svenskt fenomen. I
en studie (OECD, 2012) redovisas att en av fem personer i
arbetsfor dlder uppges ha nigon form av psykisk ohilsa.® Fore-
komsten av psykisk ohilsa ir hégre hos unga vuxna, kvinnor
och ligutbildade. Studien visar dock inga tecken pd att besvir av
detta slag skulle ha 6kat 6ver tid. Studien har anvint sig av data
frdn olika typer av intervjuundersékningar i de studerade
linderna. De intervjuade personerna har inte tillfrigats om
sjukdomstillstdnd eller grad av nedsittning av arbetsférmigan.
Frigorna har mer fokus pa upplevelse av forekomst av psykiska
symtom av bide littare och svirare slag, sisom t.ex. oro, dngslan
och &ngest.

Majoriteten av personer med psykiska besvir har enligt stu-
dien arbete, men dnnu fler skulle vilja arbeta. I genomsnitt
konstateras ett sysselsittningsgap pd 10-15 procentenheter
mellan personer med respektive utan psykiska problem. Sanno-
likheten for att vara arbetslés dr dubbelt s hog foér personer
med psykiska besvir. En av slutsatserna 1 studien ir att mer kraft
och resurser miste liggas pd arbetslésa, men iven pi personer
som redan har arbete f6r att minska deras risk att forlora det pd
grund av funktionsnedsittningen.

7 Ar 2006 var sysselsittningsgraden bland personer med synnedsittning 48 procent. Syssel-
sittningsgraden for vissa sm3 undergrupper kan variera &ver tid pga. fi individer i dessa
undergrupper i urvalet.

¥ De linder som ingdr i studien #r Australien, Belgien, Danmark, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Storbritannien, Sverige, USA och Osterrike.
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Bland personer med funktionsnedsittning som har nedsatt arbets-
forméga ir det en hogre andel, framfér allt bland kvinnorna, som ir
deltidsarbetande in bland &vriga sysselsatta. Hela 63 procent av de
sysselsatta kvinnorna med nedsatt arbetsférmaga arbetar deltid. Ett
liknade monster utskiljs dven bland de personer som deltar pd
arbetsmarknaden med 16nestéd. Ungefir sex av tio kvinnor med
l6nebidrag, trygghets- och utvecklingsanstillning arbetar deltid.
Motsvarande &verrepresentation av kvinnor som deltidsarbetar
mirks dven bland anstillda hos Samhall, 36 procent av kvinnorna
arbetade deltid dr 2011, medan andelen bland samtliga anstillda i
kirnuppdraget var 27 procent (Samhall, 2012). En forklaring till
detta kénsménster ir att kvinnor med nedsatt arbetsférmaga oftare
kombinerar arbete med ersittning frin sjukférsikringen.

Arbetslosheten’ bland personer med funktionsnedsittning som
medfoér nedsatt arbetsférmiga ckade mellan 2002-2008, trots en
forhallandevis god konjunktur under dessa &r. Ar 2008 var arbets-
losheten dubbelt sd hog 1 jimférelse med personer utan funktions-
nedsittning. Fjirde kvartalet 2008 var arbetslésheten 9,1 procent
bland personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga.

En person definieras som arbetslés om personen var utan arbete under mitperioden och
har sékt arbete under de senaste fyra veckorna och kunnat arbeta eller bérja arbeta inom
14 dagar.
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mm Personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsformaga
12 A
-a-Personer utan funktionsnedsattning
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Killa: Statistiska centralbyran, AKU.

Statistiska uppgifter visar att unga generellt har hégre arbetsloshet
in ildre, men att arbetsloshetstiderna bland unga ir kortare in
bland ildre. Det ir forvintat att arbetslosheten dr hogre bland
unga. Nistan alla ungdomar ir tminstone nigon ging registrerade
som arbetsldsa vid 6vergdngen frin skola till etablering 1 arbetslivet.
De flesta hittar sedan ett arbete efter en tid. Aldre personer har
redan ett arbete, och miste av ndgot skil forlora sitt jobb fér att bli
arbetsldsa.

Gruppen unga arbetslosa dr dock heterogen och fér personer
med l3g utbildningsnivd, ofta med ofullstindiga betyg frin gymna-
sieskolan, kan arbetslgsheten bli ling och ett avsevirt problem.
Unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetstormaga
tillhér 1 hég grad denna grupp av unga. Unga med funktions-
nedsittning har inte bara en hogre arbetsloshet dn ildre, utan dven
markant hogre arbetsloshet in unga 1 allminhet. Arbetslésheten for
unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméiga
var 19 procent &r 2008."

En intressant iakttagelse som ocksd ska nimnas ir att det ir
skillnad mellan dem som uppger att de har en funktionsnedsittning
som medfor respektive inte medfor nedsatt arbetsférmiga. Personer

197 dessa siffror ingdr inte studerande som séker arbete, vilka dr en stor grupp som enligt den
officiella arbetsldshetsstatistiken numera definieras som arbetsldsa.
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med funktionsnedsittning som uppger att de inte har ndgon
nedsatt arbetsférmdga dr arbetslosa respektive sysselsatta i lika hog
grad som alla andra. Det som avgér arbetsmarknadsutfallet ir
sdledes inte om det finns en funktionsnedsittning eller inte utan
om funktionsnedsittningen ocksd medfér att arbetstérmigan
samtidigt dr nedsatt.

5.1.2  Anpassning av arbetsforhallandena

Gruppen personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsformdga ir heterogen. For vissa kan det ricka med en
arbetsplatsanpassning for att kunna f8 och behdlla ett arbete,
medan andra kan behéva flera insatser och ibland dven ett 16nestod
for att 6verhuvudtaget kunna delta 1 arbetslivet. Bestimmelserna i
arbetsmiljélagen stiller omfattande krav pd arbetsgivaren att ta
hinsyn till arbetstagarens individuella fysiska och psykiska forut-
sittningar genom att anpassa arbetsférhéllandena till individen. Vid
arbetets planliggning och anordnande ska arbetsgivaren beakta det
faktum att de individuella férutsittningarna ir olika nir det giller
att kunna delta 1 arbetslivet (se avsnitt 6.3.4).

I AKU fir de sysselsatta besvara frigan om funktions-
nedsittningen medfér behov av ndgon arbetsplatsdtgird for att de
ska kunna utféra arbetet pd arbetsplatsen. Till personer utan arbete
stills frigan om motsvarande &tgirder skulle innebira att man
skulle kunna bérja arbeta. Knappt 75 procent av de sysselsatta
uppger att de har behov av itminstone nigon form av anpassning
av arbetsforhillandena pd sin nuvarande arbetsplats. I férsta hand
anges anpassad arbetstid, arbetstempo och anpassade arbets-
uppgifter som viktiga insatser.
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5.2
A

,ar (

Man
44 32 39
40 36 39
36 35 36
24 20 23
9 6 8
8 6 7

Anm. Kolumnerna summerar till mer &n 100 procent eftersom individerna kunde ange fler &n ett alter-
nativ pa denna fraga i undersokningen.

Killa: Statistiska centralbyran, AKU.

Kvinnor uppger 1 hogre grad i4n min behov av anpassad arbetstid,
medan min 1 hégre grad uppger behov av ett personligt bitride
(visas ej 1 tabell). Knappt varannan (45 procent) av de personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmdga som
inte deltar pd arbetsmarknaden bedémer att de har behov av
dtminstone nigon anpassning av ett eventuellt arbete for att de ska
kunna bérja arbeta. Det dr emellertid svirt att utifrin dessa svar
bedéma ett potentiellt arbetskraftsutbud. Svaren visar vad indi-
viderna sjilva bedomer att de skulle behéva f6r att kunna ta ett
arbete. Det finns sikerligen flera faktorer som ir viktiga for att
individen ska kunna f& och behilla ett arbete.
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5.1.3 Inkomst fran 16n och sociala ersattningar

Att personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
abetsférmdga 1 ligre grad deltar pa arbetsmarknaden innebir att en
ligre andel av dem ocksd har en loneinkomst. Ungefir sex av tio av
dem med nedsatt arbetsférmiga hade en l6neinkomst &r 2008.
Ungefir nio av tio hade I6neinkomst bland dem utan funktions-
nedsittning. Ett ligre arbetsmarknadsdeltagande medfor dven ett
stérre behov av olika sociala ersittningar och bidrag, exempelvis
ekonomiskt bistind. Personer med funktionsnedsittning som med-
fér nedsatt arbetstormiga deltar dock 1 ligre utstrickning 1
studiemedelsberittigande utbildningar.

5.3 c

e -€ n
Man Man
62 h8 89 88
30 23 9 5

SA* 51 43 2

7 5 20 16
8 3 3

Anm.* Sjukersattning eller aktivitetsersattning (tidigare fortidspension).
Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.

5.4 a C n ,
e -€
Mén Méan
0,38 0,34 0,11 0,06
agar 45 37 6 3

Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga har ersittningar frdn sjukférsikringen, dvs. sjukpenning,
sjuk- respektive aktivitetsersittning, 1 betydligt hogre grad in perso-
ner utan funktionsnedsittning. Sjukfr@nvaro dr vanligare bland
kvinnor in bland min. Anda sedan mitten av 1980-talet har kvinnor
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1 hogre grad varit sjukskrivna och beviljats fértidspension (sjuk- och
aktivitetsersittning). Skillnaderna mellan kénen ir kopplade till
komplexa samband bide inom arbetslivet och familjelivets olika
villkor. Skillnaderna kan ocksd handla om omedvetna skevheter 1
bedémningen av nir en insats eller ersittning ska viljas eller beviljas.

Historisk inkomstutveckling

Nedan visas den historiska inkomstutvecklingen mellan dren 1999—
2009 foér dem som &r 2008 uppgav att de hade en funktions-
nedsittning som medférde nedsatt arbetsférmaga. I inkomstmaittet
summeras 16n, inkomst frin arbetsloshetskassa, aktivitetsstod,
ekonomiskt bistind och inkomst frin sjukfrsikringen.'

Figur 5.4 visar att inkomstutvecklingen har varit blygsam for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmaga, framfér allt under de senare dren, jimfoért med personer
utan funktionsnedsittning. Den nistan konstanta inkomst-
utvecklingen under senare delen av 2000-talet kan forklaras av att
en 6kande andel av dessa personers inkomst kom frin sjukfor-
sikringen. Ar 1999 utgjorde utbetalningar frin sjukférsikringen 19
procent av den totala inkomsten. Ar 2009 var motsvarande andel 44
procent. Personerna med funktionsnedsittning har siledes 6ver tid
overgatt till sjukskrivning eller beviljats fortidspension (sjuk- eller
aktivitetsersittning).

"'T inkomsten frin sjukforsikringen ingir sjukpenning, arbetsskade- och rehabiliterings-
ersittning samt inkomster féranledd av fortidspension eller sjuk- respektive aktivitets-
ersittning.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.

5.5 fi a , ar -2
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.
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5.1.4  Huvudsyssla for
personer som star utanfér arbetsmarknaden

I befolkningen 16-64 &r ir det (2008) cirka 17 procent som ir
utanfor arbetskraften. Bland personer med funktionsnedsittning
som uppger att de har nedsatt arbetsférmdga ir motsvarande andel
45 procent. Tabell 5.5 visar den huvudsakliga sysslan fér befolk-
ningen utanfér arbetsmarknaden. I huvudsak uppger de personer
utan funktionsnedsittning att de vid intervjutillfillet studerade
eller att de hade gitt 1 dlderpension.

Av personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformdga uppger 70 procent att de ir kort- eller ldngvarigt
sjuka. Utredningens statistikbearbetningar visar att cirka tta av tio
av dem som uppgav sjukdom hade sjuk- eller aktivitetsersittning
(fértidspension) pa hel- eller deltid.

I befolkningen utanfér arbetskraften finns det intressant nog
inte nigra skillnader mellan kvinnor och min vad giller att uppge
kort- eller 1dngvarig sjukdom. Detta trots att sidana skillnaderna ir
tydliga nir det giller utbetalningar frén sjukférsikringen pd grund
av sjukdom och nedsatt arbetsférmaga. En skillnad som dock finns
mellan konen dr att kvinnor 1 hogre grad ir hemarbetande, virdar
barn eller vuxna anhériga.

5.5 hos | 16-€ u , ar
(
Méan Man
12 11 60 68
5 5 4 5
4 1 13 1
Aiderspe 7 10 13 15
14 14 1 1
56 56 2 2
2 2 7 8
100 100 100 100

Kalla: Egna bearbetningar av data fran AKU.
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5.1.5 Sammanfattning

Av befolkningen i dldern 16—64 &r uppger nio procent att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Dessa
personer har ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetsléshet in
personer utan funktionsnedsittning. Skillnaderna har ocksi 6kat
dver tid.

Sysselsittningsgraden foér personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetstormiga varierar kraftigt beroende pd
utbildningsnivi. Vilken funktionsnedsittning den enskilde har
verkar ocksd ha betydelse f6r mojligheten att {3 ett arbete. Personer
med psykiska funktionsnedsittningar har den ligsta sysselsitt-
ningsgraden. Av dem med funktionsnedsittning och nedsatt
arbetsférmdga som ir sysselsatta uppger tre av fyra att de behover
nigon form av anpassning pé arbetsplatsen for att kunna utfora sitt
arbete.

Nistan hilften av personerna som uppger att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga stir helt
utanfér arbetsmarknaden. Majoriteten av dessa personer anger att
de ir kort- eller lingvarigt sjuka. Personer med nedsatt arbets-
féormaga har 1 hogre grad olika typer av sociala ersittningar och
bidrag in befolkningen i 6vrigt, diribland inkomster frin sjuk-
forsikringen och ekonomiskt bistind. Relativt f av dem utanfor
arbetskraften deltar i studiemedelsberittigande utbildningar.

Kvinnor med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga ir sysselsatta 1 lika hog grad som min, men arbetar
deltid betydligt oftare. Kvinnor kombinerar i storre utstrickning
en deltidsanstillning med sjukpenning eller sjukersittning. Kvinnor
uppger ocksd oftare att de har behov av anpassad arbetstid och
arbetstempo in min.

5.2 Personer inskrivha hos Arbetsformedlingen

Antalet arbetslésa med funktionsnedsittning'? som ir inskrivna vid
Arbetsférmedlingen har 6kat pdtagligt under de senaste fyra dren. I
oktober 2011 var det 68 000 personer med funktionsnedsittning
som var arbetslosa eller deltog i arbetsmarknadspolitiska program
med aktivitetsstdd. Detta dr 30 000 fler dn &r 2008. Dessutom fanns

2 Inom Arbetsférmedlingen ir begreppet funktionsnedsittning liktydligt med ”som medfér
nedsatt arbetsférmiga”.

165



Arbetsmarknadsdeltagande och insatser SOU 2012:31

106 000 inskrivna, frimst i olika anstillningar med I6nestsd.
Antalet inskrivna personer med funktionsnedsittning totalt var
dirmed cirka 174 000 i slutet 2011, vilket motsvarar en fjirdedel av
alla inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Dirutdver var cirka 18 600
personer anstillda hos Samhall AB i slutet av ir 2011. Personer
anstillda hos Samhall AB ir inte inskrivna vid Arbetstérmedlingen.

.6 a
! i , ar -2

80 000

—Totalt =-=-=Kvinnor e Man
70 000 A

60 000 -
50 000 A

40000 -

30 000 A emn

20 000 J____--—""""‘~;"~-~..,,. ===

10 000 -

0 T T T
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Anm. Sésongsrensad och trendad tidsserie.

2008 2009 2010 2011

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Det ir frimst tvd faktorer som ligger bakom 6kningen av antalet
arbetslosa med funktionsnedsittning som skett sedan &r 2008. For
det férsta innebar konjunkturnedgingen i samband med finans-
krisen under 2008 och 2009 att minga personer, bide med och utan
funktionsnedsittning, férlorade sina jobb. Den andra faktorn som
paverkat utvecklingen ir reformerna inom sjukférsikringen. Vid
halvirsskiftet 2008 inférdes nya regler fér sjukpenning, och den
tidsbegrinsade sjukersittningen avskaffades. Sedan bérjan av ar
2010 har 50000 personer &vergdtt frin sjukforsikringen till
insatser hos Arbetsférmedlingen. Ungefir hilften har efter en tid
dtervint till sjukférsikringen.

Samtidigt som antalet inskrivna 6kar har ocksd vissa typer av
funktionsnedsittningar 6kat. Med funktionsnedsittning hos Arbets-
formedlingen avses den kod for typ av funktionsnedsittning som
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registreras av arbetsformedlaren. Registrering av funktionsned-
sittning gors for att den enskilde ska 3 tillgdng till de sirskilda
stdden som finns f6r milgruppen. Registreringen genomférs ocksd
1 uppféljningssyfte. For att registrering ska kunna goras krivs dock
ett samtycke frdn den arbetssékande.

5.6 , ar
i
hr

121 100 119400 139200 172 000
f 51900 48 500 53900 60 000
( ! 23 800 17 000 15900 16 900
f 10 700 13 200 22 300 34 400
( i 8600 8900 10 600 13 900
N 14 800 13 000 13 600 16 900
N i 300 4 200 7300 12 400
( med kod 10 900 14 500 15 500 17 500

612 200 540100 385700 507 100
733 200 659500 524 900 679 100

med fi
t i 16,5 18,1 26,5 253

Anm. Avrundat till narmaste hundratal.

Kélla: Arbetsformedlingen

Antalet personer med en psykisk funktionsnedsittning okar
patagligt. Aven specifika inlirningssvirigheter ékar i snabb takt.
Att Arbetsférmedlingen registrerar andra eller nya typer av
funktionsnedsittningar betyder inte nédvindigtvis att sjukdoms-
monster och nya funktionsnedsittningar har tillkommit i1 befolk-
ningen 1 motsvarande grad. Foérindringar 1 likarkdrens diag-
nostisering av patienter och/eller tillkomsten av nya diagnoser kan
spela en roll. Klassificeringen av funktionsnedsittningar och sjuk-
domar forindras idven kontinuerligt till f6ljd av medicinsk
utveckling och till f6ljd av férindringar i synen pd hur sjukdomar
och funktionsnedsittningar bor kategoriseras.

Okningen av psykiska funktionsnedsittningar féljer ett monster
som dven finns i andra delar av de offentliga ersittningssystemen,
exempelvis inom sjukférsikringen. Av deltagarna 1 Arbetslivs-
introduktionen, som ir till for de personer som kommer via
sjukforsikringen till Arbetsférmedlingen, hade cirka fyra av tio en
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funktionsnedsittning enligt Arbetsférmedlingen. Minga av perso-
nerna som deltar 1 detta program har ldng frinvaro frin arbetslivet
bakom sig vilket ofta har sin grund i psykisk ohilsa.

I figur 5.7 visas hur personer med funktionsnedsittning for-
delade sig mellan Arbetstérmedlingens insatser under dren 2008—
2011. Ar 2008 hade 60 procent nigon av de subventionerade
anstillningarna som specifikt riktar sig till milgruppen. Denna
andel har dock sjunkit till 48 procent &r 2011. Andelen i nystarts-
jobb och i sysselsittningsfasen inom jobb- och utvecklingsgarantin
har diremot 6kat.

5.7 F [ g
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Kalla: Arbetsformedlingen.

5.2.1  Arbetsloshetstiderna dr langa

Personer med funktionsnedsittning ir den grupp av inskrivna
arbetslosa som har de lingsta arbetsloshetstiderna. Detta dr en
tydlig indikator pd dessa personers sirskilda svirigheter pa arbets-
marknaden. Tabell 5.7 visar att 1 slutet av 2011 hade 60 procent av
de arbetssokande med funktionsnedsittning varit 6ppet arbetslosa
eller i program med aktivitetsstdd lingre in 730 dagar, dvs. tvd ar
eller lingre. Bland arbetssékande utan funktionsnedsittning var
motsvarande andel 25 procent.
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5.7 r

Man Man
1-90 1700 1690 3390 5 34300 39880 74180 24
91-419 6950 6430 13380 19 54 180 54 830 109000 35
420-729 6120 4940 11060 16 22250 22700 44950 15
730~ 20980 20850 41830 60 35770 44100 79880 25
35750 33910 69660 100 146 500 161500 308000 100

Kalla: Arbetsformedlingen.

De linga tiderna i arbetsloshet dskddliggor vikten av att Arbets-
formedlingen utvecklar sina metoder och arbetssitt for att tidigt
kunna identifiera de arbetslésa som har sirskilda behov av indivi-
duellt stod. T avsnite 6.2 diskuteras f6r- och nackdelar med s kallad
profilering. Profilering ir ett sitt att tidigt identifiera de personer
som dr i behov av insatser. Arbetsférmedlingen inforde ett sidant
profileringsinstrument 1 januari 2012. De ldnga sammanlagda tiderna
utan arbete har ocksi 6kat en del under de senaste &ren, vilket
speglar att antalet personer som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin successivt stiger.
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Kalla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsformedlingen.
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Utredningen har idven analyserat inskrivningstiderna hos olika
grupper av personer med funktionsnedsittning. Det visar sig att
ildre med funktionsnedsittning har hégst andel arbetslésa med en
inskrivningstid p tvd &r eller lingre. Varken kon, utbildningsniva
eller fodelseland sammanfaller dock p& samma sitt med en hog
andel lingtidsinskrivna. Linga tider av arbetsloshet pdverkar indi-
viden pd flera sitt. En studie som analyserat individeffekter av
varaktig arbetsloshet bland personer med funktionsnedsittning
(Melkersson, 1999) visar att sannolikheten fér att individen ska
limna arbetskraften 6kar ju lingre arbetsloshetsperioden varar.

Arbetsloshetshistorik med rundgding i insatser

Utredningens samkorningar av olika statistikregister mojliggor en
beskrivning av arbetsloshetshistoriken for de personer med funk-
tionsnedsittning som 1 AKU uppger att de har nedsatt arbets-
formaga. Tabell 5.8 visar genomsnittligt antal tillfillen, antal dagar i
arbetsloshet och 1 program med aktivitetsstdd frin &r 1999 fram till
AKU-undersdkningens genomférande &r 2008." Tabellen visar
ocksi det genomsnittliga antalet insatsbyten per person.

5.8 An i c los
ochi insatsk
un -2 | samt 1
, _
Méan Méan
5,0 (3) 5,6 (4) 3.8(3) 4,2 (3)
2,1 (1) 2,41(1) 1,0 (0) 1,2 (0)
375¢ 455 ( 284 ( 328¢(
g 260 (94) 271 (91) 123 (0) 131 (0)
byten* 18 (14) 19 (16) 13 (10) 12 (8)

Anm. * Alla former av sokandekategoribyten vid Arbetsformedlingen &r inkluderade.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran AKU och Arbetsférmedlingens Datalager.

B I berikningarna ingdr endast de individer som under perioden 1999-2008 nigon ging varit
inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

"“En person registreras i kategorier vid Arbetsformedlingen. Individen kan exempelvis
registreras som arbetslds, 1 en programinsats med aktivitetsstdd (t.ex. arbetslivsinriktad
rehabilitering eller arbetsmarknadsutbildning) eller i ett arbete med stod, sisom l6nebidrag.
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Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormdga dr 1 genomsnitt arbetslésa och deltar i arbetsmarknads-
politiska program med aktivitetsstdd 1 hogre grad dn personer utan
nigon funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsittning
bide paborjar och byter insatser oftare dn andra. Antalet insats-
byten var 1 genomsnitt 18 stycken under den studerade tiodrs-
perioden fér dem som uppgav att de hade en funktionsnedsittning
som paverkade arbetsférmégan.

5.2.2  Programinsatser ges ofta for sent

Arbetsférmedlingen beskriver sitt arbete med de arbetssékande
och med arbetsgivare i form av tjinster. Till varje tjinst finns ett
antal metoder, insatser och program tillgingliga. Metoderna kan
anvinds bide inom ramen fér en tjinst eller inom ett enskilt
program. Det saknas statistik som visar hur frekvent de olika
metoderna nyttjas. Det dr dirfér svirt att visa hur mycket stéd en
arbetssokande totalt sett fir. Statistiskt dr det endast mojligt att
beskriva deltagandet 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Deltagare 1 dessa program fir ersittningen aktivitetsstdd som
betalas ut av Forsikringskassan. Har individen ritt till arbetslos-
hetsersittning erhdlls aktivitetsstéd pid samma niv8, annars far
individen aktivitetsstdd pa ligstanivd, vilket motsvarar 223 kronor
per dag.

Nedan beskrivs deltagandet 1 programinsatser. I programmen
deltar personer med och utan funktionsnedsittning. Det ir dock
Arbetsférmedlingens uppgift att se till att personer med funk-
tionsnedsittning prioriteras inom samtliga arbetsmarknadspolitiska
program. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas it hur personer med
funktionsnedsittning fir tillgdng till de arbetsmarknadspolitiska
program som kan stirka deras chanser tll arbete. Program-
insatserna kan bestd av att utreda om den sokande har en funk-
tionsnedsittning och 1 vilken min den 1 s8 fall paverkar arbets-
formigan. For barndomsdéva, dévblinda, vuxenddva och hérsel-
skadade som behover tolk f6r att kunna kommunicera ska adekvat
tolkstod erbjudas.

Figur 5.9 visar antalet deltagare 1 programinsatserna med aktivi-
tetsstdd for personer med en kod fér funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga. Antalet personer i dessa program ir
emellertid hogre dn vad figur 5.9 visar. Orsaken ir att det tar ldng
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tid innan en funktionsnedsittning ir identifierad och faststilld och
sedan registrerad av Arbetsférmedlingen. Den genomsnittliga
inskrivningstiden innan kod registreras ir cirka 270 dagar, eller
dtta—nio ménader.

Bland utrikestédda ir andelen personer med dokumenterad
funktionsnedsittning ligre dn f6r samtliga inskrivna. Om den ligre
andelen utrikesfédda med en registrerad funktionsnedsittning
speglar verkligheten eller om orsaken 4r att det ir svdrare att
faststilla en nedsatt arbetsférmiga hos personer med utlindsk
bakgrund ir oklart. Till exempel skulle kulturella skillnader eller
spraksvarigheter kunna forsvira identifieringen av en funktions-
nedsittning.

Arbetstormedlingen har ett mal att forkorta inskrivningstiden
innan kod registreras med tio dagar per &r fram till &r 2016. Syftet
med maélet ir enligt Arbetsférmedlingen att personer med sirskilda
behov ska {3 ritt stod 1 ett tidigare skede dn 1 dag.
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Kélla: Arbetsformedlingen.
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Kalla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsformedlingen.

Det vanligaste arbetsmarknadspolitiska programmet med aktivi-
tetsstdd for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetstérmiga dr jobb- och utvecklingsgarantin. Ungefir
25000 personer med en funktionsnedsittning deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin. Aven generellt 4r detta numera Arbets-
formedlingens storsta programinsats. Nistan alla individer skrivs in
1 programmet efter att ha varit registrerade som &ppet arbetslésa
under drygt ett &r. Jobb- och utvecklingsgarantin fungerar som ett
ramprogram dir individen erbjuds en rad olika insatser som ska
vara anpassade utifrdn det individuella behovet.

Jobb- och utvecklingsgarantin ir indelad i tre faser. Syftet med
den forsta fasen ir att kartligga den sékandes individuella behov av
stdd. I denna fas uppticks ofta om personen har en funktions-
nedsittning och det klarliggs om det finns behov av sirskilda
insatser. Fas tvd ska innehilla arbetspraktik och arbetstrining, helst
forlagd till en arbetsplats. Overgingen till sysselsittningsfasen,
eller den tredje fasen, ir strikt reglerad och sker efter 450
ersittningsdagar i programmet. I sysselsittningsfasen ska individen
erbjudas en sysselsittning pi en arbetsplats. Beslut om syssel-
sdttning hos anordnare fattas f6r tvd 3r 1 taget.
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Den nist vanligaste insatsen fér personer med funktions-
nedsittning ir arbetslivsinriktad rebabilitering. Antalet med funk-
tionsnedsittning som deltar i insatsen har 6kat sedan 2008 och ir
numera cirka 9 000 personer i genomsnitt. Malgruppen fér detta
program ir inte bara personer med funktionsnedsittning utan dven
personer med annan problematik sdsom l&ngvarig arbetsléshet eller
lang sjukfrinvaro. Personer som har en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsféormaga utgor cirka 70 procent av deltagarna
1 insatsen. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen innehéller for-
djupad kartliggning eller arbetsprévning for att bedéma den
enskildes arbetsférmdga. Insatserna kan ske antingen ute pd en
arbetsplats eller hos en upphandlad aktér 1 Arbetsférmedlingens
regi. Ett program med snarlikt innehdll som arbetslivsinriktad
rehabilitering, men som har mycket fi deltagare, ir fordjupad
kartliggning och vigledning (FKV).

Ungefir 2 000-2 200 personer med funktionsnedsittning deltar
dven 1 genomsnitt per manad 1 forberedande utbildning respektive i
arbetslivsintroduktionen. Forberedande utbildning ir upphandlad
utbildning och syftar ofta till att férbereda deltagande i ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program, till exempel i1 arbetsmarknads-
utbildning.

Arbetslivsintroduktionen ir ocksd en férberedande insats. De
som deltar 1 programmet ir personer vars dagar med sjukpenning
tagit slut. Arbetslivsintroduktionen kan pdgd upp till tre ménader.
Minga andra program kan pdgd i upp till sex mdnader. Under
programtiden i arbetslivsintroduktionen stir Arbetsférmedlingens
samlade tjinsteutbud till férfogande och insatserna ska ges efter
behov och anpassas individuellt.

Tabell 5.9 visar férdelningen av nigra personliga karakteristiska
hos de personer med funktionsnedsittning med nedsatt arbets-
formdga som deltar 1 programmen. De personer som deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering respektive férberedande utbildning
liknar varandra bidde nir det giller andel kvinnor, ilder, utbild-
ningsnivd och typ av funktionsnedsittning. Andelen kvinnor ir
hégst inom arbetslivsintroduktionen. Detta beror i f6rsta hand pi
kénstordelningen bland de sjukskrivna. Psykisk funktionsned-
sittning dr dven vanlig bland deltagare i arbetslivsintroduktionen.
Deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantins tre olika faser ir ildre
och har en mindre andel psykisk funktionsnedsittning.
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59 Pe d
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60 63 68 49 54 39
Man 40 37 22 51 46 61
-2 19 17 3 16 3 100
30-3 23 21 23 15 12 -
40-4 31 32 38 25 26 -
50-6 27 30 36 44 41 -

Utbildning
30 31 48 36 37 39
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82 13 76 76 74 90
18 27 24 24 26 10
29 33 37 38 45 8
39 34 42 19 14 15
6 3 1 6 4 19
6 4 1 8 6 10
Sp i 5 9 1 10 6 37
[ 15 17 18 20 24 10

Kalla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsférmedlingen.

5.2.3 De subventionerade anstéllningarna ar betydelsefulla

Avsikten med de subventionerade anstillningarna f6r personer med
funktionsnedsittning ir att lonestddet ska kompensera for den
individuella nedsittningen av arbetsférmdgan. Subventionen ska
stirka den enskildes mojlighet att f& och sedan behilla sitt arbete.
Anstillningen med 16nesubvention medfor att den anstillde far 16n
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och tillgdng till de anstillningsférminer som foéljer eller ir lik-
virdiga med de kollektivavtal som finns inom branschen pi
arbetsplatsen. Anstillningen kan vara tillsvidare eller tidsbegrinsad.
Subventionen limnas till arbetsgivaren i form av ett ekonomiskt
bidrag till en del av l6nekostnaden. Alla fem 16nestod som specifikt
ir till f6r personer med funktionsnedsittning avser att mojliggora
en utveckling av arbetsférmigan och 6ka anstillningsbarheten.
Arbetsférmedlingen har till uppgift att f6lja upp fyra av de fem
lonestdden och dokumentera hur det gir for individen pd arbets-
platsen. Samhall AB har ett eget ansvar att f6lja och utveckla
individen pd arbetsplatsen.

Antal personer med subventionerad anstillning

Antalet personer med funktionsnedsittning som har nigon av de
fem subventionerade anstillningarna ir numera ungefir 90 000
personer. Det ir en 6kning med drygt 10 000, eller omkring 10-15
procent, sedan borjan av dr 2000."” Antalsmissigt dr en anstillning
med [6nebidrag vanligast. Cirka 44 000 personer har en anstillning
med l6nebidrag. Aven nir det giller nya (inflédet av) beslut om
lonestdd dr det lonebidrag som dominerar. Antalet personer med
trygghetsanstillning ir numera cirka 19 000, vilket ir ungefir lika
ménga som antalet anstillda hos Samhall AB. Utvecklings-
anstillningen infordes precis som trygghetsanstillningen &r 2006.
Antalet personer med denna stédform har varierat mellan 2 000—
3 500 personer 1 genomsnitt per mdnad under de senaste &ren.

Offentligt skyddat arbete (OSA) har funnits sedan 1980-talet och
deltagarantalet har varit ganska konstant under det senaste
decenniet. Antalet personer med OSA ir numera ungefir 4 000—
4500 i genomsnitt per minad. Antalet anstillda med funktions-
nedsittning inom Samhball AB har minskat med ungefir 8 000
personer under de senaste tio &ren. Det som 1 hég grad bestimmer
Sambhalls verksamhet och antalet anstillda ir hur minga arbets-
timmar regeringen ger Samhall i uppdrag att utféra. Ar 2000 skulle
Samhall utféra 31,5 miljoner arbetstimmar. Ar 2010 hade antalet
arbetstimmar minskat till 24,4 miljoner.

> De lénestdd med en bredare milgrupp in personer med funktionsnedsittning har kat
betydligt mer under de senaste tio &ren. Under perioden 2006 till 2008 var det plusjobben
som bidrog till detta, medan nystartsjobben har bidragit till en kraftig 6kning under 2010
och 2011. Redan under nystartsjobbens férsta tvd &r var inflédet av nya personer i nystarts-
jobb lika hégt som antalet nya med 16nebidrag.
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Over tid har antalet 16nebidrag sjunkit. Minskningen av antalet
l6nebidrag beror dels pd konkurrens frin andra insatser (t.ex.
nystartsjobb), dels pd att personer overgitt frin lonebidrag till
trygghetsanstillning. Overgingarna frin l6nebidrag till trygghets-
anstillning sker ofta fér att l6nebidraget ir tidsbegrinsat till fyra
dr. Lonestodet vid trygghetsanstillning kan limnas s8 linge
anstillningen varar, men ska omprévas vid upprepade tillfillen. Det
finns dock en ventil for 16nebidragen som innebir att [8nestodet
kan forlingas vid sirskilda skil. Ungefir tre av tio 16nebidrag pagir
ocksd lingre dn fyra &r. Som en konsekvens av att milgruppen fér
trygghetsanstillning utgors av personer med lingvariga behov ir
utflédet 13gt och tiderna i stodformen ir l8nga. Detta medfor att
antalet personer med stodformen 6kar varje ar.

5.11 li , ar -2
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Kélla: Arbetsférmedlingen och Samhall AB.
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5.12 I P I , ar -2
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Beskrivning av personliga karaktiristika

Bland personer med funktionsnedsittning vid Arbetsférmedlingen
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod ir
konstérdelningen antingen jimn eller si ir kvinnor &verrepre-
senterade. Men nir det giller anstillningar med l6nestéd dr det
tvirtom, kvinnor dr underrepresenterade i samtliga dessa stod-
former.

Aldersfordelningen skiljer sig mellan personer i de olika léne-
stdden. Andelen unga ir hogst bland personerna med utvecklings-
anstillning. Andelen med psykisk funktionsnedsittning ir ocksd
hégst bland dem som bérjar denna stédform. A andra sidan ir
personerna som pabdrjar ett arbete med trygghetsanstillning ildre
in de som pdbérjar en anstillning med ldnebidrag. Den ligsta
utbildningsnivin har de personer som pibérjar en OSA-anstill-
ning, 50 procent har endast férgymnasial utbildning. Motsvarande
andel f6r nya med l6nebidrag dr 36 procent. Andelen utrikes fodda
som borjar en anstillning med subvention ir forhdlllandevis jimn
mellan stédformerna, med undantag f6r inflédet till Samhall AB
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(visas ¢j i tabell)." Ar 2010 var 36 procent av personerna som fick
anstillning hos Samhall AB fédda utanfér Sverige.

Nir det giller vilken funktionsnedsittning som ir vanlig och
inskrivningstiden vid Arbetsférmedlingen fore ett lonestdd sd
speglar dessa faktorer delvis vilka milgrupper respektive stodform
vinder sig till och nir under processen mot arbete en viss insats ska
anvindas. En trygghetsanstillning foregds ofta av en anstillning
med l6nebidrag eller utvecklingsanstillning vilket nistan alltid
innebir l&nga inskrivningstider fére denna stédform. Drygt 70
procent av personerna som bérjar en trygghetsanstillning ir
inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1 minst tre dr (lingre in 1095
dagar) innan lénestodet.

1 P grund av brister i statistiken ir nyanstillda vid Samhall AB inte inkluderade i tabellen.
For jaimférelser mellan anstillda hos Samhall och personer med trygghetsanstillning hinvisas
till avsnitt 6.6.4.
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5.10 r
(ar )

LBI TAS UVA 0SA

Kdn
40 38 45 29
Man 60 62 55 71
-2 19 15 28 16
30-3 19 17 21 19
40-4 29 28 28 33
506 33 40 23 32
36 40 35 50
49 49 48 41
15 11 17 9
81 84 82 81
19 16 18 19
36 31 25 6
18 18 28 19
7 18 9 6
12 6 14 56
9 4
16 20 15 9
0 1 6
1-9 8 3 8 8
91-4 22 7 37 26
420-7 16 8 21 20
730-1 12 8 11 13
42 74 23 34

Kélla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsformedlingen.
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Andra insatser som kombineras med lonestod

En person med funktionsnedsittning som har en anstillning med
eller utan l6nesubvention kan {4 stéd 1 form av hjilpmedel, SIUS
eller stod frin ett personligt bitride. Antalet personer som beviljas
dessa stod har okat varje &r sedan 2005. Ungefir 6 400 personer
fick arbetshjilpmedel beviljat forra ret, vilket ir en férdubbling
jimfoért med &r 2005.

En uppskattad insats av bide arbetsgivare och arbetstérmedlare
ir det sirskilda introduktions- och uppféljningsstodet (SIUS).
Antalet arbetssokande som fir stéd av en SIUS-konsulent har
ocksd mer in foérdubblats sedan mitten av 2000-talet. Unga med
funktionsnedsittning ir dverrepresenterade bland de arbetssékande
som fir denna insats. Ungefir hiften av alla personer som fir stod
av en SIUS-konsulent dr under 30 r.

5.11 a h
, ar -2
Stod t 3070 4040 4290 4380 4490 5510 6400
SIUS 2250 2560 2910 3100 3210 4660 6150

4800 5380 5220 5500 6530 8630 11500

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Stéd till personligt bitride kan kombineras med l6nebidrag. Unge-
fir tolv procent av arbetsgivarna som har en anstilld med l6ne-
bidrag fir ekonomiskt bidrag for ett personligt bitride. Ungefir 30
procent av alla stdd till personligt bitride limnas for en anstilld
utan lénestdd. Ar 2011 beviljades 11500 stod till personligt
bitride, vilket ir en 6kning med nistan 3 000 beslut jimfért med
foregdende ar.

Branschfordelning for anstéillda med lonestod

I vilka branscher p arbetsmarknaden jobbar di personer med l6ne-
stdd? Tabell 5.12 visar att anstillda med [6nestod (férutom OSA-
anstillda) framfér allt finns inom branscherna handel, hotell och
restaurang, kultur, néje och service. En skillnad mellan 16nebidrag
och trygghets- respektive utvecklingsanstillning ir att de sist-
nimnda stddformerna i nigot hogre grad finns inom offentlig
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forvaltning. Personer med lonebidrag, trygghets- respektive
utveckhngsanstallnmg ir underrepresenterade inom vird, omsorg
och sociala tjinster, inom finans- och forsikringsverksamhet samt
inom informations- och kommunikationsverksamhet. Personer
med OSA-arbete ir i princip alltid anstillda 1 kommunal verk-
samhet. Detta iterspeglar ocksi att dessa personer nistan ute-
slutande finns inom offentlig verksamhet, utbildning och vird och

omsorg.
5.12 (3 n
, ar

LBI TAS UVA 0SA -
3,0 3,2 3,2 0,1 1,0
8.4 9,3 58 0,0 13,7
6,5 3.9 4.9 0,1 6,3
, repar. 17,8 16,6 17,4 0,0 12,2
- 2,8 2,0 2,5 1,6 53
6,8 59 6,4 0,1 29
mur 11 1,0 11 0 4,1
0,2 0,2 0,1 0 2,2
2,8 2,5 2,1 0,6 1,4
4,0 23 4.5 0,0 5,5
3.9 3.0 3.9 0,9 5,2
1.3 11,8 13,5 53,8 3.7
12 13 6,9 12,0 10,0
8,5 9,7 10,1 23,8 22,1
9,1 9,3 6,3 0,1 1,4
9,5 10,9 10,1 4,6 2,0
11 11 1,2 23 1,0
100 100 100 100 100

Kélla: Statskontoret 2011.

Personer som avslutar anstéllning med lonestod blir ofta arbetslisa

Det ir dven intressant att undersdka vad personer gor efter ett
lonestoden avslutas. Nedanstiende figur visar vilken status
personer hade tre ménader efter [6nestdden. Det vanligaste var att
dterigen vara arbetslos eller att Arbetsférmedlingen har fattat ett
nytt beslut om l6nestdd. Andelen med nytt 16nestdd var hogst for
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dem som tidigare hade lonebidrag eller en utvecklingsanstillning.
Nistan ingen gir till reguljir utbildning. Andelen i program med
aktivitetsstdd var hogst bland dem som limnat trygghets-
anstillningen.

Hogst andel som helt limnat Arbetsférmedlingen f6r nigot
annat finns bland personer som haft en trygghetsanstillning eller
OSA-anstillning. Sannolikt har minga av dessa personer gitt i
ilderspension eller beviljats sjukersittning. Sammantaget visar data
att det fér ganska ménga blir en rundging mellan att vara arbetslés,
delta 1 program med aktivitetsstéd och ha en anstillning med
l6nesubvention.

5.13  Person sitt | (
viss ! r

Fran: TAS

Fran: UVA

Fran: OSA

Fran: LBI

i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Arbete utan I6nestod ® Arbete med I6nestod O Reguljar utbildning
m Arbetslsa B Program med aktivitetsstéd @ Ovriga inskrivna
mLamnat AF

Kélla: Egna bearbetningar av Arbetsformedlingens statistik.

Hur ménga som limnar Arbetsférmedlingen och fir ett arbete utan
ndgot 16nestdd varierar mellan olika stodformer och mellan olika
grupper av personer. Vilken effekr respektive stédform har pd
sannolikheten att {8 ett arbete utan stéd finns det ingen kunskap
om (se avsnitt 3.7.3). Hur hog andel som &vergir till arbete utan
stdd beror pd minga olika faktorer samtidigt, exempelvis vilka
personer — med sina individuella egenskaper — som har respektive
stdd och konjunkturliget pd arbetsmarknaden. Skillnader mellan
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stodformer kan ocksd spegla syftet med insatsen och vilka mil-
grupper respektive stodform vinder sig till.

Arbetsférmedlingen brukar mita 6vergingar till arbete utan
stdd som andel av det genomsnittliga antalet kvarstdende 1 respek-
tive stodform. Detta giller dock inte utvecklinganstillningen.
Relativt f8 personer med utvecklingsasntillning 6vergdr till ett
arbete utan stdd, istillet overgdr de ofta till lonebidrag eller
trygghetsanstillning. Utflodet till arbete utan stod ir hogre for
dem med l6nebidrag in for dem med trygghetsanstillning respek-
tive OSA. Andelen 6vergdngar till arbete utan st6d har ocksd
sjunkit under de senaste iren for alla de tre redovisade stod-

formerna.
5.13 t till & s ,ar -
58 51 4.4 3.4
2 1 1,3 0,9
0SA 2.4 1.4 1,4 1,3

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Statskontoret (2011) har undersékt 6vergdngar till arbete utan stod
for olika grupper med funktionsnedsittning. Kvinnor med [6ne-
bidrag har en nigot ligre 6vergingsfrekvens in min. For trygg-
hetsanstillningar och OSA fanns det dock nistan inga sidana
konsskillnader. Personer yngre dn 29 ir har nigot hogre andel
overgdngar till arbete utan l6nestdd in ildre. Personer med
eftergymnasial utbildning har hogre 6vergdngsfrekvens in personer
med férgymnasial respektive gymnasial utbildning.

Att forhillandevis 8 personer dvergdr till arbete utan 16nestod
kan till viss del forklaras av att kvinnor och mian med l6nest6d ofta
har varaktiga nedsittningar av arbetsférmigan. Om dessa ned-
sittningar bestdr, och inte kan kompenseras genom andra insatser,
kan behovet av ett l6nestdd inte férvintas forsvinna over tid.
Overgingsfrekvensen till arbete utan st6d dr dirmed inte alltid ett
rimligt matt f6r hur vil l6nestdden fungerar. For personer med
varaktigt nedsatt arbetsforméga kan det relevanta utfallet vara att
stodet ger mojlighet till att vara fortsatt verksam pd arbets-
marknaden. Fér personer med varaktigt nedsatt arbetsférmiga kan
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en positiv effekt av stdden vara att arbetsférmégan succesivt kan
6ka och att subventionsgraden dirmed kan minska &ver tid.

5.2.4 Sammanfattning

Antalet arbetslésa som har en funktionsnedsittning har 6kat under
de senaste &ren. Var fjirde person som ir inskriven hos Arbets-
féormedlingen har idag en funktionsnedsittning. De funktions-
nedsittningar som okar dr rorelsehinder och psykiska funktions-
nedsittningar. Arbetslsa personer med funktionsnedsittning har
de lingsta arbetsloshetstiderna. Detta ir en tydlig indikator pi de
sirskilda svirigheter som personer med funktionsnedsittning
méter pd arbetsmarknaden. Okningen av personer med funktions-
nedsittning som ir inskrivna vid Arbetstérmedlingen bérjade 1
samband med férindringarna i sjukférsikringen ar 2008.

Jobb- och utvecklingsgarantin och arbetslivsinriktad rehabili-
tering ir de vanligaste programmen som arbetsldsa personer med
funktionsnedsittning deltar i. Kvinnor med funktionsnedsittning
ir Overrepresenterade 1 forberedande insatser, inklusive arbets-
livsinriktad rehabilitering, men underrepresenterade 1 alla subven-
tionerade anstillningar.

Cirka 90 000 personer med funktionsnedsittning har ngon av
de fem lonestdden. Anstillda med lénesubvention finns frimst
inom branscherna handel, hotell och restaurang, kultur, néje och
service. Det vanligaste lonestodet dr l16nebidrag, men antalet
personer med denna stédform har minskat och antalet med trygg-
hetsanstillning har ckat. Manga har en utvecklinganstillning eller
l6nebidrag innan en trygghetsanstillning. Andelen unga ir hogst
bland personer som bérjar en utvecklingsanstillning. Det ir dven
vanligt med en psykisk funktionsnedsittning 1 denna stédform.

Personer som limnar en anstillning med lénesubvention blir
ofta 3terigen arbetslosa eller beviljas ett nytt stéd. For ganska
méinga personer innebir detta en rundging mellan att vara
arbetslos, delta 1 program med aktivitetsstdd och att ha en
anstillning med I6nesubvention. Det ir relativt {8 personer som
efter ett 16nestdd borjar en anstillning utan ndgot stéd frin
Arbetsformedlingen. Detta indikerar att minga personer har en
varaktigt nedsatt arbetsformaga.
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