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REGERINGEN 2010-07-15 $2010/5364/SF
Socialdepartementet Forsikringskassan

103 51 Stockholm

Uppdrag att vidareutveckla metoder och instrument for bedémning av
arbetsférmaga

Regeringens beslut

Regeringen ger Forsikringskassan 1 uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen och i samrid med Arbetsférmedlingen vidareutveckla
metoder och instrument f6r beddmning av arbetsférmiga inom
sjukforsikringen. Forsikringskassan ska dven samverka med hilso- och
sjukvirden. Arbetet ska utgd frin den nuvarande ansvarsférdelningen
mellan Férsikringskassan och hilso- och sjukvarden i
sjukskrivningsprocessen.

Uppdraget ska bedrivas pd ett sddant sitt att de metoder och instrument
som tas fram forankras brett. I uppdraget ingdr dven att limna férslag till
hur metoderna och instrumenten ska forvaltas och vid behov uppdateras.

Arbetet ska utgd frdn gillande lagstiftning. Om Férsikringskassan
bedémer att det finns behov av forindrad lagstiftning med anledning av
uppdraget ska Forsikringskassan limna forslag till sidan reglering.

En forsta delrapport ska limnas till Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet) senast den 22 november 2010. Forsikringskassan ska i denna
delrapport redovisa en dversiktlig bedomning av vilka metoder och
instrument uppdraget kan resultera i och redovisa en plan f6r hur
uppdraget ska genomféras samt hur samverkan mellan berérda myndig-
heter ska ske. Aven de beriknade kostnaderna som ir férknippade med
genomforandet av uppdraget ska redovisas. Efter att regeringen tagit
stillning till Forsikringskassans projektplan avser regeringen att besluta
om de medel Forsikringskassan far disponera f6r uppdraget. Regeringen
kan i detta sammanhang komma att ge ytterligare direktiv f6r hur
uppdraget ska bedrivas.
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En andra delrapport ska limnas till Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet) senast den 5 augusti 2011. I denna rapport ska redovisas hur
utredningsarbetet har fortskridit. Férsikringskassan ska dessutom
uppmirksamma regeringen pd frigor som kriver regeringens
stillningstagande i samband med budgetpropositionen fér 2012. P3
motsvarande sitt ska det fortsatta arbetet redovisas 1 en tredje delrapport
som ska limnas senast den 5 mars 2012. I denna rapport ska redovisas de
metoder och instrument som har utvecklats samt implementering av
dessa.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 14 januari 2013.

Nirmare om uppdraget

Arbetsférmaga ir ett centralt begrepp inom sjukférsikringen. Den som
saknar arbetsférméga pd grund av sjukdom har ritt till ersittning. De
forsta 90 dagarna under en sjukperiod avser prévningen av
arbetsformdgans nedsittning om personen klarar sitt vanliga arbete eller
annat limpligt arbete som arbetsgivaren erbjuder. Frin och med den

91 dagen 1 sjukperioden ska dven andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren
beaktas. Frin och med dag 181 avser prévningen iregel om den
forsikrade kan férsorja sig genom férvirvsarbete pd den reguljira
arbetsmarknaden eller genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt
for den forsikrade. For arbetslosa personer gors provningen mot hela
arbetsmarknaden redan frin sjukperiodens bérjan. Nir det giller egna
foretagare provas deras arbetsférméga mot de vanliga arbetsuppgifterna
och frén och med dag 181 beaktas dven andra arbeten pa arbetsmark-
naden. For ritt till aktivitetsersittning krivs att arbetsférmagan ir
nedsatt i forhdllande till arbeten pd hela arbetsmarknaden f6r minst ett ar
och for ritt till sjukersittning krivs att arbetsférmdgan ir stadigvarande
nedsatt.

Nir beddmningen giller arbetsférmigan i det vanliga arbetet eller annat
arbete hos arbetsgivaren finns det konkreta arbeten att relatera till. Vid
bedémning mot hela arbetsmarknaden handlar det mer om individen har
medicinska forutsittningar for arbete.

Forsikringskassan har som tillimpningsmyndighet f6r sjukférsikringen
en viktig roll vid utvecklingen av metoder och instrument f6r bedémning
av arbetsformaga. Forsidkringskassan bedriver 1 dag ett utvecklingsarbete
inom det s.k. BUSA-projektet som giller de medicinska underlag kassan
behover for att handligga sjukforsikringsirenden. Socialstyrelsen har
utvecklat ett férsikringsmedicinskt beslutsstéd som har uppdaterats
efter hand. Det bestdr av 6vergripande principer samt specifika
rekommendationer i olika diagnoser.



Det nu aktuella uppdraget syftar till att ytterligare utveckla processer,
metoder och instrument {6r bedémning av arbetsférméga. Detta ska i
forsta hand avse situationen nir det ska bedémas om en forsikrad har
arbetsférmiga pa den reguljira arbetsmarknaden. Malet dr att
dstadkomma en mer rittssiker och likformig bedomning och att 6ka den
forsikrades delaktighet och forstdelse for de beslut som fattas. Arbetet
med att utveckla metoder och instrument fér bedémning av
arbetsférmiga bor ses som en vidareutveckling av det arbete
Forsikringskassan och Socialstyrelsen redan bedriver pd omradet.

Arbetet med att utveckla metoder och instrument f6r bedémning av
arbetsférmdiga dr komplicerat och tidskrivande. Genomforandet bor
dirfor ske successivt och med beaktande av erfarenheter av genomférda
insatser. Det ir dven viktigt att internationella erfarenheter av liknande
arbete beaktas 1 utvecklingsarbetet. Inledningsvis giller det att utveckla
metoder och underlag for Forsikringskassans bedémning av
arbetsformdga. Nir metoder och instrument har visat sig ha tillricklig
kvalitet utifrin validitet och reliabilitet maste det 6vervigas om det dr
limpligt och pd vilket sitt 1 s8 fall en normering av dessa metoder och
instrument ska ske. Detta kommer dirfér férmodligen inte att kunna ske
inom ramen f6r detta uppdrag.

Utvecklingsarbetet ska utgd frin dagens rollférdelning i
sjukskrivningsprocessen mellan Forsikringskassan och hilso- och
sjukvdrden. Denna innebir att det ir Forsidkringskassan som fattar beslut
om ritten till ersittning och att hilso- och sjukvarden bistar
Forsikringskassan med de medicinska utredningar som kan behévas. De
metoder och instrument som har utvecklats ska hanteras av hilso- och
sjukvarden. Dirfér miste hilso- och sjukvardens forutsittningar att gora
detta beaktas 1 utvecklingsarbetet. Forsikringskassan mdste samverka
nira med hilso- och sjukvirdens féretridare vid genomférandet av detta
uppdrag. I avtalet om den s.k. sjukskrivningsmiljarden finns bl.a. villkor
om att hilso- och sjukvirden ska tillhandahilla Forsikringskassan
fordjupade medicinska utredningar. Erfarenheterna fran tillimpningen av
dessa villkor ska tas tillvara.

Arbetstormedlingens kunskaper och erfarenheter av att bedéma
forutsittningarna pd arbetsmarknaden for personer med funktionshinder
ska vigas in vid utvecklandet av metoder och instrument f6r bedémning
av arbetsférmdga inom sjukforsikringen. Det finns dock vissa skillnader
mellan arbetstérmagebegreppets tillimpning inom sjukforsikringen
respektive arbetsmarknadspolitiken. En enskild individs méjligheter att
forsorja sig genom arbete avgors inte enbart av dennes medicinska
férutsittningar utan dven av en rad andra faktorer som
Arbetsformedlingen méiste beakta nir de tar stillning till den enskildes
behov av stdd. I dessa situationer dr det viktigt att Arbetsférmedlingen
kan bygga vidare pd de utredningar som gjorts inom sjukférsikringen for
att inte individen ska behéva genomga flera utredningar av samma



forhillanden. Arbetsférmedlingen har infért nya metoder och
instrument fér sddana beddmningar och erfarenheterna frdn detta arbete
bér kunna komma till nytta inom ramen for detta uppdrag. Utvecklande
av metoder och instrument fér bedémning av arbetsformdga ska dirfor
ske 1 samrdd med Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmgeutredningen har i sitt slutbetinkande Grinslandet mellan
sjukdom och arbete (SOU 2009:89) féreslagit att ett instrument
utvecklas fér att bedoma de medicinska forutsittningarna for arbete.
Enligt utredningen ir instrumentet ett protokoll som beskriver vilka
aktivitetsbegrinsningar som individen har samt vilka grinser som ska
gilla f6r att en person inte ska anses ha férutsittningar att f6rsérja sig pd
den reguljira arbetsmarknaden. Ett sddant instrument skulle sedan
normeras och f4 en avgdérande betydelse f6r beddmningen av personens
arbetsformiga.

Regeringen har remitterat Arbetsférmigeutredningens betinkande och
avser att §verlimna remissinstansernas yttranden till Férsikringskassan
for att beaktas 1 detta uppdrag.
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