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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande Over Vissa andrade aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| budgetpropositionen for 2021 aviserades att aldersgranserna i pensionssystemet och angransande
trygghetssystem bor andras for att understodja dvergangen till ett forlangt arbetsliv (prop. 2020/21:1
utg.omr. 11 avsnitt 3.8). | propositionen aviserades aven att vissa aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet bor andras 2023 respektive 2026 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 13.11).

| den remitterade promemorian foreslas att aldersgransen for det forhdjda grundavdraget andras fran 65
till 66 ar samt att socialavgifter och allman I6neavgift ska betalas till och med det ar mottagaren av
ersattningen fyller 66 ar. Forslaget medfér andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
socialavgiftslagen (2000:980). De nya bestammelserna foreslas galla fran och med den 1 januari 2023.
Fran och med den 1 januari 2026 foreslas aldersgranserna motsvara riktaldern for pension, vilket
innebar en andring fran 66 till 67 ar. Forslaget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att anpassa vissa aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet till de forandringar som gors inom pensions- och socialforsakringssystemen.
Utbver det finns det i promemorians kapitel 3 mer information om bakgrunden, och pensionssystemets

uppbyggnad.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren bedémer att det inte finns nagon alternativ reglering. | konsekvensutredningen anges
att om aldersgransen for socialavgifterna inte andras innebar det att ratten till socialférsakringsférmaner
utdkas utan att avgiftsuttaget 6kar.
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Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av alternativa I6sningar ar nagot kortfattad
och saknar motivering. Med anledning av arendets karaktar kan dock beskrivningen godtas, liksom
beskrivningen av effekterna av om nagon reglering inte kommer till stand.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifrdgasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2023 respektive den 1 januari 2026.
Det anges att andringarna i inkomstskattelagen bér tillampas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2022 respektive den 31 december 2025. Andringarna i socialavgiftslagen
bor tillampas forsta gangen for ersattning som betalas ut eller uppbérs efter den 31 december 2022
respektive den 31 december 2025.

Vidare anges att i fraga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret med kalenderaret.
Det kan forekomma att beskattningsaret av nagon anledning, exempelvis vid nystartade
verksamheter, omfattar delar av tva kalenderar. En sarskild 6vergangslosning behdvs darfor for det
fall beskattningsaret omfattar tid fore ikrafttrddandet. | dessa fall ska sa stor del av beskattningsarets
inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2022 respektive den 31 december 2025 som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

Det framgar inte nagon beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av om sarskild hansyn behover tas till
tidpunkten for ikrafttradande kan godtas for detta arende. Vad galler avsaknaden av en beskrivning av
behovet av speciella informationsinsatser ar det visserligen en brist — men kan med anledning av
arendets karaktar godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
liksom behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att antal berérda foretag inte kan uppskattas baserat pa tillgangliga
uppgifter, men att sannolikt ar ett stort antal foretag berorda. Betraffande berorda foretags storlek anges
att personer i den berorda aldersgruppen ar nagot dverrepresenterade i sma foretag, med farre &n 50
anstallda, jamfort med i medelstora och stora foretag. Vad géller branscher omfattas alla branscher av
regelverket och personer i den berdrda aldersgruppen ar dverrepresenterade bland anstallda i
branscher som fastighetsverksamhet, annan serviceverksamhet, vard och omsorg, transport och
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magasin samt utbildningsverksamhet.

Forslaget paverkar aven personer med aktiv naringsverksamhet som ar 65 ar vid beskattningsarets
ingang. Antalet berérda naringsidkare ar 2023 bedéms vara cirka 700. Antalet berérda naringsidkare
bedéms vara nagot lagre ar 2026 jamfort med ar 2023 till foljd av att farre personer har aktiv
naringsverksamhet i den aldersgrupp som berérs 2026.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av berérda foretag utifran bransch kan
godtas. Beskrivningen av berérda foretag utifran antal och storlek ar nagot kortfattade, men kan med
anledning av forslagets karaktar godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget om hojd aldersgrans for socialavgifterna medfér att
ytterligare en arskull omfattas av ordinarie niva pa arbetsgivaravgifterna, vilket kan paverka foretagens
administrativa kostnader. Eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen bedéms 6kningen av den administrativa bordan for foretagen till foljd av detta
vara forsumbar. Att en sarskild kolumn i skattetabellerna behdver inféras for personer som ar 65 ar vid
beskattningsarets ingang, till foljd av den hojda aldersgransen for det férhdjda grundavdraget, kan
ocksa paverka foretagens administrativa borda. De flesta féretag beddms ha lonesystem dar detta
hanteras automatiskt. Det anges att den genomsnittliga kostnadsokningen per foretag inte kan
uppskattas.

Regelradet konstaterar att det saknas beloppsmassiga uppskattningar av de méjligt dkade
administrativa kostnaderna till foljd av forslaget. Regelradet har dock inte funnit nagra skal il att
ifragasatta forslagsstallarens kvalitativa beskrivning och finner darfor att avsaknaden av en kvantitativ
beskrivning kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet
| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms medféra nagra andra kostnader eller
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen.

Av tabell 6.3" framgar Idnekostnad (I6n och arbetsgivaravgift) for anstallda som vid arets ingang ar
65 ar, vid nuvarande och foreslagna regler. Av tabellen framgar att for en anstalld med en manadslon
pa 20 000 kr kommer Ionekostnaden att dka med 4 242 kr per manad. Om den anstallde har en
manadslon pa 40 000 kr kommer Iénekostnaden att 6ka med 8 484 kr och vid en manadslon pa

60 000 kr blir dkningen 12 726 kr.

Som aven delvis framgar ovan kommer forslaget om hojd aldersgrans ar 2023 ocksa medfora dkade
egenavgifter for personer med aktiv naringsverksamhet som ar 65 ar vid beskattningsarets ingang2.

T Promemorian s. 20.
2 Promemorian s. 21.
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Antalet berorda naringsidkare ar 2023 uppskattas vara cirka 700 och avgiftshdjningen uppskattas till i
genomsnitt cirka 37 000 kronor i denna grupp. Avgifterna far dock dras av vid berakningen av
skattepliktig inkomst av naringsverksamhet, vilket innebar en lagre paverkan pa den slutliga skatten.
Forslaget om att hoja aldersgransen for egenavgifterna med ett ytterligare ar 2026 till att omfatta
personer som ar 66 ar vid beskattningsarets ingang far motsvarande effekter pa skatteuttaget som
enligt tabell 6.43. Antalet berdrda naringsidkare bedoms vara nagot lagre jamfort med ar 2023 till foljd av
att farre personer har aktiv naringsverksamhet i den aldersgrupp som berors 2026.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens beskrivning och finner att
beskrivningen av andra kostnader, liksom forslagets verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att om och hur mycket Iénekostnaden okar for ett foretag beror pa
alderssammansattningen bland foretagets anstallda. Féretag med en storre andel anstéllda som vid
arets ingang ar 65 ar, respektive 66 ar, kommer att missgynnas av forslaget jamfort med foretag med en
mindre andel anstallda i samma aldersgrupp. Konkurrensforhallanden mellan foretag kan darfor i viss
utstrackning paverkas negativt i denna dimension.

Som framgar ovan anger forslagsstéllaren att alla branscher omfattas av regelverket, men om vissa
branscher har en hogre andel personer i den berdrda aldersgruppen anstallda paverkas dessa
branscher mer i forhallande till andra och pa sa satt kan dven konkurrensforhallanden mellan branscher
paverkas.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallanden fér berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedoms paverka foretagen i nagra andra avseenden.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan anges att personer i den berérda aldersgruppen ar nagot 6verrepresenterade i sma
foretag, med farre an 50 anstallda, jamfort med i medelstora och stora foretag. Nagon sarskild hansyn

till sma foretag bedoms dock inte behdva tas vid reglernas utformning. Att avgifterna okar for personer i
den berdrda aldersgruppen foljer av att de anstéllda omfattas av socialforsakringarna i ytterligare ett ar.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

3 Promemorian s. 22.
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Sammantagen bedomning
Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter som godtagbart beskrivna.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 februari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

4

% R, Gonudat, Elulew

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foredragande
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