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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instdimmer i remissens huvudbudskap, det
finns ett behov av att planera och reglera personal for arbete med djurhélsa,
djurskydd och sdkra livsmedel vid hojd beredskap. Det kan dock vara forhastat att
anta att beredskapen maste vila sa tungt pa reglering och myndighetsstyrning, da
erfarenheter fran andra linder (och tidigare svenska kriser) visar att de flesta
aktdrer kan och vill 16sa manga problem sjdlva om bara de far mandat att gora
detta. Det bor utredas om veterindr- och djursjukskdotarstudenter kan omfattas av
den allménna tjénsteplikten s& som foreslés i utredningen.

Generella synpunkter

Det ar orovédckande att sd mycket 1 remissforslaget vilar pa lansstyrelserna nér det
sarskilda yttrandet fran dessa indikerar en oférmaga att ta pa sig detta ansvar.

Erfarenheter fran andra lédnder (och tidigare svenska kriser) visar att
myndighetsstyrning kan vara kontraproduktivt, d& de flesta aktorer kan och vill
16sa méanga problem sjdlva om bara de far mandat att gora detta.
Myndighetsstyrning dr dessutom avhidngig samma resurser som hela samhallet
(exempelvis el, digital kommunikation, drivmedel) som vars tillgang redan vid
forhojd beredskap kan forvéntas vara bristfallig. Ett alltfor tungt beroende av
myndighetsstyrning gor ddrmed beredskapen sérbar.

Det saknas text om lagstdd for att beordra veterinér- och djursjukskdtarstudenter att
tjdnstgora enligt forslaget.
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Det finns en obalans i vilka uppgifter som antas kunna utféras av vilken veterinar
som helst och vilka som kréver specialkompetens. Exempelvis antas
livsmedelstillsyn vara en sa generell kompetens att den snabbt kan ateruppviackas
medan katastrofmedicin behdver sérskild utbildning. Dessa antaganden kan
ifrdgasittas.

Det ér anmérkningsvért att Sveriges Veterindrforbund inte finns med bland
remissinstanserna.

Specifika synpunkter

5.3. Totalférsvarsplikt
Det utreds inte hur veterinirstudenter (som &nnu inte kan anses tillhora den

veterindra yrkeskéaren) omfattas av totalforsvarsplikten, men man tycks anta att de
kan hanteras p& samma sétt som yrkesverksamma veterinérer. Det saknas
diskussion om hur “’veterindrpersonal” bor definieras i dessa sammanhang, baserat
pa grundutbildning, legitimationsstatus och arbetsplats/yrkesverksamhet. Det
fastslés att ”veterindrverksamheten” dr en av de verksamheter inom det civila
forsvaret dar civilplikt kan fullgéras, men denna verksamhet dr oerhdrt heterogen
och bor rimligen inte bendmnas i singularform. Det framgér ju av resten av texten
att det 4r manga vitt skilda uppgifter som ska utforas av veterinérer. Utbildning och
Ovning ar ddrmed relevant for manga veterindrer som inom civilplikten kommer fa
uppgifter som de inte dr uppdaterade pé, om &n grundutbildade for. Nivan pa den
”forstadagskompetens” som studenterna utbildas fér motsvarar pa vissa omraden
inte sjélvstindigt ansvar for samhaélleliga nyckelfunktioner.

Det ér inte tydligt varfor den allménna tjansteplikten men inte civilplikten
mojliggdr att veterindrer arbetar pa sin vanliga arbetsplats, om de gor bast nytta dar
i en beredskapssituation. Detta torde, sdsom star i texten, vara onskvart.
Arbetsformedlingen har knappast tillricklig kinnedom om veterindra
arbetsuppgifter for att kunna besluta om att veterinérer ska flyttas till en annan
arbetsplats dn den ordinarie.

5.4. Frivilliga forsvarsorganisationer

Aven om de frivilliga forsvarsorganisationerna idag inte specifikt utbildar och
samlar veterindrpersonal skulle de kunna involveras i utbildning av
veterindrpersonal. Detta borde utredas.

Det l4ga intresset hos privatpraktiserande veterinérer att teckna beredskapsjouravtal
med Jordbruksverket bor inte ligga till grund for antaganden om att personliga
avtal inte kan ge tillracklig forstarkning. En del av problematiken med denna
16sning kan ténkas vara graden av administrativ borda/atagande och svarigheten att
forutse vad ett sddant avtal skulle innebéra i praktiken. Det kan dock ifragaséttas
om det verkligen behovs frivilliga avtal eller lagkrav for att fa veterindrer att
fortsdtta med sin verksamhet i en situation med forhdjd beredskap, och att
prioritera djurhélsa och livsmedelssédkerhet.
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6.3. Djurens hélso- och sjukvéard

Det bor ndmnas att denna samhillsfunktion dr beroende av fungerande
kommunikation och transportmedel, vilket innefattar briansle och framfor allt
elektricitet.

Under 6.3.1 &r uppgifterna om Distriktsveterindrernas andel av veterindrforetagens
nettoomsittning svartolkad och bidrar inte med information om hur stor andel av
totalomséttningen vad géller verksamhet for livsmedelsproducerande djur som
denna organisation star for, vilket hade varit mer relevant.

6.3.2 Personalforsdrjning
Det ér nagot forvanande att slutsatsen tycks dras att det inte rder brist pa annan

personal som behovs for djurhéllning och ddrmed kommer detta inte utgora ett
problem vid forhdjd beredskap. Aven om sidan personal inte omfattas av denna
utredning bor det klargdras huruvida det kan komma att finnas tillrackligt med
kompetent personal inom animalieproduktionen for att tillgodose djurhédlsa och
djurvilfird vid hojd beredskap.

Da risken for utbrott av smittsamma djursjukdomar 6kar i en hotsituation vore det
bra att dven rikna med detta. [ berdkningarna av tillgéngliga veterindrer och
behovet av veterindrer for att upprétthalla samhaéllsviktig verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard framgér inte om detta &r berdknat pd antal heltider eller antal
personer med veterinarlegitimation. Oavsett om forhojd beredskap medger krav pa
heltidsarbete har det betydelse for graden av lagtvang som kan behdvas for att
omplacera placera deltidsarbetande veterinarer.

6.3.3 Hilso- och sjukvérd i privat sektor for livsmedelsproducerande djur

Aven om den allménna tjinsteplikten inte styr privata veterinirforetag att fortsétta
sin verksamhet finns inga skél att tro att de inte skulle gora det dven vid hojd
beredskap. Utredningen tycks forutsitta att veterindrforetag behover tvingas att ta
sitt samhéllsansvar genom lagkrav eller avtal. Att forbereda sig for brist pa

insatsvaror och el torde vara en sjédlvklarhet for ett veterindrforetag och inte kréva
avtal med en myndighet.

Begransningar i tillimpandet av forordningen om veterinér service av allmént
ekonomiskt intresse och SGEI-beslutet framhalls, men mdjligheterna att inom detta
regelverk klassificera ytterligare veterinéra tjénster som av allmént ekonomiskt
intresse sdgs behova utredas ytterligare. I en situation med hojd beredskap torde de
marknadsméssiga forutsittningarna se annorlunda ut och dédrmed behovs dven
planer for att dndra beslut i sddana ldgen. Det regelverk som begriansar
myndigheternas mdjligheter att sluta avtal med privata aktorer kan behdva tolkas
annorlunda i en krissituation, men det dr ocksa tinkbart med helt andra l6sningar
for att mojliggora att privata aktorer pa eget initiativ bidrar till beredskapen.

Alternativet att dldgga veterindrforetag att delta i planeringsarbetet och utfora
atgérder vid hojd beredskap beror inte om detta dr mojligt for utlandségda foretag,

3/6



Yttrande 6ver remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet gallande Jordbruksverkets rapport Reglering av
veterinarpersonal m.m. vid hojd beredskap

trots att scenariot att ett utlandségt foretag skulle vilja att stinga ned en svensk
veterindrklinik tas upp. Om utlandségda bolag stéinger svenska kliniker torde detta
frigéra svenska veterindrer med kompetens inom djursjukvard och som kan
engageras i detta vid hojd beredskap, varfor lokala och regionala brister pa
djursjukvard inte nddvindigtvis uppstér.

Behovet av kvalificerad kirurgi- och intensivvérd for tjénste- och servicehundar
dygnet runt i hela landet kan tillgodoses genom att frakta dessa djur med flyg eller
helikopter och motiverar i sig inte att ha ett beredskapsdjursjukhus i varje
civilomrade. Dock kan detta dnd& vara motiverat for att tillgodose behovet av
djursjukvard dven for sillskapsdjur, ndgot som ocksa framhalls som viktigt for den
allménna forsvarsviljan. Forslaget att Jordbruksverket ska teckna avtal med sddana
djursjukhus framstér dock som onodigt dyrt.

6.3.7 Férnédenhetsforsérjning

Detta stycke forefaller ligga utanfor utredningen, men nér det nu dr med skulle det
behovt utvecklas. Den rapport som SLU ldmnade till Jordbruksverket forra aret
(SLU.scaw.2023.2.6-17) belyser dessa aspekter mer ingdende.

Det ar oklart i vilken grad Lakemedelsverket involverats i diskussionerna om
lakemedelsforsorjning, i denna utredning och i Jordbruksverkets kunskapsunderlag
Strategiska insatsvaror for djurens hélso- och sjukvard. Da det redan idag, innan
forhojd beredskap intrétt, dr problem med tillgédnglighet for veterindrlakemedel kan
en del av forslagen vara svirgenomforbara. En diskussion om mdjlighet att i en
bristsituation anvinda nyligen utgangna lakemedel och ldkemedel/substanser som
tidigare anvindes rutinmassigt men som ersatts av modernare produkter hade varit
onskvird. Vad géller mojligheten att styr anvéndning av féornddenheter ndmns inte
rekommendationer utan enbart foreskriftsatgiarder och ransoneringskrav fran
regeringen. Om Jordbruksverket vid hojd beredskap rekommenderar ransonering
av vissa fornddenheter &dr det fullt majligt att flertalet veterindrverksamheter skulle
folja dessa rekommendationer.

6.4.3 Personalforsorjning inom livsmedelssidkerhet

Beroende pa hur lédnge sedan veterinéren erhdll sin grundutbildning och vad
personen sedan dgnat sitt yrkesliv at sa kan péstaendet att det inte behovs nagon
omfattande utbildning eller Gvning for att utfora livsmedelskontroll vara aningen
lattvindigt. Det forutsétter ocksa att det finns erfaren specialkompetent personal att
tillgd som utbildare. Det framgér inte av texten vilka privata arbetsgivare som inte
bedriver samhillsviktig verksamhet men har veterindrer som kan anvindas inom
den allménna tjansteplikten, nadgra exempel hade varit bra (eftersom
veterindrverksamhet definieras som samhéllsviktig).

Det bor utredas om den allménna tjansteplikten omfattar att ta veterindrstudenter

frén deras utbildning och sétta dem i verksamhet som
veterindrer/veterindrassistenter.
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7.1 Beredskapsplanering och krigsorganisation

Om det infors en bestimmelse som ger lénsstyrelserna skyldighet att ta fram en
beredskapsplan for den veterindra verksamheten kommer det behovas en tydlig och
detaljerad instruktion fran de centrala myndigheterna for att sdkerstélla enhetlighet.

Dessutom behdvs tydliga mandat for den enskilda myndighet som ska flytta
personal mellan 1dn. Med tanke pa hur detaljerade vdgledning och anvisningar fran
Jordbruksverket och Livsmedelsverket kommer behdva, i kombination med
behovet att se till den 6vergripande nationella nivan, vara kan det ifragaséttas om
det inte vore béttre att inte dessa myndigheter tillsammans borde ta hand om
beredskapsplanen och delegera enskilda uppgifter till ldnsstyrelserna.

7.3 Lagesbilder
Baserat pa det sdrskilda yttrandet forefaller det som att Lansstyrelserna gor en

annan tolkning av Lagen och forordningen om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen, och att
dessa foretag och organisationer kan vara omedvetna om sina skyldigheter.

7.4 Personalforsorjning
Den 6verforing som ndmns av veterindrpersonal fran den privata sektorn for

sdllskapsdjurens hélso- och sjukvard till andra verksamheter skulle kunna ha
effekter pa den allménna forsvarsviljan och/eller folkhélsan, vilket ocksa namns i
bilaga 5.

7.6 Sikerstilla att privata veterindrverksamheter bedriver totalforsvarsviktig
verksamhet vid h6jd beredskap

Behovet av att réttsligt kunna forplikta privata aktorer att fortsétta bedriva sin
verksamhet men prioritera uppgifter som &r viktiga for totalforsvaret kan
ifragaséttas. Alternativa incitament som battre stiarker dessa aktorers forsvarsvilja
bor diskuteras. Sddana incitament méste inte vara i form av avtal eller monetir
ersdttning utan kan diskuteras med berdrda aktdorer.

7.8 Utbildning och évning

Grundutbildningen f6r veterindrer inom EU maste uppfylla kraven i Direktiv
2005/36/EC (Bilaga 5.4.1) dndrat genom Direktiv 2013/55/EU, vilket begransar
mojligheterna att infora fordndringar som onskas fran enskild svensk myndighet.
SLU ér givetvis 6ppna for diskussioner kring undervisningen i veterindr beredskap
och sadana fors redan med berérda myndigheter. De exempel som ges av
utredningen har kommit upp dven i dessa diskussioner. Vad giller det som
bendmns basal katastrofmedicin sa kan detta naturligtvis inga i undervisningen, och
gOr sa idag sa langt géllande regelverk tillater detta. Ska undervisningen innefatta

forenklade behandlingsstrategier som inte &r acceptabelt inom dagens lagstiftning
maste denna dndras forst. Kunskap om omhéndertagande av traumatiska skador
torde inte vara reserverat for krigsveterindrmedicin, da djur ofta rdkar ut for dessa
och de atgirdas dagligen savil i faltverksamhet som pa kliniker runtom i landet.
Kunskap om effekter p& djur av olika kemiska och biologiska agens (inkl. toxiner)
ingar redan i undervisningen i mikrobiologi, toxikologi och livsmedelssékerhet
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men det dr oklart vilken kunskapsniva vad géller riskerna for en avsiktlig spridning
som &r relevant veterindrer, eller om sddan kunskap kan forvéntas tillhandahéllas
av andra yrkeskategorier/myndigheter.

Bilaga 5.
Att se hist som ett livsmedelsproducerande djur r inte bara relevant vid hojd

beredskap utan ar en forutsattning for framtida héllbar hésthallning och
livsmedelsforsorjning. Det dr dock oklart om framhéllande av beridna hégvakten
som sérskilt viktig histverksamhet for den allménna tryggheten och forsvarsviljan
stimmer dverens med allménhetens uppfattning. Oavsett vilken verksamhet som
framhélls kan den forvéntas vara viktig for en del av folket men helt ovisentlig for
andra. Antagandet att det framst &r histdgarnas forhéllningssétt som gor att fler
histar avlivas 4n slaktas strider lite mot det som anges om utmaningen med
lakemedelsbehandlingar och MRL-vérden. Hur detta kan hanteras i ett krigslége
med akut livsmedelsbrist berdrs inte, och inte heller hur histdgarnas instéllning till
sina héstar skulle kunna dndras till en mer positiv attityd till slakt. Det antas ocksa
att det inte skulle foreligga logistiska problem med att slakta hdstar men méanga av
dagens héstar dr svarhanterliga och avlivning utan féregaende sedering ar en
sakerhetsrisk.

Bilaga 6
Konsekvensutredningen ndmner inte SLU trots att det forutsitts att studenter i flera

arskurser placeras inom olika veterindrverksamheter vid hojd beredskap och att
forhandlingar med SLU om utbildningarnas innehéll omndmns. Legitimerade
veterindrer anstillda vid SLU omnémns inte heller.

Beslut om detta yttrande har pé rektors uppdrag fattats av dekan Nils Fall efter
foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehallet har utarbetats av professor
Susanna Sternberg Lewerin vid institutionen for husdjurens biovetenskaper, med
stod av professor Ivar Vagsholm vid institutionen for husdjurens biovetenskaper
och professor Lotta Berg vid institutionen for tillimpad husdjursvetenskap och
valfard.

Nils Fall

Linda Ferngren
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