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Regeringskansliet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remissvar over rapporten Reglering av

veterinarpersonal med mera vid hojd
beredskap

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter

pa ovan rubricerade remiss och 6nskar framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning

SVA instdmmer i stort i de slutsatser och forslag som framfors i den gedigna

rapporten men vill limna nagra sérskilda papekanden.

Flera av fragorna som berors i rapporten behandlas ocksa i utredningen
Plikten kallar! SOU 2025:6, vilken nu &r ute pa remiss. SVA foreslar att
forslagen i rapporten invéntar resultatet av utredningen Plikten kallar!
Forslaget att ersitta Krigsveterindrférordningen (1982:648) med en ny
samlad forfattning bifalles.

SVA ser fordelar med civilplikt och att kunna peka ut personer som kan
utbildas och 6vas, da speciella behov kan finnas under hdjd beredskap.
Fordelarna med allmén tjénsteplikt 6verviager dock, dé det kan vara svart
att forutse det exakta behovet av viss personal.

SVA ser svarigheter med att ersitta bortfall av personal med
specialkompetens genom att ta emot arbetstagare anvisade av
Arbetsformedlingen.

Den foreslagna l6sningen for privata aktorer som SVA forordar ér
alternativet att genom lag &ldgga privata verksamheter inom djurens hélso-
och sjukvérd vissa skyldigheter infor och vid héjd beredskap. Sddan
reglering av skyldigheter for privata verksamheter bor utformas sa
enhetligt som mojligt.

SVA stiller sig bakom forslaget att ge Jordbruksverket i samrad med SVA
i uppdrag att utreda vilka sjukvardsprodukter som bor lagras. Vidare
instdimmer SVA ocksa i forslaget att uppdra till Jordbruksverket,
Lakemedelsverket och SVA att utreda formerna for beredskapslagring.
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e For att pa ett effektivt sitt anvénda veterinéra resurser ser SVA ett behov
som beredskapsmyndighet att vara med i samordningen infor framtagande
av en beredskapsplan for den veterinira verksamheten for vilken
lansstyrelserna forslas som ansvarig. Den samordnade planeringen kan
uppnés genom det arbete som bedrivs inom beredskapssektorn.

e SVA ser att det behover bli tydligt pa vilket sétt laboratorieverksamheten
utgdr en del av den veterindra verksamheten avseende en samordnad
beredskapsplanering.

e Forslaget om forfattningsstyrd ldgesbildshantering med
rapporteringsskyldighet till lansstyrelserna innebér inférande av en
parallell struktur i forhallande till den som tillimpas inom
beredskapssektorn. For att undvika att det uppstér parallella system

behover fragan utredas vidare.

Specifika synpunkter

SVA instdmmer i stort i de slutsatser och forslag som framfors i den gedigna
rapporten.

Av rapporten framgér att Jordbruksverket och Livsmedelsverket fatt i uppdrag av
regeringen att utreda behovet av reglering av viss personal for arbete med
djurhilsa, djurskydd och sikra livsmedel vid hojd beredskap. Det ska finnas
mojlighet att kraftsamla sa att samhéllsviktig verksamhet som dr nddvandig for
totalforsvaret kan fortsdtta i hdndelse av hojd beredskap. SVA instimmer helt i att
en sédan reglering behdvs och forslaget att ersétta Krigsveterinirforordningen

(1982:648) med en ny samlad forfattning bifalles.

Totalforsvarsplikt

Veterindrpersonal omfattas idag av lagen om totalforsvarsplikt 1994:1809. Denna
plikt fullgérs genom véarnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt.

Rapporten foreslar allmén tjansteplikt som rattslig grund for att sékerstilla
personalforsorjning av totalforsvarsviktiga verksamheter inom djurhilsa, djurskydd
och sékra livsmedel vid hojd beredskap. SVA delar synen pa de for- och nackdelar
med civilplikt och allmén tjansteplikt som beskrivs och instimmer i slutsatsen att
allmén tjansteplikt dr den bésta 16sningen. Civilplikt dr ett mindre flexibelt
alternativ. SVA ser dock vissa fordelar med denna, i att kunna peka ut personer

som kan utbildas och 6vas, sérskilt i de fall verksamhet eventuellt ska bedrivas pé
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andra platser i landet. Det senare kan medfora ett 6kat behov av specialiserad
personal. Det kan dock vara svért att forutse det exakta behovet av viss personal

och darfor 6verviger dnda fordelarna med allmén tjansteplikt.

SVA stiller sig tveksam till att det under hojd beredskap skulle g att ersétta
bortfall av personal genom att Arbetsformedlingen anvisar arbetstagare till
myndigheten. De personalkategorier som SVA identifierat har den
specialkompetens SVA framst kommer att behdva (biomedicinska analytiker med
specialkunskaper inom veterindrmedicinsk laboratorieverksamhet och
laboratorieingenjorer) har en god arbetsmarknad och stér troligen inte till
arbetsmarknadens forfogande via Arbetsférmedlingen. En utmaning kan snarare
vara att hantera undantringningseffekter av att aven humansidan kommer att ha

behov av biomedicinska analytiker.

Personalforsorjning och beredskapslagring

Rapporten pekar pé att det kan komma att bli nddvandigt med omprioriteringar och

forflyttningar av personal for att upprétthalla samhillsviktig veterindrverksamhet.

Lénsstyrelserna foreslés att som komplement till Arbetsférmedlingen tilldelas
anvisningsritt av personal inom sitt geografiska omrade. For att fa en likformig
16sning av anvisningsrétt inom alla sektorer samt for att undvika ytterligare
administration och registerhallning forordar SVA en enhetlig 16sning. Fragan om
anvisning har utretts i utredning Plikten kallar! SOU 2025:6 som nu &r ute pa
remiss. Denna utredning behandlar &ven mojligheten till krigsplacering av

myndigheters personal med allmén tjansteplikt som grund.

Som rapporten pekar pa behovs en helhetslosning for att tillgodose behovet av
tillgang till personal och att verksamhet vid djurhélsoorganisationer och privata
veterindrforetag inriktas mot totalforsvarsviktig djurhédlsovard. SVA menar att den
bista l6sningen avseende privata aktorer dr alternativet att genom lag aldgga
privata verksamheter inom djurens hilso- och sjukvéard vissa skyldigheter infér och
vid hojd beredskap. SVA stiller sig bakom uppfattningen att regleringen av
skyldigheter for privata verksamheter bor utformas sé enhetligt som mojligt,
jamfor lagstiftningen om elektronisk kommunikation. Alternativet att teckna avtal
med djurhilsoorganisationer och privata veterindrforetag att fortsitta verksamheten

med viss inriktning vid hojd beredskap tror SVA endast ér en framkomlig vig i ett
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fatal undantagsfall dér annan 16sning inte &r mojlig. Avtalen skulle inte innebéra
ndgon ritt att disponera avtalspartens personal. Aven om ett avtal skulle innehélla
preciserade ataganden vid hojd beredskap skulle ett faktiskt fullféljande vara en
stor osdkerhetsfaktor, vilket erfors under pandemin. Det skulle dessutom vara en

mycket kostsam 16sning, for vilken finansiering inte finns idag.

Beredskapslagringsfragor foresléas utredas vidare. I rapporten foreslas att
Jordbruksverket i samrdd med SVA fér i uppdrag att utreda vilka
sjukvardsprodukter som bor lagras. Infor ett sddant uppdrag vill SVA pépeka att
det i samband med pandemin bildades en samverkansgrupp fér myndigheter med
laboratorier for strategiska varor. Denna samverkansgrupp skulle kunna bidra med
erfarenheter till utredningen. Vidare instimmer SVA i forslaget att uppdra till
Jordbruksverket, Likemedelsverket och SVA att utreda formerna for
beredskaplagring. (SVA noterar dock att forslaget att SVA deltar i uppdraget fallit

bort i rapportens sammanfattning).

Beredskapsplanering och lagesbilder

SVA delar asikten att det behover finnas en fungerande beredskapsplanering — med
formaga att identifiera totalforsvarsviktiga verksamheter, skapa lagesbilder samt att

prioritera personal.

I rapporten forslés lansstyrelserna ges i uppdrag att upprétta en beredskapsplan for
den veterindra verksamheten. For att veterinéra resurser anvédnds pa effektivt sétt
forslas en samrodning pa nationell, regional och lokal niva av Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och ldnsstyrelsernas beredskapsplaner. SVA har som
beredskapsmyndighet behov av att vara med i samordningen. Det behdver tydligt
framga att laboratorieverksamhet ingér som en del i den veterinira verksamheten.
SVA menar att den samordnade planeringen kan uppnas genom det arbete som

bedrivs inom beredskapssektorn.

For att mojliggora en planering for lansstyrelserna foreslas att de far tillgang till
uppgifter over veterindrpersonal. Det ar viktigt att uppgifter Gver veterindrpersonal
dven omfattar den foreslagna utvidgade kretsen av veterinirpersonal, alltsd dven
personal identifierad som viktig for laboratorieverksamhet. Det ar oklart hur

uppgifterna dver personal ska hanteras, om det ska skapas ett ytterligare register
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for detta. SVA menar att fragan om uppgiftinhdmtning och register behover utredas
vidare.

SVA foreslar att myndigheten far i uppdrag att identifiera aktérer inom
laboratorieomradet som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet. En forutséttning
for ett sddant uppdrag &r att SVA utses som totalforsvarsmyndighet, vilket
foreslogs 1 utredningen SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap.

Léansstyrelserna foreslas hantera ldgesbilder avseende personalforsorjning genom
forfattningsstyrd rapporteringsskyldighet. Det kan vara svart att fa en ldgesbild
over biomedicinska analytiker med specialkunskaper inom veterindrmedicinsk
laboratorieverksamhet och laboratorieingenjorer, var de finns och om de skulle
kunna omfordelas eller anvisas. Aven de stora djursjukhusen,
beredskapsdjursjukhus, kommer att ha behov av dessa personalkategorier. En
utmaning dr ocksa att hantera undantréingningseffekter av att &ven humansidan
kommer att ha behov av biomedicinska analytiker. Avseende ldgesbilds-
rapportering finns det idag upparbetade kanaler inom beredskapssektorerna. Om
lagesbildshanteringen blir forfattningsstyrd med rapporteringsskyldighet till
lansstyrelserna skulle detta innebédra inférande av en parallell struktur i forhallande
till den som idag finns inom beredskapssektorn. For att undvika att parallella

system uppstéar behover fraga utredas vidare.

Forfattningsandringar

Begreppet veterindrpersonal behdover fortydligas i forfattningstexten. Detta ar
sarskilt viktigt da forslaget, vilket SVA stiller sig bakom, dr att dven
biomedicinska analytiker med specialkunskaper inom veterinirmedicinsk

laboratorieverksamhet och laboratorieingenjorer ska omfattas av begreppet.
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