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Remiss om rapporten Reglering av

veterinarpersonal med mera vid hojd beredskap
Er beteckning: L12024 /01748

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (nedan Lansstyrelsen) yttrar sig over
rapporten "Reglering av veterinarpersonal med mera vid hojd
beredskap” enligt nedan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i stora delar rapportens resonemang och
forslag pa andringar. Lansstyrelsen vill sarskilt betona vikten av
tydlighet gallande myndighetens roll vid reglering av
veterinarpersonal infor och vid hojd beredskap. Detta ar en
forutsattning for att veterinarpersonalen ska veta vad som forvantas
av dem.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om overtagande av lednings- och
personalansvar fran de centrala myndigheterna.

Lansstyrelsen avstyrker rapportens tva olika forslag pa
forfattningsandringar for att fa in underlag for att kunna upprétta
lagesbilder.

Lansstyrelsen forordar att personalforsorjningen inom
veterinarverksamhet under hojd beredskap ska tillgodoses med
civilplikt.

Lansstyrelsen forordar en 16sning med skyldighet i lag eller
forordning for vissa tydligt definierade verksamheter att fortsatta
bedriva verksamhet vid hojd beredskap framfor ett system med
avtalsskrivning med totalforsvarsviktiga verksamhetsutdvare. Detta
under forutsattning att upphandlingslagstiftningen samtidigt kan
uppratthallas.
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5.1 Ledning och samverkan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelserna ska overta
lednings- och personalansvar for Jordbruksverkets
djurhalsopersonal respektive Livsmedelsverkets kontrollpersonal vid
hojd beredskap. Detta géller dels pa grund av det i sddana fall
uppkommer uppenbar javsproblematik dé ldnsstyrelserna idag har
ett uttalat kontroll- och tillsynsansvar 6ver lanets djurhalsopersonal,
det vill siga den personalkategori som lansstyrelserna foreslas ta
over lednings- och personalansvar for. Det andra skalet ar att det ar
oklart om Lansstyrelsen har kapacitet att dverta lednings- och
personalansvar for en kategori nya medarbetare. I ett lage av hojd
eller hogsta beredskap skulle en sddan palagd uppgift vara ytterst
pafrestande fOr organisationen. Lansstyrelsen har redan i dagslaget
ett stort antal uppgifter inom totalforsvaret, och det kan darfor
finnas en risk for att det uppdrag som foreslas alaggas myndigheten
far en lag prioritet om det éverhuvudtaget hinns med.

Lansstyrelsernas roll bor i forsta hand vara att omfordela
veterinarpersonal och féornédenheter inom lanet och mellan olika
lan. Lansstyrelsen anser att likhetsprincipen bor galla, det vill saga
att Jordbruksverket och Livsmedelsverket har fortsatt lednings- och
arbetsgivaransvar over sin egen personal, fastan regionalt, om
kontakter och samband med den centrala ledningen bryts eller
kraftigt forsvaras.

5.3 Allman tjansteplikt och civilplikt

Lansstyrelsen ar medveten om att frdgan om civilplikt berérs inom
ramen for utredningen "Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret, SOU 2025:6”.

[ utredningen hanvisas till den rapport som lansstyrelsen nu yttrar
sig over. I utredningen framstdr det som att lansstyrelsen redan
lamnat forslag som innebar att allman tjansteplikt ska férordas inom
veterinarverksamhet. Sa ar inte fallet. Snarare ar det Lansstyrelsens
beddmning att veterindrverksamhet ar av sddan specifik art att
civilplikt blir sarskilt lamplig. Denna uppfattning galler trots att
civilplikten kan anses vara mer ingripande for de enskilda som
omfattas av den.

7.3 Lagesbilder

Lagesbilder kan avse status gallande vissa formagor som
veterinarverksamheter bor ha. Det kan ocksa avse en aktuell
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foreteelse med mera. Det kan ocksa avse en dterkommande begiran
av information till en aterkommande generisk regional lagesbild.
Lansstyrelsen saknar idag mojligheten att kunna begara in l6pande
lagesrapporter fran veterinidrverksamheter.

Behovet av dterkommande lagesrapportering har 6kat till f6ljd av det
sakerhetspolitiska laget, inklusive sa kallade hybridhot mot Sverige.
Myndigheterna behover se tidiga monster i samhallet. Lansstyrelsen
anser inte att skyldigheten hos veterinarverksamheterna att
medverka i denna lagesrapportering ar tillrackligt tydligt beskriven i
nuvarande utredningsforslag till ny forordning eller tillagg i befintlig
lagstiftning.

Utredningen anfor att lagen (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen aven ska kunna anvandas som stod for
Lansstyrelsen att begara in uppgifter for att uppratta en regional
lagesbild. Lansstyrelsen delar inte denna bild.

Lagen anger att naringsidkare ar skyldiga att pa begaran av den
myndighet som regeringen bestammer delta i
totalforsvarsplaneringen. Lansstyrelsen anser att lamna uppgifter till
regionala lagesbilder inte omfattas av begreppet
totalforsvarsplanering. Denna planering kan innefatta rutiner for
naringsidkare vid lamnandet av uppgifter vid upprattande av
lagesbilder men ger inte med automatik Lansstyrelsen ratt att krava
in sddana uppgifter.

Rapporten foreslar tva olika forfattningsdndringar for att kunna fa in
information for att uppratta lagesbilder:

1. Ny forordning (2§ 6 st.3§och4§)

Forslaget innebar ingen skyldighet for veterinarverksamhet att
lamna underlag till upprattande av lagesbilder.

Lansstyrelsen avstyrker denna formulering av forslaget.

2. Andring i Férordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap (4 §
och 6 §) samt Forordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga lansstyrelserna (9 §)

Forslaget innebar ingen skyldighet for veterinarverksamhet att
lamna underlag till upprattande av lagesbilder. Forslaget ar for
detaljerat i forhéllande till férordningens natur. Det finns inom
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ramen for rddande lagrum tillrackligt utrymme att utveckla
arbetssatt med 6nskad effekt.

Lansstyrelsen avstyrker denna formulering av forslaget.

7.4 Personalforsorjning
Register over veterindrpersonal inom djurens halso-
och sjukvard

Lansstyrelsen delar rapportens uppfattning om att det inte bor
finnas nagra hinder mot att lansstyrelserna behandlar
personuppgifter som eventuellt forekommer ett register, forutsatt
att lansstyrelserna far en forfattningsreglerad skyldighet att
uppratta beredskapsplanering och ta fram lagesbilder for den civila
veterinarverksamheten.

Lansstyrelsen vill dock framhalla vikten av att en sddan skyldighet
aven reglerar forutsattningarna for hur personuppgifterna
behandlas samt tar hansyn till den grundlaggande principen om
uppgiftsminimering.

7.6 Sakerstalla att privata
veterinarverksamheter bedriver
totalférsvarsviktig verksamhet vid hojd
beredskap

Lansstyrelsen hanvisar till den kommande utredningen om
naringslivets forsorjningsberedskap (N 2022:08) vars syfte ar att
starka Sveriges forméga att uppratthalla en nédvandig forsorjning
och darigenom sakerstélla tillgdng till samhallsviktiga varor och
tjanster vid fredstida krissituationer, hdjd beredskap och ytterst
krig. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.

Fragan om K-fOretag eller annat sitt att organisera
forsorjningsberedskapen kommer att behandlas av utredningen och
Lansstyrelsen ar av uppfattningen att slutsatserna i den utredningen
behover avvaktas innan ett mer utforligt yttrande kan lamnas i
denna del.

Lansstyrelsen forordar dock, utifran nuvarande forutsattningar, en
l16sning med skyldighet i lag eller féorordning for vissa tydligt
definierade verksamheter att fortsatta bedriva verksamhet vid hojd
beredskap framfor ett system med avtalsskrivning med
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totalforsvarsviktiga verksamhetsutovare. En sddan reglering
utesluter inte att myndigheter kan sluta avtal med andra viktiga
verksamhetsutdvare inom narliggande omraden att fortsatta
verksamheten under hdjd beredskap. En sddan ordning forutsatter
dock att det inte ar oférenligt med upphandlingslagstiftningen.

8 Forfattningsférandringar

Lansstyrelsen forordar att en ny forordning om civil
veterinarverksamhet infor och vid hojd beredskap infors. Det finns
enligt lansstyrelsen tydliga fordelar med att samla merparten av
bestammelserna inom omradet i samma forfattning. En sadan
16sning utesluter inte, precis som framgér av rapporten, att
nodvandiga hanvisningar till den nya foérordningen gors i andra
relevanta forfattningar.

Vidare instammer Lansstyrelsen i rapportens bedomning av att
krigsveterinarférordningen (1981:648) kan upphavas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsbygdsdirektor Ingrid Guldbrand med
lansveterinar Ulf Lovdahl som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa beredskapshandlaggare Lars Westholm,
Avdelningen for civilt forsvar och beredskap,
beredskapshandlaggare Patrik Mostrom, Civilomradeskansliet samt
lansjurist Daniel Bohman, Samhallsbyggnadsavdelningen medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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