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Yttrande Over rapporten reglering av veterinarpersonal med
mera vid hojd beredskap (L12024/01748).

Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker att den nuvarande
krigsveterinarférordningen (1981:648) ersatts med annan lagstiftning
men ser flera utmaningar med 6vriga forslag som laggs fram i
rapporten. Lansstyrelsen Varmland avstyrker utredningens forslag om
allman tjansteplikt fér veterinarpersonal.

Lagesbild

Av lagen (1982:1004) samt forordningen (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalférsvarsplaneringen framgar bland annat att naringsidkare ar
skyldiga att pa begaran av den myndighet som regeringen bestimmer
delta i totalférsvarsplaneringen. Dar ingar bland annat att
naringsidkare ska lamna de upplysningar om personal, lokaler,
maskiner och annan utrustning, rdvaror och andra férnddenheter,
lagerhdllning etcetera som totalférsvarsmyndigheterna behéver for sitt
planeringsarbete samt, om det behdvs, i 6vrigt medverka vid
planeringen av de egna uppgifterna inom totalforsvaret.
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna har darmed
redan i nulaget ratt att begara upplysningar eller medverkan med stod
av befintlig lagstiftning. Utredningens forslag riskerar darfor att leda till
dubbelreglering av omradet.

Omfordelning av personal

Béde Jordbruksverket och Livsmedelsverket har gjort
personalforsorjningsanalyser. Dessa ar inte offentliga men siffrorna
finns i rapporten (avsnitt 6.3.2). Sannolikt ar évervagande delen av
verkens personal, framfor allt veterinarpersonalen, redan
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krigsplacerade. I rapporten tycks det utga fran att all slags
veterinarpersonal kan omférdelas men det ar oklart om krigsplacerad
personal dverhuvudtaget kan omférdelas, enligt nu gallande
lagstiftning. Detta diskuteras inte alls i rapporten.

Veterinara resurser i fredstid kan svarligen jamfoéras med behovet vid
hojd beredskap. Det ar sannolikt sa att veterinarer, med flera
kategorier av djurhdlsopersonal, ocksa kommer att behdvas till andra
delar av samhallet sdasom humanvérden och inom omréadet for
veterinar folkhalsa. Behovet av djurhalsopersonal i kris och krig 6kar
stort vilket vi tydligt har kunnat se i Ukraina.

Rapportens forslag innebar for Lansstyrelsens del att myndigheten
behover kunna anvisa veterinarpersonal inom lanet med ratt
kompetens till ratt plats. Det innebar i sin tur att det kommer att
behovas system for inventering av veterinarpersonal och
ajourhillning av dessa. For att uppgiften ska kunna genomforas pa
regional niva behover det utredas hur, och med vilken huvudman,
registerhillning av veterinir personal ska hanteras.

Lansstyrelsernas uppdrag inom verksamhetsomradet for veterinara
fragor ar sedan lang tid tillbaka kraftigt underfinansierat vilket har
medfort att lansstyrelserna i dagslaget inte kan utféra uppdraget i
onskvard omfattning, sdsom till exempel beredskapsplanldggning.
En 0kad finansiering inom veterinara fragor behovs eftersom
lansveterinaren har en nyckelroll i det regionala arbetet med att ta
fram vilka veterinara kompetenser som ar totalforsvarsviktiga och
vilka risk- och sarbarheter som finns. Ges Lansstyrelsen
anvisningsratt gallande veterinar personal vid hojd beredskap sé
kravs, for att leda och fordela veterinar personal i ett lan, veterinar
kompetens for att alla aspekter av djurskydd, smittskydd och sakra
livsmedel ska omhandertas.

Allman tjansteplikt och civilplikt
Lansstyrelsen Varmland avstyrker utredningens forslag om allman
tjiansteplikt.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda
infoérandet av civilplikt inom den humana halso- och sjukvarden. Det
vore lampligt att ett motsvarande system infors aven for veterinar-
och djurhalsopersonal.

Organisering och finansiering

Utredningen utgar fran vissa premisser som inte 6verensstimmer
med dagens realitet. Till exempel anges att "lansstyrelsen leder den
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civila veterinarverksamheten i lanet” (sidan 18) vilket inte ar korrekt.
Lansstyrelsen verkar genom samordning och samverkan men har
inget ledningsansvar. Det ar naturligtvis dock viktigt att
lansstyrelsen ska vara beredd att ta 6ver ansvaret for styrning och
ledning av totalférsvarsviktig veterinar verksamhet i lanet i handelse
av att de centrala verken tappar sin ledningsférmaga vid hojd
beredskap. Detta innebar 6kade kostnader for Lansstyrelsen for
planeringen infor hojd beredskap, registerhallning och att kunna
kvarhalla féormaga.

Det rader veterindrbrist bdde inom klinisk- och
myndighetsverksamhet. Det finns en risk i att den for beredskapen
erforderliga expertfunktionen gallande veterinarverksamhet som
lansveterinarerna besitter, forsvinner eller inte ges erforderlig
prioritet, givet det stora uppdrag som lansstyrelsen har. Det behover
darfor fortydligas att veterinar formaga och kompetens behovs for
detta uppdrag.

Allmanna synpunkter

Utredningen upplevs i stort inte forankrad med resten av det
beredskapssystem som inrattades 1 oktober 2022, samt det arbete som
bedrivits sen dess och fortfarande pagar. Utredningen saknar bland
annat terminologi och definitioner som ar gemensamma med andra
utredningar och hanvisning gors inte heller till pAgdende eller avslutat
arbete (som till exempel andra utredningar). Man tycks darfor arbeta
parallellt med andra processer som till exempel det arbete som gjordes
i, och efterfoljdes av, SOU 2023:50 (En modell for svensk
forsorjningsberedskap). Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) utarbetar nu en metod for forsorjningsanalyser med
denna utredning som utgadngspunkt. Det ar darfor av stor vikt att
avvakta med lagférandringar tills dessa utredningar ar klara for att fa
ett helhetsperspektiv och undvika att framtida lagstiftning blir inaktuell
innan den ens tratt i kraft.

I rapporten har man, inom ramen for beredskapssektorerna, enbart
valt att fokusera pa veterinarpersonal som en av de samhallsviktiga
funktionerna inom beredskapssektorn for livsmedelsforsorjning och
dricksvatten. Utredningen utgar fran att civilomriddesansvariga
lansstyrelser ansvarar for lagesbilder, samverkan, anvisning och
beslut. Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig myndighet lyser
dock helt med sin franvaro.

Utredningen tycks inte ha utrett frdgan om jav da lansstyrelserna
har tillsynsansvar for legitimerad, samt av Jordbruksverket godkand,
veterinarpersonal. Det ar aven viktigt att lansstyrelserna inte évertar
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personalansvaret for anvisad personal utan att den kvarstar hos
ursprunglig arbetsgivare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Emma Spak med lansveterinir
Mikaela Heidrich som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa tf enhetschef Laura Hedberg, avdelningschef Maria
Hammarstrom och rattschef Ingela Alverfors medverkat.



