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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att
Krigsveterinarforordningen tas bort och forfattningsandringar sker i
andra befintliga lagar och férordningar. Det underlattar vid behov av
forandringar av lagstiftningen och minskar risken for att den blir
inaktuell.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att det i forslagen blir mer tydligt
gallande mandat vid omfordelning av personal. Lansstyrelsen ar den
myndighet som ar bast lampad att ha dversikt over laget i lanet
gallande veterinarpersonal och det ar d& passande att den
myndigheten fir mandat att kunna omfoérdela veterindrpersonal vid
behov.

Ytterligare vill Lansstyrelsen betona det positiva med atti de
forslagna forandringarna peka ut lansstyrelsen som ansvarig istallet
for krigstjansteveterinaren, som ar utpekad att leda den civila
veterinarverksamheten i Krigsveterinarféorordningen. Det ar en
fordel att hela myndigheten far uppdraget for att kunna fa sa
optimal planering och férmaga som mojligt.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker de forslag gallande vilken plikt
som ska kunna anvandas for omfordelning av veterinarpersonal vid
behov, den behovsanalys som gjorts gallande personalforsorjning
och konsekvensutredning gallande merkostnader for lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen vill ocksa fortydliga att vi vid behov, och om
regeringen beslutar s, kan ta 6ver ledning 6ver andra myndigheter,
organisationer och foretag som uppratthaller samhallsviktig
verksamhet. Vi kan dock inte ta Over personalansvar, se
kommentarer under avsnitt 7.7. Lansstyrelsen vill aven betona vikten
av att behélla de definitioner som finns i annan lagstiftning.

Lansstyrelsen har foljande kommentarer.

2 Definitioner och forklaringar

Det ar av stor vikt att definitioner som redan finns i gallande
lagstiftning tillampas i eventuella kommande forordningar. I
rapporten anvands flera olika nya begrepp for sddant som redan ar
definierat i annan lagstiftning eller vagledningar. P4 flera stallen i
rapporten anvands begreppet djurhalso- och sjukvérd eller halso-
och sjukvard. Lansstyrelsen har gjort antagandet att det som avses
ar djurens halso- och sjukvard, vilket ar definierat i lag (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

I rapporten framgér att MSB:s vagledning for att kunna identifiera
samhallsviktig verksamhet som ar nédvandig for totalforsvaret har
anvants. Samma begrepp som finns i denna vagledning bér anvandas
aven inom omradet reglering av veterinarpersonal m.m.

5.3 Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lansstyrelsens bedomning ar att veterinarverksamhet ar av sddan
specifik art att civilplikt blir sarskilt lamplig. Denna uppfattning
galler trots att civilplikten kan anses vara mer ingripande for de
enskilda som omfattas av den.

Veterinaryrket ar ett legitimationsyrke med kvalificerade uppgifter.
Allman tjansteplikt lampar sig bast for okvalificerade arbetsuppgifter
dar det kravs minimalt med utbildning och 6vning vid forflyttning till
ny arbetsplats, detta gar att lasa i forarbetena (prop. 1994 /95:6 s.
192). Enligt lag (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard ska veterinar ha formell och reell kompetens. Det ar varje
enskild arbetstagare som ar ansvarig for att inte utfora
arbetsuppgifter som de inte har kompetens for. Denna lag kommer
fortfarande att galla vid hojd beredskap. Civilplikt for denna
yrkeskategori ar darfor mer lampligt.

Civilplikt ar ocksd mer lampligt ur ett tidsperspektiv. Vid en
handelse dar Sverige forklaras i hojd beredskap kan det kravas en
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snabb initiering av vissa funktioner, aven inom veterinarpersonal
m.m. Vid allman tjansteplikt skulle det i s& fall férst behdva goras en
inventering av personal och kompetens och sedan en utbildning
vilket tar tid. Om personal infor hdjd beredskap utbildas och 6vas
enligt civilplikt ar denna grupp redo att anvandas snabbt. Om en
inventering gors i planering finns risken att detta &r inaktuellt da
beslut om allman tjansteplikt tas, bland annat pa grund av att den
veterinara arbetsmarknaden ar rorlig och viss kompetens finns
enbart hos ett begransat antal personer.

6.3.2 Personalf6rsorjning

[ avsnittet namns den personalforsorjningsanalys som gjorts.
Lansstyrelsen gor beddmningen att de berakningar som gjorts inte
ar tillrackliga. Troligen kommer behovet av veterinarer och annan
veterinarpersonal 0ka kraftigt under ett krig. I "Rapport om
utredning om hur olika kriser och samhaéllsstorningar kan paverka
djurens halso- och sjukvard” dnr 6.9.11-23615 /2022 finns flera
scenarion som beskriver detta.

6.3.3 Halso-och sjukvard i privat sektor for
livsmedelsproducerande djur

De veterinarer som arbetar i privat sektor ar i regel inte
krigsplacerade inom det civila forsvaret och ar darfor de som i
realiteten kan omfordelas. Det ar da viktigt att det finns en 16sning
for detta. Nar det galler de som driver verksamheten inom djurens
halso- och sjukvard for livsmedelsproducerande djur ar
verksamheten redan viktig for totalforsvaret. Det ar darfor inte
sannolikt att personal kommer att omfoérdelas fran denna
verksamhet. Det kan dock ske vid till exempel stort behov fran
Forsvarsmakten eller humanvarden och d& behover det finnas en
16sning.

6.3.4 Halso- och sjukvard i privat sektor for
sallskapsdjur samt tjanste- och servicedjur

Denna personalgrupp kommer troligen att vara den storsta resursen
for omfordelning av personal till totalforsvarsviktig verksamhet. Viss
verksamhet maste dock finnas kvar for tjanste- och servicedjur och
aven for ovriga sallskapsdjur i den man resurser finns. En basalniva
for vard till dessa maste finnas for att inte bryta mot
djurskyddslagen.
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Den losning som kanns mest aktuell ar att det tecknas avtal mellan
Jordbruksverket och dessa foretag. For detta ska kunna genomforas
behovs finansiering.

7.3 Lagesbilder

Det pagar nationella utredningar kring hur rapportering ska ske i
beredskapssystemet. Det ar viktigt att en fraga som beror en
(relativt sett) mindre del av verksamheten inte leder till ett helt
annat forfarande. Lansstyrelsen foreslar att utredningen foljer den
nationella utvecklingen av rapporteringssystemet.

7.4 Personalforsorjning

Att skapa en beredskap inom omradet som foreslas i rapporten
genom registerhdllning, inventering av personal och kompetens
samt upprattande av en beredskapsplan for omférdelning av
personal till totalforsvarsviktig veterinarverksamhet kraver bade
formaga och tid. For att detta ska kunna ske ar det viktigt att det
finns finansiering. Lansstyrelsen gor inte samma bedomning som
den konsekvensutredning som gjorts som bedomer att forslagen
inte innebar ndgra merkostnader for lansstyrelserna.

7.7 Mgjlighet for lansstyrelsen att ta over
arbetsuppgifter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelserna ska overta
personalansvar for Jordbruksverkets djurhalsopersonal respektive
Livsmedelsverkets kontrollpersonal vid hojd beredskap. En
anledning till detta ar att det i sddana fall uppkommer uppenbar
javsproblematik da lansstyrelserna idag har tillsyn 6ver lanets
djurhalsopersonal, det vill siga den personalkategori som
lansstyrelserna foreslas ta 6ver lednings- och personalansvar for. Vi
menar att lansstyrelsernas roll i forsta hand ska vara att omfordela
veterinarpersonal och fornédenheter inom lanet och mellan olika
lan. Vi anser att likhetsprincipen bor galla, det vill saga att
Jordbruksverket och Livsmedelsverket har fortsatt
arbetsgivaransvar 6ver sin egen personal, fastan regionalt, om
kontakter och samband med den centrala ledningen bryts eller
kraftigt forsvaras. Detta bor finnas i de centrala myndigheternas
beredskapsplaner.

Detta kan likstallas med hur lansstyrelsen kan ta dver ansvaret for
den kommunala raddningstjansten. Nar vi tar dver det ansvaret tar
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vi enbart Over de operativa raddningsinsatserna samt beredskap for
dessa. Vi far i det uppdraget inte ansvar 6ver personalen eller
kostnader.

Det bor aven noteras att personal som ar krigsplacerade inte kan
omfordelas.

7.8 Utbildning och dvning

Lansstyrelsen ar ansvarig for att utbilda och 6va sin egen
organisation. Detta kan omfatta inhamtning av uppgifter till
lagesbild och omfordelning av personal. Vi ar dock inte ansvariga for
att utbilda och 6va arbete under hdjd beredskap i de olika
myndigheterna, organisationerna och foretagen. Hur de ska bedrivas
i hojd beredskap och vilka arbetsuppgifter som eventuellt ska
prioriteras bor 10sas inom deras egen verksamhet.

8. Forfattningsandringar

Lansstyrelsen tar ingen stallning mellan de tva forslagen i avsnittet
dé vi bedomer att de i praktiken inte innebar nigon skillnad.

Ovrigt

Nato namns inte i rapporten. Lansstyrelsen anser aven att man helt
har missat Nato-perspektivet och vardlandsstod, som ar relevant for
tjianstedjur och for granskontroll. Humansjukvard berdrs inte, vilket i
sig ar ratt - det bor komma fran humansidan, men dar saknas
foljaktligen perspektivet med samberoende av lakemedel,
forbrukningsmaterial, instrument, analysresurser (det som hander
pa laboratorium) och andra férsérjningsmateriel.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med lansveterinar
Andrea Stahl som foéredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa lansjurist Marielle Hellman, beredskapshandlaggare Sigrid
Jansson och civilomradeshandlaggare Gustav Helmers medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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