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Yttrande over Jordbruksverkets rapport Reglering av
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Er beteckning: L12024 /01748

Lansstyrelsen Norrbotten ar Civilomradesansvarig myndighet och
foredragande har inhamtat synpunkter fran kanslichef for
Civilomrade Norr samt enheten for Samhallsskydd och
Rattsenheten.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbotten bifaller att krigsveterinarféorordningen
(1981:648) ersatts och upphavs. Lansstyrelsen bifaller forslaget om
att rapporteringsskyldighet regleras i en ny forordning om civil
veterinarverksamhet infor och vid hojd beredskap.

Lansstyrelsen Norrbotten delar inte rapportens bedomning att de
foreslagna regelférandringarna inte kommer att innebara
merkostnader for lansstyrelserna.

Civilomradeskansliet vid Lansstyrelsen i Norrbotten avstyrker i
nulaget de av utredningen foreslagna forandringarna och anser att
de i praktiken riskerar att inte bidra till 6kad beredskap. Risken for
overlappande och motstridiga beslut ar 6verhangande.

[ utredningen anger man att arbetsgruppen bakom utredningen i
olika sammanhang har haft dialog med representanter for
civilomradesansvariga lansstyrelser, men i huvudsak rorande Civo:s
ansvar och roll gentemot lansstyrelserna. Man har inte samverkat
med samtliga som berors av denna utredning gallande férslagen som
utredning foreslar. De foreslagna forandringarna ar pa sa satt ej
forankrade eller diskuterade mellan utredarna och
civilomradeskanslierna, vid de civilomradesansvariga
Lansstyrelserna. Pa sa satt sa har utredningens forslag ej diskuterats
bland de olika beslutande nivaer som finns inom Civo 6 sdsom
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kanslichefer eller civilomradeschefer for den férankring gallande
utredningens resonemang som kravs for att i dagslaget genomfora
dylika forslag och forfattningsforandringar.

I resonemanget i punkt 4.2 aterfinns inte de civilomradesansvariga
lansstyrelserna vilket civilomradeskansliet finner anmarkningsvart.
Civilomradeskansliet ser att det behdvs ekonomiska
resursforstarkningar for att kunna utfora detta uppdrag.

Allmanna synpunkter
Kapitel 5 Allman tjansteplikt och civilplikt

Lansstyrelsen avstyrker i nulaget de i rapporten lamnade foreslagen
kopplade till den allmanna tjansteplikten; dvs. att saval
lansstyrelserna, civilomradeskanslierna som Arbetsférmedlingen ska
ha mojlighet att besluta om omférdelning samt anvisning av
veterinarpersonal beroende av inom vilket geografiskt omrade
personalen ska omfordelas eller anvisas till. Att tre olika aktorer far
mojlighet att fatta dessa beslut ger en stor risk for saval
overlappande som motstridiga beslut. Jamfor aven En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret SOU 2025:6 Plikten kallar,
dar det framgar att utredningen foresprakar att beslut kopplade till
den allmanna tjansteplikten ska behallas hos Arbetsformedlingen, se
s. 567-570. Denna remiss ligger for yttrande hos enheten for
samhallsskydd. For att det ska vara mojligt att tillstyrka forslaget i
denna del maste en fordjupad utredning genomforas varigenom det
klargors hur 6verlappande och motstridiga beslut ska minimeras.

7.3 Lagesbilder

Gallande lagesrapportering och lagesbilder ar det av vikt att
kommande reglering och eventuell forfattningsandring av
nuvarande krigsveterinarforordning harmoniserar med det
pagdende nationella arbetet for dversyn av operationalisering av
rapportering.

Bade Lansstyrelser och Civilomradesansvariga ldnsstyrelser behover
lagesbilder for att kunna genomfora dessa foreslagna uppdrag. Men
en detaljerad lagesbild 6ver veterindrresurser i lanet och sedan pa
hogre regional niva skulle i dagslaget vara svart att prioritera i det
stora uppdraget som lansstyrelserna och civilomradesansvariga
lansstyrelser har infor och vid hojd beredskap. Detta forslag behover
darmed bade finansieras och resurstillsattas for att kunna realiseras.
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7.4 Personalforsorjning

Lansstyrelsen har inte formellt mandat att flytta personal, men
utifran Lansstyrelsens geografiska omradesansvar sa leder vi anda
hanteringen av en handelse, inklusive samordning av till exempel
resurser vilket Lansstyrelsen gor i samverkan med Ovriga aktorer.

Lansstyrelsen delar rapportens uppfattning om att det inte bor
finnas nagra hinder mot att lansstyrelserna behandlar
personuppgifter som eventuellt forekommer i ett register, forutsatt
att lansstyrelserna far en forfattningsreglerad skyldighet att
uppratta beredskapsplanering och ta fram lagesbilder fér den civila
veterinarverksamheten.

7.5 Prioritering och férdelning av veterinara
resurser

Utredningen foreslar en 16sning dar lansstyrelserna, som
komplement till Arbetsformedlingens mandat, ges befogenhet att
omfdrdela veterinarpersonal inom lanet. Om personal maste
omfoérdelas fran annat lan inom samma civilomrade foreslas den
civilomradesansvariga ldnsstyrelsen ha mandat att anvisa personal. I
de fall dar omfoérdelning av veterinarpersonal méste goras mellan
civilomraden foreslas att Arbetsformedlingen fortsatt ensamt har
det mandatet.

Formagan att omfordela veterinarpersonal vid hojd beredskap
forutsatter att ett antal understodjande funktioner etableras,
funktioner som i vissa fall forutsatter andringar i vissa forfattningar.
Det behover finnas en fungerande beredskapsplanering, en formaga
att identifiera totalforsvarsviktiga veterinarverksamheter, en
forméga att skapa lagesbilder och att prioritera verksamheter vid
brist pa veterinarpersonal.

Civilomradeskansliet kommentar:

Civilomradeskansliet ser detta forslag som mojligt. Foreslaget
paminner om den l6sningen gallande omférdelning av
raddningstjanstpersonal i enlighet med 8 kap, 3§ i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

I tidigare férordning (1988:1121) med instruktion for civilbefalhavarna
aterfanns en liknande sadan reglering i 7§ punkt 2 gillande halso-

och sjukvarden samt veterindrviasendet. Viktigt att podngtera ar att i
det fallet sa aterfanns dven funktionsforetradare fran olika nationella
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myndigheter i civilbefalhavarnas krigskansli for att bistd med
expertis gallande dessa fragor. Utredningen har daremot ej
omnamnt detta.

Detta forslag behover daremot bade finansieras och resurstillsattas
for att kunna realiseras.

Lansstyrelsen vill dock kommentera att lansstyrelsen via
lansveterinarerna bedoms ha storre mojlighet att omfordela ratt
veterinarer med reell kompetens inom de prioriterade omradena
animalieproduktion och livsmedelstillsyn an vad arbetsférmedlingen
har. Lansstyrelsen kanner till behov, lokala forutsattningar och vilka
personella resurser som finns att tillgd da vi ansvarar fér den
regionala tillsynen av djurhalsopersonal. En forutsattning for detta
ar dock att Lansstyrelsen, i enlighet med rapportens forslag, far
tillgang till register 6ver bade djurhalsopersonal och veterinara
verksamheter. Fran att det tidigare endast funnits skyldigheter for
personal som bedriver halso-och sjukvard for djur, kommer det nu
att inforas lagstadgade krav aven for verksamheter. Det vore da en
rimlig 16sning att ocksa genom lag dlagga foretag som ar verksamma
inom djurens héalso- och sjukvard vissa skyldigheter infér och vid
hojd beredskap. Det borde aven finnas utrymme att lagstadga om
viss beredskapslagring av sjukvirdsprodukter. Lansstyrelsen
behover ha ratt till information om vilken djurhalsopersonal som
kommer att tjanstgéra med hjalp av varnplikt, civilplikt eller ar
krigsplacerade for att kunna gora en korrekt lagesbild. Troligtvis ar
redan Lansstyrelsens, Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets
(distriktsveterinarerna) personal krigsplacerade.

7.7 Mdjlighet for l[ansstyrelser att ta over
arbetsuppgifter

Utredning beskriver att om kontakterna inom landet bryts eller
kraftigt forsvaras kan det bli nédvandigt att den centrala ledningen
inom Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets verksamheter dvergar
till regional ledning. Om detta inte kan goras inom den egna
organisationen ar det lampligt att lansstyrelserna, som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom lanet, tar 6ver uppgifter gallande
ledning och ansvar for den totalforsvarsviktiga
veterinarverksamheten inom respektive lan.
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Utredningen bedomer att lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. (forfarandelagen), ger de rattsliga
forutsattningar som behovs for att lansstyrelserna ska kunna ta éver
vissa av Jordbruksverkets eller Livsmedelsverkets uppgifter.

Civilomradeskansliet kommentar:

Enlig dagens krigsveterinarforordning (1981:648) sd ar det beskrivet i
7§ olika beredskapsgrader samt att vid hogsta beredskap skall den
civila veterindrverksamheten 6verga till krigsorganisation. Enligt 4§
s ar det Lansstyrelsen som dé leder den civila
veterinarverksamheten.

Utredningen har ej uppmarksammat Regeringens bedomning
gallande ledningsstruktur och organisation av det civila forsvaret
som Regeringen uttryckt i proposition 2024 /25:34 Totalforsvaret
2025-2030 i kapitel 7.2.1 Ledningsstruktur och organisation av det
civila forsvaret pa sida 111-112.

I handelse av hojd beredskap stdlls hoga krav pd ledning och
samordning av det civila férsvaret. Andamdlsenliga och tydliga
lednings- och ansvarsforhadllanden dr en forutsdttning for att skapa
samordning sdvdl inom det civila forsvaret som mellan det militdra
och civila forsvaret. En sddan samordning dr avgérande for att
totalforsvaret ska kunna lésa sina uppgifter. Regeringen bedémer, i
linje med Forsvarsberedningens forslag, att ledningen av det civila
forsvaret i hdjd beredskap och ytterst krig bor ske genom aktérer med
ett geografiskt omrddesansvar, frdn regeringen (nationell niva) via
civilomrddesansvariga lansstyrelser (hogre regional nivd),
lansstyrelserna (lagre regional nivd) till kommunerna (lokal niva).

Regeringen vill framhdlla att vid hojd beredskap dr det ndodvdandigt att
beslut pd olika nivder kan fattas sjdlvstdndigt for hogsta mojliga
forsvarseffekt. Det forutsdtter att ansvar och mandat dr tydligt
fordelade till relevanta nivder, helst pd sa lag niva som mojligt.

Som det beskrivs i utredning sa féreslas nu en majlig éverféring av
arbetsuppgifter forst ska ske nar allt annat misslyckats. Detta ar ett
konstigt stallningstagande och som kommer bli svart att rimligen
planera och genomféra pa nagot satt som tillfér nagon 6kad férmaga
eller beredskap. Civilomradeskansliets beddmning ar att
Regeringens resonemang i totalforsvarspropositionen talar mer for
att nuvarande styrning i enlighet med 4§ i krigsveterinarférordning
(1981:648) ar fortsatt &ndamalsenlig och ej bor dndras.
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Utredningen saknar dven forslag pa kriterier for hur ett eventuellt
overtagande av uppgifter gallande ledning och ansvar for den
totalforsvarsviktiga veterinarverksamheten inom respektive lan ska
beddmas och hur ett sddant 6vertagande praktiskt skulle ske. Detta
starker bedomningen om att detta inte ar en fardig utredning som
regeringen eller dess departement kan ta stallningen till.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med
lansveterinar Anna-Maria Andersson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Ingrid Ragnarsson
medverkat.
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