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Yttrande 6ver rapporten reglering av

veterinarpersonal m.m. vid hojd beredskap,
Er beteckning: L12024 /01748

Lansstyrelsen yttrar sig 6ver rapporten "Reglering av veterinarpersonal
med mera vid hdjd beredskap” enligt nedan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen stodjer i huvudsak rapportens resonemang och forslag pa
forandringar. Lansstyrelsen vill sarskilt understryka vikten av att
klargéra myndighetens ansvar och roll i samband med regleringen av
veterinarpersonal infér och under hojd beredskap. Detta ar avgérande
for att veterinarpersonalen ska ha en tydlig forstdelse for sina
forvantade uppgifter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsen ska ta 6ver lednings-
och personalansvaret for Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
veterinarpersonal vid hojd beredskap, da detta kan skapa
intressekonflikter och ge en obalans i arbetsbelastningen.
Lansstyrelsens roll bor i stallet vara att omfordela veterinarpersonal
och férnédenheter.

Lansstyrelsen anser att civilplikt bor inforas for att sakerstalla
tillgdngen till kompetent veterindrpersonal under kriser, da allman
tjiansteplikt inte ar 1amplig for veterindrverksamhet. En helhetssyn pa
personalfoérsorjning behovs, med sarskild fokus pa veteriniarmedicinens
specifika krav i krissituationer.

Det finns ett behov av att forbattra lagesrapporteringen for
veterinarverksamheter, da det saknas ett strukturerat system for att
samla in l6pande lagesbilder. For att undvika ineffektivitet och
dubbelreglering bor rapporteringsstrukturen fortydligas och forenklas.
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Lansstyrelsen lyfter ocksa att den nuvarande underfinansieringen inom
djurskydd, smittskydd och veterinarfragor innebar en sarbarhet for
livsmedelskedjan och totalforsvaret. For att kunna hantera
krissituationer och starka beredskapen kravs betydande 6kningar i
finansieringen for veterinarverksamheten och formagan att genomfora
nodvandiga behovsanalyser och samverkansinsatser.

Lansstyrelsen anser att rapporten fokuserar for mycket pa djursjukvard
for totalforsvaret och missar att belysa vikten av veterinar kompetens i
beredskapsarbetet for livsmedel och dricksvatten.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att 6kad finansiering till
lansstyrelserna ar avgorande for att sakerstalla en robust beredskap for
veterinarverksamheten, bade inom offentlig och privat sektor, sarskilt
under hojd beredskap.

5.1 Ledning och samverkan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelserna ska ta over
ansvaret for ledning och personalhantering av Jordbruksverkets
djurhalsopersonal samt Livsmedelsverkets kontrollpersonal vid hojd
beredskap. Detta forslag innebar en potentiell javsituation eftersom
lansstyrelserna redan idag har ansvar for kontroll och tillsyn av
djurhalsopersonal i sitt lan, vilket skulle kunna skapa en intressekonflikt
om lansstyrelserna aven far ansvar for deras ledning och
personalhantering. Det andra skalet ar osakerheten kring
lansstyrelsernas kapacitet att hantera ansvaret for denna nya
personalgrupp. Under hojd eller hogsta beredskap skulle ett sddant
ansvar vara mycket kravande for organisationen. Lansstyrelsen har
redan ménga uppgifter inom totalforsvaret och det finns en risk att det
foreslagna uppdraget far 1ag prioritet om det éverhuvudtaget kan
genomforas.

Lansstyrelsernas primara roll bor i stallet vara att omfordela
veterindrpersonal och fornddenheter bade inom sitt eget lan och
mellan olika lan. Lansstyrelsen anser att likhetsprincipen bor tillampas,
vilket innebar att Jordbruksverket och Livsmedelsverket fortsatt bor
behélla lednings- och arbetsgivaransvaret for sin egen personal, dven
om de regionala kontakterna med den centrala ledningen bryts eller
forsvaras.
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5.3 Allman tjansteplikt och civilplikt

Lansstyrelsen delar de synpunkter som framfors i den pagaende
utredningen "Plikten kallar! En modern personalfoérsorjning av det civila
forsvaret, SOU 2025:6", och konstaterar att fragan om civilplikt ar
komplex, sarskilt i relation till veterinarverksamhet. Det ar viktigt att
klargora att lansstyrelserna inte har foreslagit att allman tjansteplikt
ska tillampas inom veterinarsektorn. I stallet anser lansstyrelsen att
civilplikt ar mer lamplig for att sakerstalla tillgingen till kompetent
veterinarpersonal i krissituationer, trots att civilplikt innebar en mer
ingripande atgard for individen, jamfor regeringens beslut den 13 mars
2024 om att ge uppdrag till Socialstyrelsen att forbereda inforandet av
civilplikt inom halso- och sjukvarden.

Lansstyrelsen betonar vikten av att kompetens, och inte enbart
arbetskraft, maste beaktas vid fordelning av personalresurser.
Veterinarmedicinen ar ett specialiserat och legitimationskravande
yrkesomrade, dar allmén tjansteplikt inte ar ett passande verktyg.
Tjansteplikten ar huvudsakligen avsedd for okvalificerade
arbetsuppgifter, medan civilplikt ger maéjlighet att utbilda personal och
sakerstalla att ratt kompetens finns tillganglig i en totalforsvarsviktig
verksamhet. Detta ar avgorande for att kunna hantera de komplexa och
specifika uppgifter som veterinarverksamhet innebar, sarskilt i tider av
kris eller hojd beredskap. Exempelvis har Statens veterinarmedicinska
anstalt (SVA) startat ett projekt for att bygga upp ett
katastrofmedicinskt centrum for djur (KMC-djur). Ett sadant centrum
kan mycket val bidra till kunskap och 6vning som ryms inom ramen for
en civilplikt.

Det framgar ocksd att en mer omfattande analys av personalforsérjning
for veterinarkompetens behdver goras. Detta bor ske utifran ett
helhetsperspektiv som tar hansyn till behov och tillgang till nédvandig
kompetens, sarskilt med tanke pa det forsamrade sakerhetspolitiska
laget. Lansstyrelsen anser att kan det vara aktuellt att terinfora
specifik tjansteplikt for veterinarpersonal i modern lagstiftning genom
att sakerstalla ratt kompetens genom civilplikt.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att civilplikt bor vara det
primara verktyget for att mota samhallets behov av veterinarkompetens
i totalforsvarsviktiga verksamheter. Detta skulle ge magjlighet att
sakerstalla den kompetens som kravs for att hantera de utmaningar
som kan uppsta vid storre fredstida samhallskriser, sarskilt de som kan
orsakas av klimatforandringar eller sakerhetspolitiska pafrestningar.
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6.3.5 Djurens halso- och sjukvard i offentlig sektor -
Distriktsveterinarerna

Till skillnad fran rapportens beddmning, som foreslar att
Distriktsveterinarerna generellt ska vara en resurs for djursjukvard av
tjanste- och servicedjur, anser lansstyrelsen att deras fokus bor ligga pa
halso- och sjukvard av livsmedelsproducerande djur.
Distriktsveterinarerna bor fortsatta stddja Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och lansstyrelserna i deras uppdrag. De bor endast
fungera som resurs for tjanste- och servicedjur dar privata aktorer inte
finns. Lansstyrelsen anser att vard av dessa djur framst bor utforas av
privata aktorer, som ocksa ansvarar for detta i fredstid, och bor
fortsatta gora det under hojd beredskap.

7.3 Lagesbilder

Lagesbilder kan beskriva statusen for specifika formagor som
veterinarverksamheter bor ha, men kan aven referera till aktuella
handelser eller liknande. Det kan ocksa handla om en dterkommande
begaran om information for att skapa en kontinuerlig, allman regional
lagesbild. I dagslaget saknar lansstyrelsen mojlighet att regelbundet
begira in lagesrapporter fran veterinarverksamheter.

Lansstyrelsen anser att behovet av lagesrapportering har okat i takt
med forandringar i det sdkerhetspolitiska laget, dar ocksa hybridhot ar
en faktor som gor att myndigheterna méaste kunna identifiera tidiga
monster i samhallet. I detta sammanhang ar det av storsta vikt att en
effektiv och tydlig rapporteringsstruktur finns for att kunna hantera
och forsta lagesbilder, sarskilt i samband med hojd beredskap.

Lansstyrelsen konstaterar att det idag saknas ett formellt och
strukturerat system for att begéra in l6pande lagesrapporter fran
veterinarverksambheter, vilket gor att myndigheterna inte har den
fullstandiga oversikten som kravs for att kunna agera snabbt och ratt i
krissituationer. Lansstyrelsen anser darfor att det finns ett behov av att
fortydliga och klargora veterinarverksamheters ansvar och skyldigheter
i denna rapportering, ndgot som inte tillrackligt framgar av det
nuvarande utredningsforslaget till ny féorordning.

Vidare avstyrker lansstyrelsen forslagen om andringar i forordningarna
som ror lansstyrelsernas arbete med krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap. Forslagen ger inte tillrackligt stod for att skapa en
skyldighet for veterinarverksamheter att lamna underlag till lagesbilder.
Detta skapar en oklarhet i forhallande till hur och nar saddan
rapportering ska ske, vilket ar en risk for effektiviteten i det totala
beredskapsarbetet. Lansstyrelsen anser att nuvarande lagstiftning och
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forordningar ger tillrackligt utrymme for att utveckla arbetssatt som
kan uppna 6nskad effekt utan att tvinga fram en alltfér detaljerad
reglering.

Lansstyrelsen ser en risk for en potentiell dubbelreglering och ett
komplicerat rapporteringssystem som kan leda till ineffektivitet och
onodig administrativ borda. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att
lagesbilder for den civila veterinarverksamheten, som kan vara svara att
prioritera i ett storre beredskapsarbete, hanteras pa ett samordnat satt
och att rapporteringen sker enligt ett system som ar enkelt att forsta
och genomfora.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att forslagen om rapportering
och lagesbilder behover fortydligas for att skapa en tydlig och effektiv
process som underlattar samarbete mellan myndigheter och privata
aktorer, samtidigt som vi undviker dubbelrapportering och
ineffektivitet. Det ar viktigt att sakerstalla att alla aktorer vet vad som
forvantas av dem och att rapporteringsvagarna ar enkla att folja och
forsta.

7.4 Personalforsorjning

Lansstyrelsen anser att den nuvarande och framtida tillgdngen pa
veterinarpersonal, bade inom offentlig och privat sektor, sarskilt vid
hojd beredskap och under krissituationer, ar en viktig fraga. Det rader
redan idag en personalbrist inom vissa delar av veterinarverksamheten,
vilket gor att exempelvis vissa veterinardistrikt inte kan uppratthélla
jourverksamhet. Denna brist férvantas forvarras under kriser, dar
okade behov och svarigheter att tillhandahalla djursjukvérd kan uppsta
pa grund av stdrningar i infrastruktur, brist pa diagnostiska hjalpmedel
och andra resurser.

Lansstyrelsen anser att den nuvarande bedomningen att Sverige har
tillrackligt med veterindrpersonal for samhallsviktig djursjukvard, som
baseras pa fredstida behov, inte ar helt korrekt. I krissituationer dkar
bade sjukligheten och behovet av vard for djur och behandlingsmetoder
kan behova anpassas till nya féorhallanden. Detta staller hogre krav pa
veterindrpersonalens narvaro och tillgdng, inte minst for att sakerstalla
livsmedelssakerhet och forhindra storningar i slaktkedjan.

For att kunna mota dessa utmaningar ser lansstyrelsen ett behov av att
sakerstalla att veterinarverksamheten starker sin beredskap, sarskilt
genom att overvaga civilplikt for att forstarka totalférsvarsviktiga
veteriniromraden. En sddan atgérd skulle kunna bidra till att frigora
veterinarpersonal for att tacka akuta behov i omraden dar
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personalbristen ar som storst. Lansstyrelsen anser att Jordbruksverket
bor fa i uppdrag att analysera behovet av att tilldela civilpliktig personal
till veterinarverksamheten under kriser, for att sakerstalla att
resurserna anvands pa ett effektivt satt.

Vidare anser lansstyrelsen att privat sektor, och sarskilt privata
veterinarforetag, alaggs vissa skyldigheter infoér och under hojd
beredskap. Detta skulle kunna underlatta for myndigheter att planera
och fordela veterindrresurser pa ett mer strukturerat satt, samtidigt
som foretag ges de ekonomiska mojligheterna att genomfora dessa
atgarder.

Lansstyrelsen staller sig ocksa bakom forslaget att se 6ver och starka
mojligheterna for regionala aktdrer att inga beredskapsavtal, vilket
skulle kunna sakerstalla en tillgdng pé djursjukvard dven i omraden med
fa veterinarer. I omraden dar det rader brist pa djursjukhus/-kliniker
och dar avstinden till andra veterinarstationer ar ldnga, ar det
avgorande att ha en beredskapsplan som gor det mojligt att snabbt
tacka upp behovet av vard av djur.

Sammanfattningsvis bedomer lansstyrelsen att det behovs en mer
omfattande och langsiktig strategi for att sakerstélla tillgdngen pa
veterinarpersonal, bade inom offentlig och privat sektor, for att mota
de krav som stalls under hojd beredskap. Detta inkluderar att forbattra
samordningen mellan myndigheter och privata aktorer samt att
sakerstalla att personalforsoérjningen anpassas efter de sarskilda behov
som kan uppsta vid kriser och samhallsstorningar.

Ovrigt

Sakerstall veterinar kompetens i hela livsmedelskedjan

Lansstyrelsen anser att rapporten lagger for stor vikt vid att reglera
totalforsvarsviktig djursjukvard, samtidigt som den inte tillrackligt
belyser vikten av att sakerstalla veteriniar kompetens pa flera nivaer och
beslutsfattande positioner i beredskapsarbetet for livsmedel och
dricksvatten. I kapitel 6.4 om livsmedelssakerhet namns lansstyrelsen
som en myndighet inom offentlig livsmedelskontroll, men
beskrivningen tacker endast Livsmedelsverkets arbete vid slakterier
och granskontroll. Detta utelamnar kontrollen av livsmedel och foder i
primarproduktion och foradlingsled, samt den veterinarkompetens som
kravs for riskvardering, riskhantering och férebyggande atgarder i
livsmedelskedjan och for dricksvatten. Trots att Livsmedelsverket
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medverkat i rapporten framgar det att deras roll som sektorsansvarig
myndighet inte fullt ut aterspeglas.

Okad finansiering till Iansstyrelserna inom veterinara fragor

Lansstyrelsen konstaterar att den nuvarande ekonomiska tilldelningen
for omradena djurskydd, smittskydd, veterinara fragor och
livsmedelskontroll ar kraftigt underfinansierad. Detta utgor en
sarbarhet for livsmedelskedjan i fredstid och blir 4n mer kritiskt i
beredskapssammanhang. For att lansstyrelsen ska kunna utfora sitt
grunduppdrag, samtidigt som den rustar och utbildar sin organisation
for att hantera kriser och tillkommande uppdrag, sdsom att leda,
utbilda och fordela veterinarpersonal, ar en 6kad finansiering av
verksamhetsomradet nddvandig.

For att sakerstalla att lansstyrelserna kan genomfora de
behovsanalyser, prioriteringar och samverkansinsatser som kravs for
beredskapsplanlaggning av den civila veterinarverksamheten, behover
resurser inom veterinara fragor 0kas. Lansstyrelsen att rapportens
forslag om regelforandringar inte tillrackligt beaktar de merkostnader
som uppstar for lansstyrelserna. Lansstyrelserna har inte det underlag
som krévs for att genomfora en effektiv beredskapsplanliggning da
arbetet inom veterindra fragor ar underfinansierat sedan lang tid
tillbaka.

For att uppfylla sitt uppdrag, som innefattar tillsyn och att ge
vagledning till veterinarpersonal och kliniker, maste lansstyrelsen ha
mojlighet att skapa det nédvandiga underlaget for
beredskapsplanlaggning. Den ldnsveteriniara kunskapen méaste
uppratthallas genom ordinarie verksamhet, vilket kraver tillrackliga
resurser. Detta ar ocksa avgorande for att identifiera och analysera
vilka veterinara kompetenser som ar totalforsvarsviktiga samt vilka
risker och sarbarheter som finns i lanet.

Lansstyrelsen anser att det ar nodvandigt att den ekonomiska
tilldelningen till lansstyrelserna for veterinara fragor 6kar markant for
att sakerstalla att Sverige har en beredskap som kan méta de
utmaningar som uppstar i handelse av kriser eller hojd beredskap.
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Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Tecknade av avtal, eller liknande, med privata aktorer kan ge en positiv
effekt. Verksamheter som ingér avtal kan fa en 6kad formaga att
utveckla sina foretag och sin personal.

Miljomassiga konsekvenser

Rapporten om reglering av veterinarpersonal vid hojd beredskap
bedoms inte ha nigra direkta miljomassiga konsekvenser for lanet.

Ekonomiska konsekvenser

Rapporten om reglering av veterinarpersonal vid hojd beredskap kan
medfora okade administrativa kostnader for Kronobergs lan, sarskilt
om komplexa rapporteringssystem infors. Detta kan paverka
resursanvandningen negativt och leda till ineffektivitet i hanteringen av
resurser under krissituationer.

Konsekvenser for social hallbarhet

Rapporten om reglering av veterinarpersonal vid hojd beredskap kan
paverka social hallbarhet i Kronobergs lan genom att skapa osakerhet
och otydlighet for personalen. Detta kan leda till stress och
ineffektivitet, vilket i sin tur kan paverka arbetsmiljon och personalens
valmaende negativt, sarskilt under krissituationer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med enhetschef /
lansveterinar Fredrik Holm som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven tf lansrad Carin Lamme Lindh,
avdelningschef / landsbygdsdirektor Stefan Carlsson, lansveterinar
Ulrika Lind och kommunikator Catarina Sammelin frdn Forsvars- och
beredskapsenheten medverkat.



