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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands lan stodjer rapportens forslag att upphava
nuvarande krigsveterinarférordning (1981:648) da dels lagstiftningen
den hanvisar till har upphort att galla, dels speglar en sedan lange
forandrad civil veterinarverksamhet.

Lansstyrelsen bedomer att andringar i befintliga forfattningar
(Forordningen 2017:870 om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap) samt forslag till ny forfattning (En ny
forfattning samt dndringar i befintliga forfattningar) kravs for att
tydliggora Lansstyrelsens uppgifter infor och under hojd beredskap
om man avser att upphava krigsveterinarforordningen. Vi ser dock
inte att det har ndgon storre betydelse om en ny férordning infors
eller om andringar i befintlig forfattning gors. Vi bedomer att det ar
viktigt att skapa forutsattningar for att kunna arbeta med dessa
arbetsuppgifter. Det ar saledes av stor betydelse med tydlighet och
riktlinjer for Lansstyrelsens forberedande arbete infor och vid hojd
beredskap. Tydlighet och vagledande riktlinjer ar en forutsattning
for ett snabbt och effektivt omhandertagande av arbetsuppgifterna.

Lansstyrelsen i Halland anser att rapporten inte ar helt forankrad
med det beredskapssystem som inférdes 1 oktober 2022 da det
bland annat anvands annan terminologi, andra definitioner och
saknas hanvisning till andra utredningar, avslutade eller pdgaende,
inom omradet. Det ar utredningar som handlar om
verksamhetstillsyn inom djurens halso- och sjukvard (SOU 2022:58,
prop 2024 /25:57), Utredningen om naringslivets
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forsorjningsberedskap (N 2022:08) och "Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret, SOU 2025:6”. For att
undvika dubbelreglering eller att lagstiftning blir inaktuell kan det
vara av varde att avvakta med lagforandringar till dessa utredningar
ar klara.

Lansstyrelsen i Hallands lan bedomer att rapportens forslag innebar
okade kostnader for Lansstyrelsen for planering infor hojd
beredskap, planering och registerhallning av djurhélsopersonal samt
mdjligheten att kvarhalla férmagan pd myndigheten. De
arbetsuppgifter som ska utforas kraver specifik veterinar
sakkunskap.

Lansstyrelsen i Halland vill sarskilt lyfta ndgra punkter i rapporten
dar Lansstyrelsen har en avvikande uppfattning.

Allman tjansteplikt eller civilplikt

Rapporten konstaterar att veterinarpersonal omfattas av
totalforsvarsplikt, vilken fullgdrs genom allman tjansteplikt eller
civilplikt. Darefter beskrivs fordelar respektive nackdelar med
antingen civilplikt eller allmantjansteplikt for veterinar personal.
Rapporten foreslar darefter att den allmanna tjansteplikten tillampas
som rattslig grund for att sakerstalla en fungerande
personalforsorjning av totalforsvarsviktiga verksamheter inom
djurhalsa, djurskydd och sakra livsmedel vid hojd beredskap.

Lansstyrelsen anser att fragan bor utredas ytterligare.

Veterinarmedicinen av idag ar ett brett och i stora delar mycket
specialiserat omrade dar det till exempel ar stora skillnader pa
sallskapsdjurvarden och féltverksamhet for livsmedelsproducerande
djur. Exempelvis avseende medicinska preparat och karenstider,
anmalningspliktiga sjukdomar, tillkommande omraden som
livsmedelssakerhet och besattningsarbete, samt ensamarbete och
formaga till beslut utan kollegialt stod. For att myndigheten ska
kunna anvisa eller omfoérdela personal kommer myndigheten behova
utfora gediget och omfattande séval for- som underhallsarbete av
att lokalisera, kategorisera och registrera djurhalsopersonal. Vid en
omfordelning av personal, dar det for individen plotsligt stalls krav
pa nya och omfattande kompetenskrav, maste myndigheten
sakerstalla att omfordelningen blir kompatibel med kap 2 §2 i lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard, som
anger att den som tillhor djurhalsopersonalen enbart far fullgdra
uppgifter som han eller hon har kompetens for.
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Personalforsorjning

Lednings- och arbetsgivaransvar

Rapporten foreslar att lansstyrelserna ska dverta lednings- och
personalansvar for Jordbruksverkets djurhalsopersonal respektive
Livsmedelsverkets kontrollpersonal vid hojd beredskap i det fall
deras egen formaga helt har upphort.

Trots att lansstyrelserna ar den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet, avstyrker Lansstyrelsen detta
forslag. Jordbruksverket och Livsmedelsverket har regionala kontor
med verksamhet i hela landet. Likhetsprincipen bor galla, vilket
innebar att Jordbruksverket och Livsmedelsverket har fortsatt
lednings- och arbetsgivaransvar éver sin personal, fast da regionalt
forankrat. Lansstyrelsen ar aven en tillsynsmyndighet och utovar
tillsyn over djurhalsopersonal verksamma i lanet. Om Lansstyrelsen
ska Overta personalansvar eller ledning 6ver personal, hamnar
Lansstyrelsen i en sits dar man utovar tillsyn dver sin egen personal,
och risken for jav blir uppenbar. Daremot kan Lansstyrelsen vara en
resurs och hjalp i omférdelning av personal eller andra resurser.

Om lansstyrelsen skulle ta 6ver arbetsuppgifter och personal fran
Jordbruksverket och Livsmedelsverket anser Lansstyrelsen att
myndigheten ocksa maste ha lednings- och arbetsgivaransvar for
dessa personer. [ dagsliaget ar det oklart hur det har ska ga till. Om
forslaget genomfors méaste det finnas ett tydligt lagansvar 6ver hur
det ska g till. Om Jordbruksverket och Livsmedelsverket har
lednings- och arbetsgivaransvar over personal som utfor arbete hos
Lansstyrelsen skulle det férsvara mojligheterna att arbetsleda dem.

Omférdelning av personal

Rapporten foreslar att Lansstyrelsen ska f4 befogenhet att
omfordela veterinarpersonal inom lanet. Den personal som redan ar
krigsplacerad kan inte omfordelas. Eftersom majoriteten av
veterinarpersonal pa respektive myndighet; Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Lansstyrelser m fl redan ar krigsplacerade blir
mandatet att forflytta personal redan i utgangsliget valdigt
begransat. Kvar blir personal som ar anstallda av privata foretag.
Idag finns inget lagutrymme for omfordelning av privatanstalld
personal. Hur en omférdelning av privatanstélld personal ska ga till
maste vara tydlig och pa vilka grunder det gors. Lansstyrelsen
kommer inte kunna ta 6ver lednings- och arbetsgivaransvar for
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dessa utan att de ar anstéllda hos lansstyrelsen samt placerade i var
krigsorganisation eller liknande.

Tillgang till veterinar personal

[ rapporten gor Jordbruksverket och Livsmedelsverket den
beddmningen att Sverige har numerart tillrackligt med veterinarer
och djursjukskotare for att uppratthalla samhallsviktig djursjukvard,
djurhalsoarbete samt beredskap for smittsamma djursjukdomar i
handelse av hojd beredskap. Lansstyrelsen instammer inte i den
bedomningen, eftersom det redan i dagslaget finns veterinardistrikt
som inte kan upprétthélla jourverksamhet pa grund av brist pa
veterinar arbetskraft. I rapporten "Hur paverkar olika typer av kriser
och samhallsstorningar djurens halso och sjukvard?” (SJV DNr 6.9.11-
23615/2022) framgar det att savél sjuklighet och vardbehov hos djur
kan oka i olika krisscenarion, samtidigt som vardinsatser kan
forsvaras vid storningar av infrastruktur, avsaknad av diagnostiska
hjalpmedel, brist pa lakemedel och andra insatsvaror. Trots
prioriteringar inom vilka kategorier som ska ges vard, kommer
sannolikt behovet av veterinarpersonal att 6ka pa grund av
utmattande arbetssituation, dkad sjuklighet och férandrade
forutsattningar som kraver andra eller nya behandlingsmetoder.
Aven Livsmedelsverket bor kunna komma att utsattas for storre
belastning an vad som uppskattas i rapporten.

I samhallet i stort rader en allman brist pa veterinar kompetens. Det
ar inte enbart inom klinisk djursjukvard eller faltverksamhet for
livsmedelsproducerande djur det rader veterinarbrist, utan veterinar
kompetens kan saknas aven i viktiga befattningar inom myndigheter.
Den veterindra kompetensen pa ldnsstyrelserna behover sakras,

men dven kompetensen for specifikt de har frdgorna. I handelse av
hojd beredskap med en utmanande arbetssituation och behov av
beslut som frangar fredstida rutiner, kommer veterinar personal
belastas hart. Det kan séledes finnas behov att forstarka veterinar
kompetens aven pa lansstyrelserna.

Veterinarpersonal som resurs inom humanvarden?

Lardomar fran Ukraina visar pa en enorm belastning pa deras halso-
och sjukvard i krigsomraden och insatser har varit nédvandiga for
att snabbutbilda "gemene man” inom livsuppehéllande akutinsatser.
Detta ger en tydlig insikt i att veterinar personal utgor en
fardigutbildad grupp, som kan utfora en kvalificerad insats inom
human katastrofsjukvard under dessa omstandigheter. Inom framfor
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allt smadjurssjukvarden idag, finns hogt specialiserad personal med
kompetens inom avancerad kirurgi, akutsjukvard, bilddiagnostik,
anestesiologi och anestesiévervakning, virdhygien, sarvard med
mera. DA sjukvard for sallskapsdjur inte klassas som
totalforsvarsviktig och kommer att nedprioriteras vid ett
krigsscenario, kommer det att frigora resurser som skulle kunna
komma humansjukvarden till nytta. Aven om det rader en generell
brist pa veterindrer, anser vi att den har yrkesgruppen kan utgora en
resurs for civilsamhéllet pa ett annat vis an att forstarka den
veterinara faltverksamheten for livsmedelsproducerande djur. Vi
anser att mojligheten att kunna krigsplacera veterinar personal med
exempelvis civilplikt inom humanvéarden bor utredas. Lansstyrelsen
har uppmarksammat att regeringen har gett Socialstyrelsen i
uppdrag att forbereda inforandet av civilplikt inom halso- och
sjukvarden, samt bedéma behovet av civilplikt inom tandvarden.

Beredskapsplanering och lagesbilder

Lagesbilder

I nulaget vet Lansstyrelsen inte i vilken utstrackning vi har méjlighet
att begira in information fran privata aktorer och, som rapporten
anfor, tillampa lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen, for att kunna tillgodose information om att
upprétta regionala lagesbilder. Det behover séledes tydliggoras hur
Lansstyrelsen l6pande ska kunna begara in lagesrapporter fran
veterinarverksamheter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnat lansrad Lovisa Ljungberg med
lansveterinar Marie Baaz som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa beredskapshandldggare Emma Barkstrom
och HR-konsult Frida Karlsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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