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Sammanfattning

Lansstyrelsen Gotland tillstyrker forslaget om att upphava
krigsveterinarférordningen (1981:648).

Lansstyrelsen Gotland har dock en 6vergripande synpunkt pa att
Livsmedelsverkets roll och uppdrag som sektorsansvarig myndighet
inte har tillvaratagits i utredningen. Arbetet har darmed inte fullt ut
greppat alla samhallsviktiga funktioner inom beredskapssektorn som
ar beroende av veterinar kompetens. Utredningen har enbart valt att
fokusera pa Djurens hélso- och sjukvard som ar en av de
samhallsviktiga funktionerna inom beredskapssektorn. Funktionen
blir dirmed utplockad fran kontexten livsmedelsberedskap, inklusive
dricksvatten. Veterinar kompetens ar kritisk i
beredskapssammanhang som ror livsmedelskedjan och den behdver
pekas ut som totalférsvarsviktig veterinarverksamhet pa fler niviaer
an det som ror kottkontroll och klinisk verksamhet. Lansveterinarer
utgor en central kompetens som behover finnas specificerat och
kravstallt i de foreskrifter som ersatter krigsveterinarférordningen.

Lansstyrelsen Gotland anser att de tva forslagen pé nya foreskrifter
respektive komplettering av nuvarande foreskrifter ar relativt
likvardiga men bada innebar évergripande problem som hindrar den
reglering av veterinarpersonal, med fokus pé djurhalsa, djurskydd
och sakra livsmedel, som forslaget syftar till.

o Allman tjansteplikt ar inte tillrackligt for att sakerstalla att
personalresurser med ratt kompetens kan tillgangliggoras.
Civilplikt bor ateraktiveras pa det veteriniara omradet.

¢ D4 majoriteten av veteriniarpersonal pa respektive
myndighet, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Lansstyrelser
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m.fl redan ar krigsplacerade blir mandatet att forflytta
personal redan i utgangslaget valdigt begransat.

e De veterinara personalgrupperingar som finns kvar att
forfoga 6ver (om man bortser fran de redan krigsplacerade
grupperna) ar privat veterinar personal fran framfor allt
smadjurssektorn. Det ar tveksamt om en omplacering av
dessa utan foregdende strukturerade och planerad utbildning
ar kompatibelt med de kompetenskrav (Den som tillhér
djurhdlsopersonalen far enbart fullgéra uppgifter som han eller
hon har kompetens for och bar sjdlv ansvaret for hur han eller
hon fullgor sina arbetsuppgifter) som foreligger enligt Lagen
om djurens halso och sjukvard (2009:302) kap 2 § 2

e Lansstyrelsernas finansiering inom "28-omradet”, dvs
djurskydd, smittskydd, kontroll av livsmedel och foder i
primarproduktionen samt veterinara fragor, behover kraftigt
oka for att Lansstyrelserna ska kunna utfora det uppdrag som
utredningen foreslar.

Lansstyrelsen Gotland vill ocksa framhalla att rapporten i mycket
liten omfattning beror mojligheten, eller snarare nodvandigheten,
att planera for att nyttja djurhalsopersonal som katastrofmedicinsk
resurs inom humanvarden. Veterinarer och annan djurhilsopersonal
skulle, kompetensmassigt, mycket val kunna krigsplaceras med den
civilplikt som nu inférs inom halso- och sjukvird pa humansidan.

Lansstyrelsen Gotland har dessutom ett forslag pé att uppdra at
Livsmedelsverket att analysera forvantade livsmedelsrisker vid kris
och krig, ndgot som kan ligga till grund for beredskapsplaneringen
for livsmedelskedjan samt prioritering av tillsyn for olika
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan.
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Sarskilda behov for Gotland

Pa grund av Gotlands position, bade ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv, och i ett rent geografiskt perspektiv med sitt 6-lage ar
det viktigt att olika beredskapsinsatser som beslutas prioriteras att
genomforas pa Gotland som forsta region. Inom omradet som denna
utredning omfattar kan det handla om:

e Lansstyrelsen Gotland behover okad finansiell tilldelning for
sitt beredskapsarbete

o Ovning och utbildning inom katastrofmedicin for djur,
CBRNE-héndelsers paverkan pa livsmedelssakerhet osv

e Beredskapslagring av medicintekniska produkter

o Pilotprojekt att civilplikta och 6va veterinar personal inom
humanvarden

Okad finansiering till Lansstyrelserna kravs

Lansstyrelsen ekonomiska tilldelning for omradet for djurskydd,
smittskydd, veterinara fragor och livsmedelskontroll ar i dagslaget
kraftigt underfinansierat, vilket ar en sarbarhet for livsmedelskedjan
i fredstid och ar ytterligare kritiskt i beredskapssammahang.

For att Lansstyrelsen ska kunna utfora sitt grunduppdrag och
samtidigt rusta, bygga och utbilda sin organisation for att hantera
kriser och tillkommande uppdrag, som exempelvis uppdraget att
utbilda, leda och fordela veterinarpersonal behdver finansieringen
till omradet kraftigt oka.

I dagslaget har vi en situation dar djurskyddsarbetet for
sallskapsdjur tar ansprak pa stora delar av ekonomiska och
personella resurser inom det verksamhetsomrade hos
lansstyrelserna som ska hantera och tillsyna risker i
livsmedelskedjan ("28-omradet”). Detta ar en stor sérbarhet redan i
fredstid och det gér att diskutera om djurskyddsarbetet for
sallskapsdjur ska nedprioriteras (eller atminstone separeras med
egen avsatt budget) i likhet med att virden av sillskapsdjur foreslas
nedprioriteras i handelse av hogsta beredskap, for att lansstyrelsen
ska kunna fokusera arbetet pa sakra livsmedel.

Det maste ocksé finnas mojlighet for lansstyrelsen att omfordela
veterinarer till sin egen verksamhet.
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Veterinarpersonal som resurs inom
humanvarden.

Lardomar fran Ukraina avseende belastningen pa deras halso- och
sjukvard i krigsomraden och de insatser som varit nédvandiga dar
for att snabbutbilda "gemene man” inom livsuppehallande
akutinsatser ger en tydlig insikt i att veterinar personal utgor en
fardigutbildad grupp som kan gora en kvalificerad insats inom
human katastrofsjukvard under sddana omstandigheter. Da
sjukvarden for sallskapsdjur inte klassas som totalférsvarsviktig och
kommer att nedprioriteras vid ett krigsscenario sd kommer det
frigora resurser inom en grupp av veterinarer som besitter
kompetens inom avancerad kirurgi/traumakirurgi, akutsjukvard,
bilddiagnostik, anestesi, samt legitimerade djursjukvardare som har
kompetens inom vardhygien, sarvard, anestesidvervakning, kunskap
att lagga infartskanyl osv.

Sverige behover darmed utnyttja mojligheten att krigsplacera
veterinar personal med civilplikt inom humanvarden.

Uppdrag att analysera livsmedelsrisker vid kris
och hojd beredskap

For att myndigheter i livsmedelskedjan ska kunna genomfora
beredskapsplanering och kontinuitetsarbete inom sina respektive
uppdrag i livsmedelskedjan kravs ett centralt stod for vilka
livsmedelsrisker som kan forvantas utifran olika scenarion och vilken
tillsyn som darmed ska prioriteras. Lansstyrelsen Gotland foreslar
att Livsmedelsverket uppdras att gora en liknande oversyn som den
som producerats av SCAW /SLU; "Hur paverkar olika typer av kriser
och samhallsstérningar djurens hélso- och sjukvard?” (SJV DNr
6.9.11-23615 /2022) fast om troliga scenarion /utmaningar for
livsmedelskontroll. En sadan skulle vara en bra grund att utga ifran
nar lansstyrelser och kommuner upprattar sina beredskapsplaner
for foder- och livsmedelskedjan.

5.3 Allman tjansteplikt kontra civilplikt

Lansstyrelsen Gotland anser att utredningen pa ett korrekt satt
beskrivit for- och nackdelar med att anvanda civilplikt kontra allman
tjiansteplikt men ser inte att utredningen fattat ratt beslut baserat pa
detta. Allman tjansteplikt ar i grunden tankt for att resurssatta
okvalificerade arbetsuppgifter och lampar sig inte for att pa ett
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planerat satt kunna sakerstalla ratt kompetens till
totalforsvarsviktiga veterinarverksamheter. Veterinarmedicinen ar
idag ett brett och i stora delar mycket specialiserat omrade dar det
till exempel ar stor skillnad pé séllskapsdjurvarden och
faltverksamhet for livsmedelsproducerande djur i avseenden
gallande medicinska preparat och karenstider, anmalningspliktiga
sjukdomar, tillkommande omraden som livsmedelssidkerhet och
besattningsarbete samt ensamarbete och férmaga till beslut utan
kollegialt stdd. Det gar att ifrdgasdtta om en saddan forflyttning, med
plotsligt nya och omfattande kompetenskrav ar kompatibelt med
kap 2 §2 i Lagen om djurens halso- och sjukvard som anger att den
som tillhor djurhalsopersonalen ENBART far fullgora uppgifter som
han eller hon har kompetens for. Det ar heller inte rimligt att
snabbutbilda for dessa uppgifter av samma anledning. Precis som
utredningen anger ger diaremot civilplikt mojlighet att pa ett
forutsagbart satt utbilda och darmed sakerstalla ratt kompetens for
en fungerande veterinar krigsorganisation.

5.4 Frivillig veterinarorganisation

Ett komplement till civilplikt for att sakerstalla att vad kompetens finns
tillganglig ar att uppmana den veterindrmedicinska karen att
organisera sig enligt en frivillig forsvarsorganisation. En sadan resurs
skulle kunna sta for de behov av 6vning och utbildning som tas upp
under utredningens avsnitt om évning och utbildning, samt samverka
med exempelvis Distriktsveterinarerna for att delvis tjdnstgéra som
sommarvikarier inom totalférsvarsviktig veterinarverksamhet (som en
del i aterkommande 6vning och utbildning) samt krigsplaceras genom
avtal med frivilligorganisation.

6. Samhallsviktig och totalférsvarsviktig
veterindarverksamhet

Lansstyrelsen Gotland anser att rapporten lagger allt for stor
tyngdpunkt i att reglera och sdkerstélla totalférsvarsviktig djursjukvard,
och brister i att beskriva totalforsvarsviktig veterinarverksamhet pa ett
satt som belyser vikten av att sakerstalla veterinar kompetens pé flera
nivaer och beslutsfattande positioner i beredskapsarbetet gillande
livsmedel och dricksvatten. Under kapitlet 6.4, livsmedelssakerhet,
omnamns visserligen lansstyrelsen som en av myndigheterna i offentlig
livsmedelskontroll, men funktionen som beskrivs omfattar endast
livsmedelsverkets uppdrag pa slakterier och granskontroll. P4 detta
satt utesluts all kontroll som utfors av livsmedel och foder i
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primarproduktion och foradlingsled (férutom slakteriverksamhet) fran
att omnamnas som samhallsviktig. Samma sak galler den veterinara
kompetensen i beslutsfattande positioner kring riskvardering,
riskhantering, férebyggande atgarder och utbrotthantering inklusive
icke smittsamma amnen som kravs for en saker livsmedelskedja
inklusive dricksvatten. Trots att Livsmedelsverket ar medforfattare till
rapporten marks det tydligt att detta inte varit utifran deras roll som
sektorsansvarig myndighet.

Den veterinarbrist som idag foreligger ar allvarlig, inte bara i falt, utan
aven i beslutsfattande positioner hos myndigheter i livsmedelskedjan.
Sadana kompetenser behover alltsa kravstallas hos dessa myndigheter
redan i fredstid.

Det ar anmarkningsvart att myndigheten Livsmedelsverket, som ska
verka for sakra livsmedel, vilket ar en utpekad veterinar kompetens,
har en begransad representation av sddan i sin struktur, dar
veterindrer i stort sett endast aterfinns i verksamheten kring
livsmedelskontrollen pé slakterier. Veterinar kompetens bor
kravstallas i Livsmedelsverkets struktur i beredskapssyfte.

Lansveterinarens funktion ar kravstalld hos lansstyrelserna enligt
lansstyrelseinstruktion men kompetensen behdver specificeras och
sikerstallas om lansstyrelsen ska kunna 6verta den ledningsférmaga
som beskrivs i rapporten. Exempel pa sddan kompetens galler
veterinar folkhélsa, CBRNE och sddana handelsers paverkan pa
livsmedelskedjan, epizootihantering eller annan utbrottshantering i
livsmedelskedja inklusive dricksvatten. Detta ar alla omraden som
lansstyrelsen jobbar med idag, men inte i ledande eller
beslutsfattande position. For att lansstyrelsen veterinarer ska kunna
ta Over regional ledning i dessa fragor kravs att en standardiserad
utbildning genomfors av alla 1ansveterinarer, i likhet med vad som
foreslas av utredningen under 7.8 Ovning och Utbildning

Pa samma linje, att veterinir kompetens maste sikerstallas i
beredskapssammanhang, menar Lansstyrelsen Gotland att det ar av
yttersta vikt att detta kravstalls i det uppdrag som lamnas till
lansstyrelserna i rapportens foreskriftsforslag. Att leda och fordela
veterinar personal i ett lan kraver veterinar kompetens for att alla
aspekter av djurskydd, smittskydd och sakra livsmedel ska
omhandertas. Aven om begreppet "krigstjansteveterinar” utgar bor
lansveterinarfunktionen finnas utpekad som sakkunnig kompetens i
en beredskapsplan for den veterinara verksamheten i ett lan.
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6.3.2 Personalforsorjning

Utredningen drar slutsatsen att Sverige har numerart tillrackligt
med veterinar personal for att bedriva samhallsviktig djursjukvard.
Lansstyrelsen Gotland bedomer att detta sannolikt inte ar en
korrekt bedomning utifran att veterinarbristen redan i dagslaget gor
att vissa veterinardistrikt inte kan uppratthalla jourverksamhet.

Utover detta sd ar berdkningen baserad pa det vardbehov som
foreligger i fredstid. Utifrdn rapporten "Hur paverkar olika typer av
kriser och samhallsstorningar djurens halso och sjukvard?” (SJV DNr
6.9.11-23615 /2022) blir det tydligt hur inte bara sjukligheten och
vardbehovet hos djur 6kar i olika krisscenarion utan ocksa hur
vardinsatserna forsvaras vid storningar av infrastruktur, avsaknad av
diagnostiska hjidlpmedel, brist pa ldkemedel och andra insatsvaror.
Sammantaget bor slutsatsen vara att behovet av veterinarpersonal,
trots prioriteringar inom vilka kategorier som ska ges vard, kommer
att 6ka pa grund av utmanande arbetssituation, 6kad sjuklighet och
forandrade forutsattningar som kraver andra/nya
behandlingsmetoder. Aven Livsmedelsverket bor fa storre
belastning, 4n vad som uppskattats i rapporten utifran 6kade brister
i slaktkedjan vid skakig verksamhet som gor att antalet beddmningar
kring livsmedelssakerhet bor 6ka och kanske vara av annan typ an
vad man normalt har erfarenhet eller riktlinjer for.

Behovet av veterinarer i olika beslutsfattande positioner pa
myndigheter pa t.ex Lansstyrelserna nidmns inte i rapporten, men pa
samma grund - en utmanande arbetssituation och behov av beslut
som frangar fredstida rutiner, ar det sannolikt att &ven denna
kategori av veterinarpersonal kommer att vara belastad.

Som tidigare namnts anser Lansstyrelsen Gotland att det troliga
behovet av att forstirka de totalforsvarsviktiga veterindromradena
med personal fran andra verksamheter bor sakerstallas med
civilplikt. Som en forlangning av ndmnda rapport, "Hur paverkar
olika typer av kriser och samhallsstorningar djurens halso och
sjukvard?” (SJV DNr 6.9.11-23615/2022) bor man uppdra till
Jordbruksverket att analysera antalet veterinarpersonal som darmed
bor tas ut for civilplikt. Med utgangspunkt for att allvarliga
storningar sannolikt inte har samma péaverkan pa hela landet bor en
mindre grupp civilpliktiga sannolikt kunna gora stor nytta.

Lansstyrelsen Gotland vill i sammanhanget framfora att den
konstaterade veterinarbristen i Sverige bor tas i sarskilt beaktande
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hos Plikt och Provningsverket sé att veterinar personal inte
krigsplaceras i andra verksamheter an totalforsvarsviktiga
veterindromraden.

6.3.7 Forsorjningsberedskap och lagerhallning

Utredningen bor ta till hansyn det arbete som pagar med att ta fram
en modell for forsoérjningsanalyser som kommer att drivas
sektorsvis. Utifran indelningen av viktiga samhéllsfunktioner skulle
den relevanta informationen som namns i utredningen framkomma
genom forsorjningsanalyser i sektorerna livsmedelsforsorjning och
dricksvatten samt hélsa, vard och omsorg.

7.3 Lagesbilder

Uppdrag att sammanstalla och skicka lagesbild ar en aktuell och
aterkommande fraga i flera sammanhang hos flera myndigheter och
i de olika beredskapssektorerna. Efter regeringsuppdraget om att
prova rapportering under hojd beredskap (Ju 2022 /02410) pagar
utvecklingsarbete med att forbattra processen. Vilka forandringar
och fortydliganden som gors i det arbetet ar en viktig utgangspunkt
for att skapa enhetlighet och undvika sarlosningar.

Det ar Lansstyrelsen Gotlands uppfattning att lagesbilder for den
civila veterinarverksamheten sannolikt inte behdver specificeras pa
det sitt som gors i utredningens forfattningsforslag. Fragan om
lagesbildsrapportering, generellt, behover ensas sé att kraven inte
aterfinns i olika lagstiftningar och till olika nivaer
(MSB/Civo/specifika myndigheter)

Aktorer som behover bidra till denna lagesuppfattning i h6jd
beredskap maste i forvag kanna till vad som forvantas och vilka
rutiner som ska anvandas. Privata aktorer har dock redan en sddan
skyldighet enligt 1,2§§ lagen (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen. Av 1§ forordningen (1982:1005) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer

m.fl. framgar det att lansstyrelsen har ratt att begara upplysningar
eller att begara medverkan enligt ovannamnda lag.

Det ar dock viktigt att fortydliga rapporteringsskyldigheten for
naringsidkare, i saval fredstid som i krig.
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7.6 Sakerstalla att privata
veterinarverksamheter bedriver
totalférsvarsviktig verksamhet vid hdjd
beredskap

Lansstyrelsen Gotland anser frigan om att sikerstalla att privata
aktorer bedriver totalforsvarsviktig verksamhet vid hojd beredskap
omhandertas i utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap
(N 2022:08) som ska analysera tillgang till samhallsviktiga varor och
tjianster vid fredstida krissituationer, hdjd beredskap och ytterst
krig.

7.7 Lansstyrelser kan inte ta 6ver
personalansvar

Bade utredningen och foreslagna forfattningsandringar ar nagot
otydlig formulerade kring om Lansstyrelsernas utpekade
ledningsansvar aven innebar personalansvar? [ sammanfattningen
pa sidan 12 anges att ” for att 16sningen ska bli andamalsenlig
forutsatter den att personal och resurser overgar till lansstyrelsen”
medan man in kap 7.7 utrycker sig "tar over uppgifter gallande
ledning och ansvar for den totalforsvarsviktiga
veterinarverksamheten inom respektive lan”. Det ar Lansstyrelsen
Gotlands uppfattning att lansstyrelsen inte kan ta dver
personalansvar om detta jamstalls med arbetsgivaransvar,
l6neutbetalningar osv. Det ar dock av storsta vikt att sddana fragor
utreds eftersom forflyttning av veterinarpersonal enligt nuvarande
forslag, med allman tjansteplikt som grund, framfor allt kommer
berora privat anstallda som da sannolikt inte kommer kunna kvarsta
pa lonelista eller under arbetsmiljoansvar fran sin ordinarie
arbetsgivare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
lansveterinar Ebba Schwan som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa Landsbygdsdirektor Lina Holmgren och
beredskapshandlaggare Karin Farinder deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift
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