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Yttrande 6ver rapporten Reglering av

veterinarpersonal med mera vid hojd beredskap
Er beteckning: 112024 /01748

Lansstyrelsen Gavleborg yttrar sig harmed Over remiss avseende
rapporten "Reglering av veterinarpersonal med mera vid hojd
beredskap” enligt nedan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen stodjer i huvudsak rapportens resonemang och
forslag pa forandringar, men ser aven att flera forslag saknar en
djupare analys eller beskrivning varfor det inte fullt ut ar mojligt att
se konsekvenserna av dem.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget om att utreda behovet
av beredskapslagring av veterinarmedicinska lakemedel och
forbrukningsmaterial. En sddan utredning ar nddvandig for att
sakerstalla tillgdngen pé kritiska lakemedel for djur under hojd
beredskap och ytterst for att uppratthélla djurhalsa och
livsmedelssakerhet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att gemensamt mellan
lansstyrelserna, Jordbruksverket och Livsmedelsverket skapa en
nationellt samordnad lagesbild och beredskapsplan avseende
veterinara resurser som en grund for det veterinara arbetet med
samhallsviktig verksamhet vid hojd beredskap och instammer i den
bild som beskrivs i rapporten om att sddana uppgifter idag saknas.

I rapporten foreslas att Lansstyrelserna ska fa befogenhet att
omfordela veterinarpersonal inom sina respektive lan vid behov i
handelse av hojd beredskap. Vidare foreslas att om det kravs
omfdrdelning mellan ldn inom samma civilomrade, ska den
civilomradesansvariga lansstyrelsen ha mandat att anvisa personal.
For omfoérdelning mellan olika civilomraden foreslas
Arbetsformedlingen behdlla detta mandat. Lansstyrelsen beddmer
att det finns en logik i forslaget, och ar forsiktigt positiva, men
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menar att forslaget ar s oversiktligt beskrivet att det inte i nulaget
gar att forutse hur det ar tankt att fungera. Forslaget behover
saledes utredas djupare.

I rapporten foreslds aven att lansstyrelserna, i situationer da
centrala myndigheter inte langre kan né sin regionala personal, ska
ta over lednings- och personalansvar fran de centrala
myndigheterna. Aven har ser Lansstyrelsen att det finns en logik i
forslaget. I rapporten saknas emellertid ndgon djupare analys kring
hur detta skulle fungera. Lansstyrelsen ser bla att en sddan situation
sannolikt skulle krava ledningsresurser som idag inte finns
tillgangliga pa lansstyrelserna. En mera genomgripande analys och
mera detaljerade forslag kring hur det féreslagna alternativet skulle
kunna sattas i verket behovs for att fullt ut ta stallning till
genomforbarheten i forslaget. Lansstyrelsen saknar aven i rapporten
en analys av alternativet att respektive beredskapsmyndighet i sin
egen beredskapsplan forberett for ett scenario dar kontaktvagar
brutits och gett medarbetare instruktioner och mandat fér hur man
da gér till vaga i sitt normala uppdrag.

Mot bakgrund av att den som tillhor djurhalsopersonalen enbart far
fullgéra uppgifter som han eller hon har kompetens for och sjalv bar
ansvaret for hur han eller hon fullgor sina arbetsuppgifter enligt
Lagen om djurens héalso- och sjukvard (2009:302) kap 2 § 2 sd menar
Lansstyrelsen ocksd att det ar osakert om det gar att flytta
veterindrer till andra uppgifter, utan att de forst fatt en ordentlig
och planerad utbildning, eftersom det kan strida mot kraven pa ratt
kompetens. Det ar alltsd osakert om de kortare distansbaserade
fortbildningskurser som utredningen foreslar uppfyller det kravet.

Lansstyrelsen vill aven betona vikten av att lansveterinarfunktionen
tydligt kopplas till beredskapsuppdraget. Utan denna kompetens i
linjeorganisationen riskerar lansstyrelsen att sakna ndédvandig
sakkunskap for att hantera kriser som ror djurhalsa, djurskydd och
livsmedelssakerhet. Dessutom kraver flera av de féreslagna
uppgifterna, sdsom framtagande av sarskilda
veterinarresurslagesbilder, betydande administrativa och personella
resurser som idag saknas. For att lansstyrelserna pé ett
andamalsenligt och rattssakert satt ska kunna fullgéra de utdkade
uppgifter som foreslas i utredningen, ser Lansstyrelsen att det
erfordras en vasentlig forstarkning av de ekonomiska ramarna inom
verksamhetsomradet.
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Lansstyrelsen Gavleborg vill ocksd uppmarksamma att rapporten
endast i begransad utstrackning behandlar méjligheten - eller
snarare behovet - av att beakta djurhalsopersonal som en potentiell
resurs inom katastrofmedicinsk beredskap pa den humanmedicinska
sidan. Mot bakgrund av den kompetens djurhalsopersonal besitter
inom bland annat kirurgi, anestesi, smittskydd och
livsmedelsakerhet, framstar det som dndamalsenligt att i
planeringsarbetet dvervaga krigsplacering av sddan personal inom
ramen for den civilplikt som nu foreslas inféras inom hélso- och
sjukvarden. En sddan breddning av perspektivet skulle kunna bidra
till 6kad robusthet i totalférsvarets samlade vardberedskap.

Slutligen héller Lansstyrelsen Gavleborg med rapportforfattarna om
att den nuvarande krigsveterinarfoérordningen ar féraldrad och
behover ersattas for att battre anpassas till det nu radande
totalforsvarspliktsystemet och tillstyrker darfor ocksé forslaget om
att upphava krigsveterinarforordningen (1981:648).

5.3 Allman tjansteplikt och civilplikt

I rapporten beskrivs hur allman tjansteplikt respektive civilplikt
fungerar samt nagra fér- och nackdelar med respektive modell.
Senare i rapporten foreslds en modell med anvindandet av allman
tjiansteplikt istallet for civilplikt. Lansstyrelsen saknar en motivering
i rapporten till valet av denna modell istallet fér modellen med
civilplikt. Lansstyrelsen ser en del fordelar med civilpliktsmodellen
och skulle darfor vilja se en djupare analys och motivering till det val
som gors i rapporten. Lansstyrelsen menar bland annat att modellen
med civilplikt kan vara mera forenlig med de kompetenskrav som
stalls pa djurhélsopersonal. Genom en vilreglerad civilplikt kan
kompetenta veterinarer snabbt och effektivt kallas in vid behov, utan
att stilla krav pé en ytterligare detaljstyrd planering av privata
aktorers verksamhet. Civilplikten erbjuder en flexibel och rattssaker
16sning for att hantera resursforsorjning vid kriser och
samhallsstorningar, samtidigt som den tar hansyn till saval
personalens kompetens som arbetsmarknadens behov.

6.3.2-6.3.5 Personalférsorjning mm

Lansstyrelsen har tagit del av redovisningen av den
personalforsorjningsanalys som redovisas i kapitlet och vill framféra
en overgripande synpunkt som ror det faktum att analysen inte fullt
ut har beaktat Livsmedelsverkets roll och uppdrag som
sektorsansvarig myndighet liksom lansstyrelsernas ansvar inom
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samma sektor. Detta far till f6ljd analysen inte raknat med alla
uppdrag dar veterinarkompetensen kommer att behovas.

Analysen har huvudsakligen fokuserat pa djurens halso- och
sjukvard som en samhallsviktig funktion, men har inte fullt ut
beaktat den bredare kontexten inom livsmedelsberedskap, inklusive
dricksvatten. Veterinarkompetens ar avgorande i fler aspekter av
livsmedelskedjan, och detta bor lyftas fram som en
totalforsvarsviktig funktion pa fler nivaer an de som endast ror
officiell livsmedelskontroll och klinisk verksamhet.

Lansstyrelsen anser vidare att rapporten lagger alltfor stor vikt vid
djursjukvard och brister i att tydligt belysa annan veterinar
kompetens som en avgdrande resurs i totalforsvarsarbetet for
livsmedelssakerhet och dricksvatten. Kapitlet om livsmedelssakerhet
fokuserar framst pa Livsmedelsverkets uppdrag vid slakterier och
granskontroller, medan kontroll i primarproduktion och
foradlingsled samt veterinara insatser i beslutsfattande positioner
kring riskvardering, riskhantering och utbrott inte lyfts som
sambhallsviktiga funktioner.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att tydligare specificera och
kravstalla de veterinartjanster som lansveterinarer och andra
relevanta veterinara resurser tillhandahaller i beredskaps- och
livsmedelssakerhetssammanhang. Sarskilt behovet av
lansveterinarernas kompetens maste beaktas och tydligt definieras i
de foreskrifter som ska ersétta Krigsveterinarforordningen, da deras
roll ar central for att sakerstilla livsmedelsberedskapen pa bade
regional och nationell niva.

Vi foreslar att personalforsorjningsanalysen omarbetas sa att den
omfattar hela bredden av veterinarkompetens som behovs inom
djurhalsa men ocksa inom livsmedelsberedskap s att all
veterinarverksamhet som bedriver samhallsviktig verksamhet kan
fortsatta aven vid hojd beredskap. Verksamheter som inte definieras
som samhallsviktiga kan behova stalla om sin verksamhet.

Utredningen bedomer att Sverige har tillracklig veterinar personal
for samhallsviktig djursjukvard. Lansstyrelsen Gavleborg ifragasatter
detta. Redan idag paverkar veterinarbrist jourverksamheten och
berakningarna utgar fran fredstida vardbehov. Enligt rapporten "Hur
pdverkar olika typer av kriser och samhdllsstorningar djurens hdlso-
och sjukvdrd?" (SIV 2022) dkar bade sjuklighet och vardbehov vid
kriser, samtidigt som vardinsatserna forsvaras av brist pa resurser.
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Sammantaget talar detta for att behovet av veterinarer okar vid en
kris.

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget att se Over och starka
mojligheterna for regionala aktdrer att ingd beredskapsavtal, vilket
skulle kunna sakerstalla en tillgang pa djursjukvard dven i omraden
med fa veterindrer. [ omraden dar det rader brist pa djursjukhus/-
kliniker och dar avstanden till andra veterinarstationer ar langa, ar
det avgorande att ha en beredskapsplan som gor det mojligt att
snabbt ticka upp behovet av vard av djur.

6.3.7 Forn6denhetsforsorjning

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget om att utreda behovet
av beredskapslagring av veterinarmedicinska lakemedel och
forbrukningsmaterial. En sadan utredning ar nodvandig for att
sakerstalla tillgdngen pé kritiska likemedel for djur under hojd
beredskap och ytterst for att uppratthalla djurhalsa och
livsmedelssakerhet. Det ar av stor vikt att identifiera vilka lakemedel
som ar mest kritiska att lagerhalla samt att klargora
ansvarsfordelningen mellan myndigheter och privata aktorer for
denna beredskapslagring. En sadan kartlaggning bor aven innefatta
en analys av hallbarhet, lagringsforhallanden och rotationsprinciper
for att sakerstalla lakemedlens effektivitet 6ver tid. Lansstyrelsen
anser att en valplanerad beredskapslagring av veterinarmedicinska
lakemedel och annan sjukvardsutrustning ar en viktig komponent
for att starka totalforsvarets formaga och samhéllets motstandskraft
vid krissituationer.

7.1 Beredskapsplaner och krigsorganisation

I avsnittet konstateras att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna ska bedriva ett systematiskt arbete for att kunna
uppratthalla den egna verksamheten under hojd beredskap och ta
fram beredskapsplaner for detta. Utredningen konstaterar att
myndigheternas beredskapsplaner behéver vara samordnade pa
nationell, regional och lokal niva s att de veterindra resurserna kan
anvandas pa ett resurseffektivt satt och med samma prioriteringar i
hela landet. Vidare menar man att for att dstadkomma detta behover
det inforas en bestaimmelse som ger lansstyrelserna en enhetlig
skyldighet att som en del av sin planering infér hdjd beredskap ta
fram en beredskapsplan for den veterinara verksamheten. En sadan
bestammelse skulle mdjliggéra inhamtning av uppgifter som kan
ligga till grund for hur veterinara resurser ska fordelas i handelse av
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bristsituationer och konkurrens om dessa. Som ett stod for
beredskapsplaneringen ska Jordbruksverket och Livsmedelsverket ta
fram en vagledning for hur veterinarverksamhet kan prioriteras ur
ett totalforsvarsperspektiv.

Forslagen i avsnittet hanger nara samman med forslagen kopplat till
uppdrag kring lagesbilder och fordelning av personal. Lansstyrelsen
tillstyrker i grunden forslaget men menar att aven i detta avsnitt
saknas en djupare beskrivning av hur arbetet ar tankt att bedrivas,
varfor det ar svart att fullt ut ta stallning till konsekvenserna. Det
behover exempelvis tydliggoras hur den nationella samordningen av
de regionala planerna ska ga till. Denna samordning bor ligga hos en
central myndighet och skulle eventuellt kunna f6lja sektorsansvaret.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utsedda regionala, lansvisa
verksamhetsledare ska utses inom de centrala myndigheterna for att
stddja lansstyrelsernas arbete. Det ar dock inte tydligt i rapporten
hur dessa ar tankt att arbeta i vare sig fredstid eller i tider av hojd
beredskap.

7.3 Lagesbilder

Lansstyrelsen har tagit del av forslagen i rapporten som ror
skapandet av en nationellt samordnad lagesbild av veterinara
resurser, prioritering av verksamheter vid bristsituationer samt
deltagande i detaljerad planering av privata aktorers verksamhet.

Lansstyrelsen anser att skapande och samordning av en nationell
lagesbild av veterinara resurser, som grund for att kunna prioritera
och planera olika aktdrers verksamheter vid bristsituationer under
hojd beredskap kan var av stort varde for landets formaga att
uppratthalla den samhallsviktiga delen av den veterinara
verksamheten under en sddan situation. Att lansstyrelsen i
samverkan med aktuell central myndighet arbetar med att ta fram
en sadan lagesbild for det egna lanet ar rimligt.

7.4 Personalforsorjning samt 7.5 Prioritering
och férdelning av veterindra resurser

Utredningen foreslar att personalfoérsérjningen av totalforsvarsviktig
veterinarverksamhet vid hojd beredskap i forsta hand bor 16sas
enligt de grundlaggande principerna for civilt forsvar baserat pé
ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna. Det innebar exempelvis
att veterinarer som redan arbetar inom samhallsviktig veterinar
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verksamhet ska fortsatta att gora detta. Lansstyrelsen instammer i
denna slutsats.

Utredningen foreslar vidare att den allménna tjansteplikten
tillampas som laglig grund for att sakerstalla saval den "planerbara”
personalforsorjningen som den omférdelning av veterinarpersonal
som beskrivs i rapporten. Som lansstyrelsen framfort tidigare i detta
remissvar s ar det inte helt tydligt pa vilken grund man landat i
valet av allman tjansteplikt framfor civilplikten och lansstyrelsen ser
en rad fordelar med modellen med civilplikt.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen och civilomradesansvarig
lansstyrelse ges i uppdrag att anvisa personal till totalforsvarsviktig
veterinarverksamhet om sddant behov uppstér, som ett komplement
till arbetsformedlingens mandat. Lansstyrelsen bedomer att det
finns en logik i forslaget, och ar forsiktigt positiva, men menar att
forslaget ar s oversiktligt beskrivet att det inte i nuldget gér att
forutse hur det ar tankt att fungera i praktiken. Forslaget behover
sdledes utredas djupare.

Vidare ar det osakert om forslaget om omfordelning av
veterinarresurser later sig genomforas i praktiken, utan att forst
sakerstdlla att den berdrda personalen har fatt tillracklig och
andamalsenlig utbildning fér de nya uppgifterna. Enligt 2 kap. 2 § i
Lagen om djurens héalso- och sjukvard (2009:302) far endast den
som har kompetens for en viss uppgift inom djurhalsopersonalen
utféra denna. Den enskilde bar dessutom sjalv ansvaret for sitt
yrkesutovande. Det ar darfor tveksamt om de kortare
distansbaserade fortbildningsinsatser som utredningen foreslar ar
tillrackliga for att uppfylla dessa lagkrav.

Lansstyrelsen instammer i rapportens slutsats om att om modellen
med lagesbilder mm ska fungera sa behovs ett register dver
veterinara verksamheter och den veterinarpersonal som ar bosatt
inom lanet. Lansstyrelsen tillstyrker det forslag som presenteras i
rapporten om att Jordbruksverket far i uppdrag att utreda och
skapa beredningsunderlag sa att Jordbruksverket och
lansstyrelserna kan anvanda aven uppgifter insamlade i
avseendet att utfora tillsyn enligt lagen om verksamhet inom
djurens halso- och sjukvard i beredskapsplanering.
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7.7 Mgjlighet for lansstyrelser att ta 6ver
arbetsuppgifter

[ avsnitt 7.1 behandlas arbete med beredskapsplaner, att
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna ska bedriva
ett systematiskt arbete for att uppratthalla den egna verksamheten,
genomfora forberedande planering och uppratta beredskapsplaner
for de verksamheter som myndigheternas krigsorganisationer ska
bedriva under hojd beredskap, inklusive hur myndigheten ska
organisera och leda verksamheten. I avsnitt 7.4 foreslas vidare att
personalforsorjningen av totalforsvarsviktig veterinarverksamhet vid
hojd beredskap i forsta hand bor 16sas enligt de grundlaggande
principerna for civilt férsvar baserat pa ansvars-, narhets- och
likhetsprinciperna. Det innebar exempelvis att veterinarer som
redan arbetar inom samhallsviktig veterinar verksamhet ska
fortsatta att gora detta.

[ avsnitt 7.7 lamnas sedan ett forslag om att lansstyrelserna ska
tilldelas lednings- och personalansvar 6ver veterinarer inom
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets verksamheter om
kontakterna inom landet bryts. Lansstyrelsen ser en logik i forslaget.
I rapporten saknas emellertid nagon djupare analys kring hur detta
skulle fungera. Lansstyrelsen ser bla att en sddan situation sannolikt
skulle krava ledningsresurser som idag inte finns tillgangliga pa
lansstyrelserna. En mera genomgripande analys och mera
detaljerade forslag kring hur det foreslagna alternativet skulle kunna
sattas i verket behovs for att fullt ut ta stallning till
genomforbarheten i forslaget.

Inte minst mot bakgrund av det som skrivs i rapporten om
narhetsprincip och beredskapsplaner s saknar Lansstyrelsen i
rapporten en analys av alternativet att respektive
beredskapsmyndighet i sin egen beredskapsplan forberett for ett
scenario dar kontaktvagar brutits och gett medarbetare
instruktioner och mandat for hur man da gar till viaga i sitt normala

uppdrag.

Lansstyrelsen har ett uttalat kontroll- och tillsynsansvar 6ver lanets
djurhalsopersonal, vilket aven innebar risk for att en javssituation
uppstar om lansstyrelserna tar 6ver det direkta personalansvaret.
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7.8 Utbildning och 6vning

Lansstyrelsen vill vidare uppmarksamma att rapporten i begransad
omfattning tar upp mojligheten, eller snarare behovet, av att beakta
djurhalsopersonal som en potentiell resurs inom katastrofmedicinsk
beredskap inom humanmedicin. Lansstyrelsen anser att detta
perspektiv ar viktigt att inkludera i det pAgdende planeringsarbetet,
sarskilt med tanke pa den kompetens djurhélsopersonal besitter,
vilken skulle kunna vara vardefull inom flera omraden inom den
humanmedicinska beredskapen.

Djurhélsopersonal, sdsom veterinarer och djursjukskdtare, har
betydande kompetenser inom bland annat kirurgi, anestesi,
smittskydd, samt livsmedelssiakerhet. Dessa kompetensomraden ar
inte begransade till djurhalsa utan ar ocksa applicerbara inom
humanmedicin, sarskilt i krissituationer dar resurser och personal
kan vara anstrangda. Exempelvis kan veterinadrer, med sin erfarenhet
av kirurgiska ingrepp och anestesi, anvandas for att bista vid
medicinska insatser for manniskor.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att planera for att anvanda
djurhalsopersonal i den humanmedicinska beredskapen vid hojd
beredskap eller i krissituationer, dar deras kompetens kan avlasta
sjukvardspersonal. Lansstyrelsen foreslar darfor att en utredning
genomfors om krigsplacering av djurhalsopersonal inom ramen for
den foreslagna civilplikten i halso- och sjukvarden.

8 Forfattningsférandringar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att krigsveterinarférordningen
(1981:648) upphavs.

Lansstyrelsen anser, i kontrast till rapportens slutsats, att
mojligheten till civilplikt for veterinarer bor utredas vidare. Mot
bakgrund av ett forandrat klimat och ett forsamrat
sakerhetspolitiskt lage, bedoms sannolikheten fér omfattande
samhallsstorningar och kriser 6ka. Veterinar kompetens utgor en
viktig resurs i sddana sammanhang, sarskilt inom smittskydd,
djurhalsa och livsmedelssakerhet. En reglerad mojlighet att kalla in
denna personal med stod av civilplikten skulle darmed kunna bidra
till en starkt krisberedskap och motstindskraft inom totalforsvaret.
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Okad finansiering en forutsattning

Lansstyrelsen har i gemensamma budgetunderlag vid ett flertal
tillfallen uppmarksammat regeringen om behovet av att tillféra
medel till det veterindra verksamhetsomradet for att myndigheterna
ska kunna fullgéra dagens uppdrag pa ett fullgott sitt. Dagens
situation beddms utgora en sarbarhet for livsmedelskedjan i fredstid
och ar avgorande i beredskapssammahang.

Om uppdraget att arbeta med lagesbilder och beredskapsplaner,
utbilda, leda och fordela veterinarer skulle tillfalla lansstyrelserna,
behover finansieringen inom omradet kraftigt 6ka for att
Lansstyrelsen bade ska kunna fullfélja sitt ordinarie uppdrag och
samtidigt bygga upp och vid ho6jd beredskap vidmakthalla den
organisatoriska formaga som kravs for att hantera krisen och de nya
beredskapsansvaren.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carina Stahl Herrstedt med
avdelningschef Jenny Larsson som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till li.dl@regeringskansliet.se
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