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Er beteckning: L12024 /01748

Lansstyrelsen Blekinge, hadanefter kallat Lansstyrelsen, valkomnar att rapporten
lyfter utmaningen med att veterinarpersonal redan i grundberedskap ar en
begransad resurs dar personalbrist rader inom ménga verksamheter.

Det ses aven som positivt att rapporten lyfter att veterinarpersonal kan behdva
forflyttas till sdval andra veterinara verksamheter som till halso- och sjukvard for
manniskor eller Forsvarsmakten.

I detta yttrande anvander Lansstyrelsen begreppet totalforsvarsviktig verksamhet
liktydigt med samhallsviktig verksamhet som ar nédvandig for totalforsvaret.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker rapportens forslag gallande att lansstyrelserna ska uppratta
beredskapsplaner for den civila veterinarverksamheten i lanet, men avstyrker den
del av forslaget om att ansvaret for anvisning av veterinarpersonal ska ligga pa
lansstyrelserna och de civilomradesansvariga lansstyrelserna (Civo).

Lansstyrelsen avstyrker rapportens forslag om att allman tjansteplikt ska tillampas
pa veterinarpersonal. Lansstyrelsen anser i stallet att civilplikt for veterinarpersonal
bor aterinforas.

Regeringen bor Overvaga narmare utredning av 1ampliga forfattningsandringar sa
att det blir majligt att omfordela veterinarpersonal med ratt kompetens utifran
samhallets behov. Férdelarna i numera upphavd lagstiftning bor lyftas in i den
moderna lagstiftningen.

Lansstyrelsen avstyrker flertalet av rapportens foreslag om forfattningsstyrd
rapportering och anser i stallet att fragor om personalférsorjning i férsta hand bor
inkluderas i ordinarie samverkan inom det civila forsvaret.
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Civilplikt eller allman tjansteplikt for veterinarpersonal

Lansstyrelsen avstyrker rapportens forslag om att allman tjansteplikt ska tillampas
pa veterinarpersonal.

Lansstyrelsen anser att civilplikt bor tillampas for veterinarpersonal.

Regeringen bor dvervaga vidare utredning av lampliga forfattningsandringar sa att
det blir majligt att omférdela veterinarpersonal utifran samhallets behov.
Fordelarna i numera upphavd lagstiftning bor lyftas in i den moderna lagstiftningen®.

Skalen for Lansstyrelsens stallningstagande ar foljande.

Det finns inget krav pa regelbunden utbildning eller 6vning inom ramen for allman
tjansteplikt. Detta ser Lansstyrelsen som en stor sarbarhet med forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att civilplikt som medfor klinisk utbildning och 6vning i
fredstid skulle kunna sakerstalla den reella kompetensen inom totalférsvarsviktiga
verksamhetsomraden.

Personal inom legitimationsyrken fér, av juridiska skal, inte lov att utfora
arbetsuppgifter som de inte har praktisk kompetens for, sé kallad reell kompetens.
Lansstyrelsen anser att reell kompetens och geografisk spridning av den veterinara
kompetensen paverkar den faktiska tillgingen pa personella resurser for
totalforsvaret.

I prop. (1980/81:57) bedomdes det att allman tjansteplikt inte var tillrackligt for att
kunna omférdela veterinarpersonal.

Den stora fordelen med civilplikt ar dessutom att veterinarpersonal skulle kunna
kallas in vid storre fredstida samhallskriser, vilka far antas 6ka med radande
klimatforandringar och sakerhetspolitiska lage.

Utbildning och évning

Lansstyrelsen avstyrker rapportens forslag med endast kortare utbildningar for
veterinarpersonal forst efter det att allman tjansteplikt aktiverats.

Lansstyrelsen bedomer att civilplikt i kombination med utbildning och 6vning av
veterinarpersonal i fredstid behovs for att sakerstalla den reella veterinara
kompetensen inom totalforsvarsviktiga verksamhetsomraden.

Lansstyrelsen bedomer att Jordbruksverket genom Distriktsveterinarerna ar den
organisation som ar bast lampad att ansvara for regional praktisk utbildning och
6vning av veterinirpersonal inom totalforsvarsviktig djursjukvard och praktiskt

! Lag (1981:192) om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m.m.
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arbete med smittsamma djursjukdomar. Det skulle aven ligga i linje med
ansvarsprincipen.

Skalen for Lansstyrelsens stallningstagande ar féljande.

Praktisk utbildning och 6vning av veterinarpersonal i fredstid ar en forutsattning for
att det ska vara mojligt att omfordela veterinarpersonal till andra arbetsuppgifter.

Distriktsveterinarerna har, genom Jordbruksverkets myndighetsinstruktion,
ansvaret att sdkerstélla tillgadngen till veterinar for totalforsvarsviktig djursjukvard
samt tillgangen till veterinar vid utbrott av smittsamma djursjukdomar. Det ar alltsa
hos Distriktsveterindrerna som kompetensen finns for manga av de arbetsuppgifter
som veterinarpersonal behover utbildas och évas inom. Dessutom finns
Distriktsveterinarerna regionalt i varje lan.

Den stora fordelen med regelbunden 6vning av veterinarpersonal genom
Distriktsveterinarerna skulle vara att denna personal aven skulle kunna utgéra en
bemanningsresurs for Distriktsveterindrerna. Det rdder i dagslaget personalbrist i
grundberedskapen och Distriktsveterinarerna har stora utmaningar med att klara
sitt uppdrag.?

Ett upplagg enligt ovanstidende skulle pa ett smidigt och effektivt satt bade
sakerstalla samhallets behov av veterinar kompetens och motverka personalbristen i
grundberedskapen, vilket i sin tur skulle ge Distriktsveterinarerna battre
forutsattningar att klara av sitt uppdrag enligt myndighetsinstruktionen.

Beredskapsplanering

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget gallande att lansstyrelserna ska planera
beredskapen for den civila veterinarverksamheten i lanet.

Lansstyrelsen delar inte rapportens bedomning att forslaget inte kommer innebara
nagra merkostnader for lansstyrelserna utan bedomer att det behéver avsattas
medel for verksamhetsomradet veterinara fragor.

Lansstyrelsen avstyrker den del av forslaget som innebar att ansvaret for anvisning
av veterinarpersonal ska ligga pa lansstyrelserna och civilomradesansvariga
lansstyrelser (Civo). Se vidare under rubriken Omfoérdelning av veterinarpersonal.

Skalen for Lansstyrelsens stallningstagande ar féljande.

Lansstyrelserna ar givna aktorer att regionalt planera for den civila
veterinarverksamheten med tanke pé det geografiska omradesansvaret i
kombination med de veterinara uppgifterna enligt lansstyrelseinstruktionen.

2Prop. 2024 /2557 Battre forutsattningar for djurens halso- och sjukvard; LI 2024,/01428 uppdrag att utreda
utformningen av en tillgdnglig, hallbar och effektiv veterinarberedskap.
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For att kunna planera beredskapen behover de enskilda lansstyrelserna juridiska
verktyg sa det blir mojligt att inhdmta information fran andra myndigheter inom
beredskapssektorn.

Regeringen bor Overvaga att infora bestaimmelser om uppgiftsskyldighet pa sddant
satt sa att lansstyrelserna kan inhamta information fran andra
beredskapsmyndigheter med stod av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) gallande beredskapsplanlaggning och lagesbilder.

Rapporten beddmer i sitt konsekvensavsnitt® att "de foreslagna regelférdndringarna
inte kommer innebdra merkostnader for lansstyrelserna”. Bedomningen grundas
utifran att lansstyrelserna har ett utpekat lednings- och samordningsansvar i olika
forfattningar. Nagon narmare finansiell konsekvensutredning som grund for
rapportens beddmning redovisas inte.

Lansstyrelsen delar inte rapportens bedomning utan anser att 6kade lansveterinara
resurser behover tas i ansprak, vilket inte ar mojligt for lansstyrelserna med
nuvarande finansiering.

Karnverksamhet inom verksamhetsomradet veterinara fragor ar sedan lang tid
tillbaka ar kraftigt underfinansierad. Det har fatt till foljd att tillrackligt underlag
fran karnverksamheten, som behovs for beredskapsarbetet, inte finns pa
lansstyrelserna i dagslaget utan behover byggas upp. Arbetet kraver lansveterinar
kompetens och lansveterinaren har aven en nyckelroll i det regionala
beredskapsarbetet med att ta fram vilka veterinara kompetenser som ar
totalforsvarsviktiga och vilka risk- och sarbarheter som finns.

Omfdrdelning av veterinar personal

Lansstyrelsen avstyrker forslaget som innebar att ansvaret for anvisning av
veterindrpersonal ska ligga pa lansstyrelserna och civilomradesansvariga
lansstyrelser (Civo).

Lansstyrelsen anser att anvisning och omférdelning av veterinarpersonal bor
samordnas av en nationell myndighet med lokal och regional forankring.

Skalen for Lansstyrelsens stallningstagande ar féljande.

Det kravs ett gediget forberedande arbete for att kunna anvisa och omférdela
veterindrpersonal. Samma underlag beh6vs ocksa for att kunna fatta beslut om
tjansteplikt pa individniva. Av rapporten framgar det inte denna beslutsratt skulle
delegeras till Iansstyrelserna.

Det sammanhallande ansvaret att matcha veterinarpersonal med ratt kompetens till
ratt totalforsvarsviktig verksamhet bor ligga pa samma myndighet som har ansvaret

3 Bilaga 6, avsnitt 4.2
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att besluta om tjansteplikt pa individniva och att medge undantag om tjansteplikt.
Detta for att skapa ett sé effektivt system som mojligt.

Lansstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, kommuner och
bemanningsansvariga i lanet behover samverka for att tillsammans identifiera
totalforsvarsviktiga verksamheter samt ta fram regionala kompetens- och
personalbehov. Lansstyrelserna behover dven inhdmta information fran andra
narliggande lansstyrelser, saval inom som utanfor det egna civilomradet. Samverkan
och informationsdelning behdver darfor ske tvarsektoriellt mellan lokal, regional
och nationell niva.

Ovanstdende aktorer har mojlighet att bistd den samordnande myndigheten i det
forberedandet arbetet bade gallande att fatta individuella beslut om allman
tjansteplikt och vid anvisning av veterinarpersonal. Myndigheterna har aven
mojlighet att bistd den samordnande myndigheten med information om uppkomna
behov under hojd beredskap.

Det vore varken effektivt eller andamalsenligt att anvisning av personal skulle ligga
pa en annan myndighet dn den som beslutar om tjansteplikt pa individniva, an
mindre pa 21 olika lansstyrelser eller 6 olika civilomradesansvariga lansstyrelser.

Lagesbilder - Samverkan eller forfattningsstyrd rapportering

Lansstyrelsen avstyrker flertalet av rapportens foreslag om forfattningsstyrda
regleringar gallande sammanstallning och rapportering av lagesbilder.

Lansstyrelsen anser att saval beredskapsplanering, anvisning och omférdelning av
veterinarpersonal dr sddana fragor kring personalforsorjning som i férsta hand bor
l6sas genom samverkan snarare an rapportering.

De forslag som Lansstyrelsen avstyrker ar foljande.

-Lansstyrelsen avstyrker foreslaget om att i en ny "férordning om civil
veterindrverksamhet infor och vid hojd beredskap” reglera att lansstyrelserna ska
sammanstalla en lagesbild for den civila veterinarverksamheten.

-Lansstyrelsen avstyrker rapportens forslag om att i ovannamnda foérordning
reglera att lansstyrelserna pa begaran ska rapportera lagesbild till Civo.

-Lansstyrelsen avstyrker rapportens forslag att i ovannamnda forordning reglera att
Civo pa begaran ska rapportera lagesbild till Livsmedelsverket.

-Lansstyrelsen avstyrker rapportens forslag att infora en forfattningsstyrd reglering
i ovannamnda férordning, som innebar att Civo ska rapportera till Jordbruksverket.

Lansstyrelsen avstyrker vidare forslaget om att infoéra bestimmelser om
rapporteringsskyldighet for privata aktorer inom den civila veterinarverksamheten.
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Skalen for Lansstyrelsens stallningstagande ar féljande.

Flertalet av forslagen om myndigheter skyldigheter gallande sammanstallning och
rapportering av lagesbilder som tas upp i rapportens foreslagna nya férordning
finns redan reglerade i befintlig lagstiftning. Lansstyrelsen bedomer aven att
uppgifterna som behoéver rapporteras fran privata aktorer inom den civila
veterinarverksamheten ar av sddan karaktar som redan omfattas av befintligt
regelverk.

Lansstyrelsen bedomer att med rapportens forslag sa riskerar Sverige att skapa ett
rapporteringssystem som blir komplext och otydligt for de rapporteringsskyldiga
myndigheterna. Lansstyrelsen anser att forfattningsstyrda rapporteringsvagar bor
vara ensade pa sddant satt att man undviker ineffektivitet, dubbelrapportering,
onodig administrativ borda samt att rapportering sker till den myndighet som
behover informationen. "Det ska vara latt att gora ratt.”

Lansstyrelsen ser positivt pa att rapporten lyfter vikten av att ansvariga
myndigheter kan dela och utbyta information. Det ar en grundlaggande
forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna ta fram korrekta lagesbilder inom
den civila veterinarverksamheten.

Bade lagesbildsrapportering och annan informationsdelning ar starkt kopplade till
de samverkansbehov som finns i uppbyggnaden av beredskapen och i det
forberedande arbetet for anvisning och omfoérdelning av veterinarpersonal.
Informationsdelning méste sakerstallas i alla led, inte bara utifrin ett nerifrdn-och-
upp perspektiv utan dven uppifran och ner, sé att alla myndigheters behov
tillgodoses.

Lansstyrelsen anser att darfor att informationsdelningen snarare bor 10sas genom
samverkan an forfattningsstyrd rapportering, sa som redan sker i dagslaget vid
fredstida samhallsstorningar och kriser.

Allmanna synpunkter

Det sakerhetspolitiska laget har forsamrats avsevart jamfort med nar den nuvarande
lagen om totalforsvarsplikt dndrades. Forr fanns bade den lagstiftning och planering
som behovdes utifran den civila veterinarverksamhetens roll och betydelse for
totalforsvaret.

Lansstyrelsen bedomer att vi dterigen behéver anamma samma helhetsperspektiv,
men i modern tappning, annars riskerar vi att missa malet med att bygga upp ett
tillrackligt robust totalférsvar. Lansstyrelsen anser att de forandringar i
lagstiftningen som kan komma att ske framéver behover ta hojd for samhallets
totala behov av veterinar kompetens vid hojd beredskap.
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Veterinarer besitter en bred kompetens, som gir under begreppet veterinar
folkhalsa*. Denna kompetens utgor en resurs for samhallet nar det kommer till att
varna om manniskors liv och halsa, till exempel inom hygien, smittskydd eller
human sjukvard. Veterinar folkhilsa har bade i nartid och ldngre tillbaka visat sig ha
stor betydelse vid vapnade konflikter. Lansstyrelsen bedomer darfor att behovet av
veterinarer som arbetar med veterinar folkhalsa kan komma 6ka kraftigt under hojd
beredskap.

Den civila veterinarverksamheten kan dven utgdra en resurs for humansjukvarden
vid hojd beredskap bade gillande personal, utrustning, lakemedel och
forbrukningsmaterial. Veterindrpersonal besitter kompetens som humansjukvarden
skulle kunna utnyttja om behov uppstér, dock behover finnas juridiska mojligheter
for en sddan omfordelning.

Som en del av att bygga upp ett robust och effektivt civilt forsvar bor det utredas
narmare om mojlighet till omférdelning av resurser fran djursjukvard till
humansjukvard finns i nuvarande lagstiftning. Om sa inte ar fallet bor det 6évervagas
att infora sddan lagstiftning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med enhetschef tillika
lansveterinar Sandra Draaisma som foredragande.

Kopia

li.dl@regeringskansliet.se

4 Veterinar folkhélsa innebar hur veterinirmedicin kan bidra till ménniskors fysiska, mentala och sociala
valbefinnande. Inom veterinar folkhalsa tillampas kunskaper om livsmedels- och dricksvattensdkerhet, zoonoser,
vektorburna sjukdomar och samspelet mellan manniska och djur. Riskanalys och epidemiologi ar viktiga verktyg
inom omrédet.
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