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Remiss av Jordbruksverkets rapport Reglering av
veterinarpersonal med mera vid hojd beredskap

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona naringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 33 000
anstallda. For djursjukvarden ar vi dven branschorganisation och driver branschfragor i sektionen
Svensk Djursjukvard.

Grona arbetsgivare har tagit del av rubricerad rapport och vill framfdra féljande synpunkter.

Sammanfattande kommentar

Grona arbetsgivare valkomnar det arbete som Jordbruksverket och Livsmedelsverket har gjort med
rubricerad rapport. Det ar bade nddvandigt och angeldget att det finns en tydlig planering och en klar
ansvarsfordelning infor en kris- eller beredskapssituation, sa att alla aktorer vet vad som férvéntas av
dem och i vilken ordning atgarder ska vidtas.

En modell baserad pa avtal och upphandling ar definitivt att foredra framfor tvingande lagstiftning.
Frivilliga ataganden skapar battre forutsattningar for ett langsiktigt och hallbart samarbete mellan
myndigheter och den privata sektorn. Samtidigt dr det avgérande att dessa avtal utformas pa ett
tydligt och genomarbetat satt — bade vad galler innehall och struktur — och att de bygger pa insyn,
dialog och 6msesidighet.

Grona arbetsgivare ser positivt pa att rapporten tydligt erkdnner de omfattande resurser som finns
inom den privata djursjukvarden, bade vad galler personal och materiella tillgangar. Dessa resurser ar
en viktig del av totalférsvaret och maste tas tillvara pa ett effektivt och genomtankt satt.

For att skapa tydlighet i det fortsatta arbetet vill Grona arbetsgivare dven betona behovet av en
gemensam definition av vad som avses med "h6jd beredskap" i detta sammanhang. En sadan
definition bor vara tydlig, kommunicerad och tillampbar, sa att bade offentliga och privata aktorer
kan planera och agera pa ett enhetligt och rattssakert satt.
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Sarskilda synpunkter pa forslagen
Nedan féljer Grona arbetsgivares kommentarer pa nagra sarskilda forslag i rapporten.

6.3 Djurens halso- och sjukvard

6.3.3 Hdlso- och sjukvard i privat sektor for livsmedelsproducerande djur

Grona arbetsgivare ar positiva till att hojd beredskap integreras i verksamhetstillsynen, eftersom det
tydliggor ansvaret och starker beredskapsarbetet inom den privata sektorn. Samtidigt vill vi
uppmarksamma att féreskrifterna for den nya verksamhetstillsynen annu inte ar faststallda vid
tidpunkten for detta remissvar. Det rader darfor osdkerhet kring vilken typ av information som
kommer att efterfragas och om den ar tillracklig for att stodja arbetet med hojd beredskap.

Det ar angeldget att betona att insamling och rapportering av uppgifter kopplade till beredskap inte
far innebara 6kade administrativa kostnader for enskilda foretag. Fér koncerner &r det ocksa viktigt
att eventuella fordandringar i krav pa datasystem inte leder till onédiga kostnader eller dubbelarbete
— vilket vi noterar dven lyfts i rapportens kommentarer kring digitala system.

For att verksamhetstillsynen verkligen ska kunna stddja beredskapsplaneringen pa ett effektivt satt,
kravs tydlighet i regelverket, god framforhallning och dialog med de berérda aktorerna i branschen.
Det ar ocksa centralt att tillsynen anpassas efter de skiftande forutsattningar som rader i olika delar
av landet och i olika typer av djurhallande verksamheter.

Slutligen vill Grona arbetsgivare understryka vikten av samordning mellan tillsynsmyndigheterna och
foretagen i sektorn. Ett ndra samarbete — sarskilt under implementeringen av nya krav — ar
avgorande for att uppna en praktiskt fungerande och resurseffektiv beredskap utan att dventyra
foretagens forutsattningar att bedriva sin ordinarie verksamhet.

6.3.4 Hdlso- och sjukvard i privat sektor for séllskapsdjur samt tjéinste- och servicedjur

Grona arbetsgivare anser att den foreslagna modellen med ett beredskapssjukhus i vardera av
lansstyrelsernas sex civilomraden ar ett vilbalanserat och realistiskt forslag. Det skapar en
geografiskt fordelad beredskap samtidigt som det ar hanterbart ur samordnings- och
resursperspektiv.

Vi vill dock framhalla vikten av att beredskapsuppdrag i stérsta maéjliga man grundas pa frivilliga avtal
med aktorer inom den privata djursjukvarden. Forslaget om att aterinfora ett system med sarskilda
K-foretag (krigsplacerade foretag) kan i vissa fall vara ett komplement, men bor betraktas som ett
andrahandsalternativ. Att genom lagstiftning alagga enskilda féretag sarskilda skyldigheter i handelse
av hojd beredskap kan fa negativa konsekvenser for branschens fértroende och vilja att samarbeta.

Det ar dven avgorande att de utsedda beredskapssjukhusen inte ges strukturella konkurrensfordelar i
fredstid. Ett sddant uppdrag bor inte innebara exempelvis fortur till offentliga resurser eller sarskilda
finansiella fordelar som paverkar konkurrensen inom den privata vardmarknaden. Detta riskerar att
skapa snedvridna villkor mellan aktérer och i forlangningen férsamra kvalitet och valfrihet for
djuragare.

Grona arbetsgivare ser darfor ett behov av tydliga ramar for hur ett beredskapssjukhus far verka i
fredstid — bade vad géller uppdragets omfattning och hur eventuellt ekonomiskt stéd ska hanteras —
for att sdkerstalla en transparent och rattvis konkurrenssituation.



6.3.7 Férnédenhetsférsérjning
Grona arbetsgivare vill betona vikten av att sarskilja mellan traditionella lakemedelsgrossister och de
specialiserade veterindrapoteken nar det galler forsérjning av féornédenheter vid hojd beredskap.

Specialiserade apotek for veterinarmedicin har inte bara annan detaljkompetens kring
djurlakemedel, utan ocksa redan i dag en fungerande infrastruktur for lagerhallning — vilket gér dem
till en maijlig resurs i beredskapssystemet. Dessa aktorer (idag endast tva till tre i Sverige) kan i vissa
fall vara battre lampade an bade grossister och djursjukhus att hantera lagerhallning av kritiska
lakemedel for djur.

Det ar viktigt att forsta att den privata djursjukvardens férsorjning av lakemedel skiljer sig fran den
humana vardens pa flera punkter:

- Ldkemedelsomsattningen dr mindre forutsdgbar och bygger pa sdsongsvariationer och olika
djurslags behov.

- Personalnarvaron och hanteringsrutiner dr annorlunda, vilket innebar 6kad administrativ
borda vid sarskild lagerhallning.

Det handlar inte om en engangskostnad att uppratta ett beredskapslager — utan om ett kontinuerligt
atagande med l6pande kostnader, uppfoljning och kvalitetskontroll.

Grona arbetsgivare ar positiva till en 6kad beredskap genom lagerhallande funktioner, men detta
maste ske under ratt villkor. Det dr avgorande att en grundlig konsekvensanalys genomfors, sarskilt
kring:

- Placering och geografisk spridning av lager
- Dimensionering och omsattningskrav for olika lakemedel och fornédenheter

Ett decentraliserat lagringssystem med bara tre till fyra lagerplatser i landet krdaver noggrann analys
av hur logistiken ska fungera i praktiken — bade i vardag och i kris. Dessa fragor maste beaktas i
fortsatt utredning for att sdkra en robust och realistisk 16sning.

7.3 Lagesbilder

Grona arbetsgivare ser positivt pa att myndigheterna vill arbeta mer systematiskt med att ta fram
lagesbilder for veterinar verksamhet vid hojd beredskap. En valgrundad och aktuell lagesbild ar
avgorande for att kunna fatta ratt beslut i ett snabbt foranderligt lage. Samtidigt efterlyser vi ett
fortydligande kring flera viktiga delar av det féreslagna arbetssattet.

Det ar i dagslaget oklart hur, var och nar rapportering av lagesbilden ska ske, samt vem som ar
mottagare och ansvarig for sammanstallningen. Det kravs tydligare riktlinjer for exakt vilken typ av
information som férvantas rapporteras in, i vilket format, och hur frekvent detta ska ske. Detta ar
centralt for att kunna forbereda verksamheterna och sédkerstélla att ratt data finns tillgdnglig i ratt
tid.

Grona arbetsgivare vill aven podngtera att mycket av det dataunderlag som kan vara relevant for
lagesbilden rimligen kommer att samlas in genom den verksamhetstillsyn som féreslas i rapporten.
Det ar darfor viktigt att dessa tva processer — verksamhetstillsyn och lagesbildsarbete — samordnas
och att onédigt dubbelarbete undviks. Samordning sidkerstaller bade effektivitet och kvalitet i



beslutsunderlagen, och bidrar till att minimera den administrativa belastningen pa
verksamhetsutévarna.

For att detta ska fungera i praktiken kravs aven en robust digital infrastruktur som maojliggor saker
och effektiv informationsdelning. Det ar sarskilt viktigt att integritetsaspekter beaktas, bade for
djurédgare och for de foretag som rapporterar in uppgifter. Klara ramar for hur information far
anvandas och skyddas behover finnas pa plats, liksom en tydlig ansvarsfordelning mellan
myndigheter och privata aktorer.

7.4 Personalforsorjning

Det ar positivt att rapporten lyfter fragan om personalférsérjning, som ar en av de mest kritiska
delarna for att sakerstalla veterinar beredskap i hdandelse av héjd beredskap eller kris. Samtidigt finns
ett behov av ytterligare klargéranden kring hur tillgangen till personal inom den privata sektorn ska
hanteras och regleras.

Grona arbetsgivare tolkar det som att den privata veterinarpersonal som kan anvisas av lansstyrelser
framst ar den som &r knuten till beredskapsdjursjukhusen. Om sa ar fallet uppstar en viktig foljdfraga:
hur ska dessa aktérer samtidigt kunna bemanna sin ordinarie verksamhet, som fortsatt kommer vara
avgorande for djurhélsa och livsmedelsproduktion dven i ett krislage? Detta riskerar att skapa
betydande belastning och svarigheter i bemanningsplaneringen for foretagen.

Nar det géller omférdelning av personal behévs det mer konkret information: Vilka personer
omfattas? Hur manga ror det sig om? Hur ska detta regleras praktiskt och juridiskt? Det &ar ocksa
avgorande att klargora i vilken utstrackning lansstyrelsen ska ha ratt att omférdela personal fran
privata aktorer till totalférsvarspliktiga uppgifter — och under vilka forutsattningar det i sa fall kan
ske.

For att bibehalla branschens vilja att bidra till beredskapsarbetet maste sadana atgarder bygga pa
transparens, forutsagbarhet och rimliga villkor. Det kravs en tydlig ansvarsfordelning, samt ett néra
samarbete med branschens aktérer for att hitta praktiska |6sningar som fungerar i skarpt lage — utan
att dventyra den dagliga djurhélso- och livsmedelskontinuiteten.

7.5 Prioritering och fordelning av veterindra resurser

Grona arbetsgivare noterar att lansstyrelserna enligt forslaget ska fa befogenhet att omfordela
veterinarpersonal inom lanet vid hojd beredskap. Var tolkning ar att denna befogenhet ar begrdnsad
till personal inom den offentliga sektorn, sasom distriktsveterindrer och andra offentligt anstallda
veterinarer. Det vore vardefullt med ett klargérande i rapporten for att undanrdja eventuella
oklarheter kring detta.

Om atgarden daremot dven skulle omfatta personal inom den privata sektorn uppstar ett antal
principiellt viktiga och praktiska fragor, bland annat om arbetsritt, tillgdnglighet, och paverkan pa
den ordinarie vardverksamheten. Ett sddant scenario skulle krava tydliga ramar och en mycket néara
dialog med branschens aktorer.

Grona arbetsgivare vill darfér understryka vikten av att sadana befogenheter definieras noggrant,
och att eventuell involvering av privata resurser bygger pa frivilliga 6verenskommelser, samverkan
och forutsagbarhet.



7.6 Sakerstalla att privata veterinarverksamheter bedriver totalforsvarsviktig verksamhet vid
hojd beredskap

Grona arbetsgivare delar uppfattningen att vissa delar av den privata veterinarverksamheten ar av
central betydelse for totalférsvaret, och att det darfér finns behov av att sakerstalla fortsatt drift
dven vid hojd beredskap. Att skapa rattsliga mojligheter att forplikta privata aktorer att prioritera
totalforsvarsviktiga uppgifter maste dock ske med stor omsorg, och pa ett satt som beaktar bade
rattssdakerhet och praktiska férutsattningar.

Upphandling och avtal ar det lampligaste verktyget for att sdkra dessa ataganden enligt Grona
arbetsgivare. Det ar forst nar tydliga och frivilligt ingangna avtal finns pa plats som forpliktelser kan
etableras — och dessa avtal behéver vila pa ett stabilt regelverk och rimliga villkor for bada parter.
Det maste ocksa utga en ekonomisk ersattning som motsvarar det ansvar och de kostnader som
alaggs foretagen.

Det ar sarskilt viktigt att den privata djursjukvardsbranschen, inklusive foretradare for
beredskapssjukhusen, far en reell mojlighet att vara med vid utformningen av dessa avtal. Involvering
i ett tidigt skede ar avgorande for att sdkra att avtalen ar realistiska, forankrade i branschens
forutsattningar och majliga att verkstalla i praktiken.

Grona arbetsgivare vill aven betona att branschens vilja att bidra ar stor — men att detta bygger pa
omsesidighet, respekt for foretagens roll i samhallet och ett forutsagbart avtalsforhallande.

Ovriga fragor

En fraga som forblir obesvarad ar hur ofta avtalen med de privata foretagen ska ses éver eller skrivas
om. Det ar viktigt att sdakerstalla att dessa avtal ar aktuella och anpassade efter férandrade
forutsattningar och behov. Hur ar det tankt att denna 6versyn ska genomfdéras, och vilka tidsintervall
anser ni vara lampliga for att sdkerstalla att avtalen forblir relevanta och effektiva?

Vi har ocksa en fraga géllande beredskap och utlandska veterindrer verksamma i Sverige. Hur
planerar man att hantera veterindarer med utlandskt medborgarskap vid héjd beredskap eller kris?
Dessa personer utgor en viktig resurs inom svensk djursjukvard — inte minst pa
beredskapsdjursjukhusen — dar manga ar hogt kvalificerade, till exempel diplomates och specialister.
Det finns en risk att dessa individer lamnar landet vid en krissituation, vilket skulle kunna paverka
beredskapen negativt. Finns det en strategi for att inkludera dven denna grupp i
beredskapsplaneringen?

| lansstyrelsernas skrivelse, som bifogades rapportutskicket, framgar det att lansstyrelserna verkar
genom samordning och samverkan och att de inte har nagot ansvar att se till att det finns veterinarer
i respektive lan. Det betonas att begreppet samordna inte inrymmer nagra mandat att leda det vill
sdga att lansstyrelserna inte kan ge uppdrag till andra myndigheter, organisationer eller féretag. Det
aterstar saledes att klarlagga vilken instans som har ansvaret att leda samordningen mellan olika
myndigheter.

Rapportens forslag forutsatter dock att personal och resurser vid behov kan 6verga till
lansstyrelserna. Hur ar det tankt att detta ska fungera i praktiken? Enligt lansstyrelserna ar det inte
realistiskt att férvanta sig att en sddan 6vergang kan genomfoéras utan tillampning av
forfarandelagen. En rimligare 16sning vid forhojd beredskap kunde exempelvis vara att respektive



beredskapsmyndighet arbetar efter egna beredskapsplaner dar den egna personalen, som ar
experter inom myndighetens uppdrag, foljer dessa planer och ges mandat att fatta beslut pa andra
satt an under fredstid. Fragan kvarstar dock hur samverkan och samordning om eventuella behov ska
ske med lansstyrelserna i detta sammanhang?

Med vanlig halsning,

Cprma N ermnder

Emma Terander

Chef Arbetsmarknad
Branschansvarig Svensk Djursjukvard
Grona arbetsgivare
emma.terander@grona.org

08-762 72 57


mailto:emma.terander@grona.org

