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Kommittédirektiv

Avskaffad sekretess mellan myndigheter och férbattrade majligheter
till informationsutbyte mellan myndigheter och enskilda aktérer

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver om férutsittningarna for informationsutbyte
kan forbittras genom att sekretessen till skydd for enskilds personliga och
ckonomiska foérhallanden avskaffas mellan myndigheter. I uppdraget ingar
dven att se Over om sekretessbelagda uppgifter ska kunna delas till enskilda
aktorer 1 vissa situationer.

Syftet med utredningen ir en effektiv offentlig forvaltning och ett
verkningsfullt arbete med att motverka och férhindra exempelvis fusk och
telaktiga utbetalningar, regelovertradelser, oegentligheter och brottslig
verksamhet. For detta krivs att reglerna for informationsutbyte édr enkla att
torsta och tillimpa och att samverkan mellan olika aktorer i samhillet Okar.

Utredaren ska bl.a.

e redovisa och analysera for- och nackdelar med att sekretessen till skydd
for enskilds personliga och ekonomiska foérhallanden avskaffas mellan
myndigheter,

* ta stillning till om sekretessen till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden bor avskaffas mellan myndigheter,

e kartligga behovet av att enskilda aktorer far forbittrade mojligheter att
ta del av sekretessbelagda uppgifter om enskilda i syfte att f6rebygga,
térhindra och uppticka brottslig verksamhet,



e tastillning till om det bor inforas sekretessbrytande bestimmelser som
gor det mojligt for myndigheter att pa ett effektivt sitt limna
sekretessbelagda uppgifter till enskilda aktorer for att forebygga,
térhindra och uppticka brottslig verksamhet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6verviga 6kade moijligheter att utbyta uppgifter om enskilda
mellan myndigheter och enskilda aktérer ska delredovisas senast den 15
december 2027. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2029.

Uppdraget att 6vervaga om sekretessen till skydd for enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden ska avskaffas mellan
myndigheter

Majligheterna att dela sekretessbelagda uppgifter har 6kat pa senare tid

Det dr av yttersta vikt att alla myndigheter kan samarbeta. Ett effektivt och
andamalsenligt informationsutbyte mellan myndigheter dr en central och
grundliggande férutsittning for att samarbetet mellan myndigheterna ska
fungera effektivt. Samarbete mellan myndigheter dr dessutom noédvindigt for
att exempelvis fusk och felaktiga utbetalningar, regelévertridelser,
oegentligheter och brottslig verksamhet ska kunna motverkas.

For regeringen dr det darfor mycket angeldget att forbittra och underlitta
myndigheters mojligheter att dela uppgifter med varandra. Av den anled-
ningen har regeringen inlett ett omfattande reformarbete och vidtagit flera
atgiarder. Exempelvis har lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
telaktiga utbetalningar fran valfardssystemen fatt utvidgat tillimpnings-
omrade (se prop. 2024/25:187). Ny lagstiftning har ocksa tritt i kraft. Som
exempel kan nimnas lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk,
regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet och lagen (2025:170) om
skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.
Enligt den sistnimnda lagen ska ett antal statliga myndigheter, kommuner,
regioner och vissa andra bade pa begiran och pa eget initiativ liamna upp-
gifter till de brottsbekdimpande myndigheterna. Samtidigt gjordes dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som innebir en
utokad moijlighet for socialtjansten och hilso- och sjukvarden att limna
uppgifter som behévs i brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65 s. 131-157).

Sedan den 1 december 2025 finns ocksa en ny sekretessbrytande
bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen, 10 kap. 15 a §.
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Bestimmelsen syftar till att underlitta och forenkla for myndigheterna
genom att endast behova tillimpa en sekretessbrytande bestimmelse i stillet
tor att behova navigera bland och tillimpa flera olika sekretessbrytande
bestimmelser. Bestimmelsen medger utbyte av uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.
Enligt bestimmelsen hindrar inte sekretess enligt 21—40 kap. att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om det beh6vs f6r vissa angivna syften, t.ex.
att forhindra felaktiga utbetalningar, foérebygga, forhindra eller uppticka
brott och brottslig verksamhet samt fusk och regel6vertridelser. Innan en
uppgift limnas med st6d av bestimmelsen ska en intresseavvigning goras.
Viss sekretess undantas helt fran bestimmelsens tillimpningsomrade, bl.a.

sekretessen inom hilso- och sjukvirden.

Sammantaget har alltsa ett stort antal lagindringar beslutats de senaste dren
for att underlitta myndigheternas informationsutbyte. De lagidndringar som
fram till nu har genomférts innebar att myndigheter har fatt visentligt storre
forutsittningar att utbyta uppgifter sinsemellan.

Myndigheter har en generell skyldighet att samverka och dela information ...

Informationsutbyte mellan myndigheter sker i dag inom ramen f6r deras
samverkan. Inom sitt respektive verksamhetsomrade dr en myndighet skyldig
att samverka med andra myndigheter (8 § f6rvaltningslagen [2017:900]).
Skyldigheten motiveras av att det dr visentligt att alla myndigheters samlade
anstringningar riktas mot det gemensamma malet att erbjuda samhillsmed-
borgarna goda levnadsvillkor. Det malet forutsitter att en myndighet inte ser
sin uppgift som strikt isolerad fran vad en annan myndighet sysslar med utan
att bada gor vad de kan for att underlitta f6r varandra. Genom samverkan
ska forvaltningen generellt bli sa enhetlig och effektiv som maojligt

(prop. 2016/17:180 s. 70-73).

Skyldigheten att samverka enligt f6rvaltningslagen galler f6r i princip hela
forvaltningen och omfattar bade statliga och kommunala forvaltnings-
myndigheter (prop. 2016/17:180 s. 25-27). F6r myndigheter under
regeringen galler vidare att de genom samarbete ska ta till vara de férdelar
som kan vinnas for enskilda samt f6r staten (1 och 6 §§ myndighetsférord-
ningen [2007:515]).

Att en myndighet inom ramen f6r sitt samarbete med andra ska dela med sig
av uppgifter och information framgar av offentlighets- och sekretesslagen.
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Pa begiran av en myndighet ska en annan myndighet limna en uppgift som
den férfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL). I lagradsremissen Ytterligare
steg mot ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter foreslas att en
myndighet ocksa pa eget initiativ ska kunna limna en uppgift som inte ar
sekretessbelagd till en annan myndighet under vissa forutsattningar (se
toreslagna 6 kap. 5a § OSL).

... men uppgifter som omfattas av sekretess far som huvudregel inte delas
mellan myndigheter

Myndigheter behover kunna dela uppgifter som dr sekretessbelagda med
varandra. En sekretessbelagd uppgift far dock som utgangspunkt inte limnas
fran en myndighet till en annan, eller mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 {§ OSL). Huvudregeln ar alltsa att om sekretess
giller for en uppgift innebir det att myndigheten inte far dela uppgiften med
en annan myndighet. Det giller oavsett om uppgifterna omfattas av sekretess
som syftar till att skydda allméinna intressen eller om sekretessen syftar till att
skydda enskilds personliga och ekonomiska férhallanden.

Skilet till att sekretess giller mellan myndigheter handlar frimst om hinsyn
till den enskildas integritet. Nar uppgifter limnas mellan olika aktérer och pa
sa satt blir tillgangliga for fler personer innebir det en risk for att det
uppkommer ett intrang i den enskildas personliga integritet (prop. 1979/80:2
del A s. 90). Motsvarande risker for intrang kan dven uppkomma 1 friga om
juridiska personers ekonomiska férhallanden.

For att myndigheter i dag ska kunna utbyta sekretessbelagda uppgifter kravs
att en sekretessbrytande bestimmelse ér tillimplig. Sidana sekretessbrytande
bestimmelser finns i offentlighets- och sekretesslagen. I 10 kap. OSL har ett
antal mer generellt tillimpliga sekretessbrytande bestimmelser samlats. Som
exempel kan nimnas mojligheten att limna en sekretessbelagd uppgift till en
enskild eller en annan myndighet om det dr nédvandigt for att den utlimn-
ande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). I
kapitlet finns ocksa bestimmelser som mojliggor utbyte av vissa sekretess-
belagda uppgifter f6r att kunna bedriva tillsyn (10 kap. 17 § OSL) och f6r att
torebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet av viss allvarlighet
(10 kap. 18 a—19 §§ OSL). I kapitlet finns vidare den s.k. generalklausulen
som innebir att viss sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till en
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myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna laimnas har
toretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 §
OSL). En annan viktig sekretessbrytande regel finns i 10 kap. 28 § OSL som
anger att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Det dr den
bestimmelsen som dr grunden for att en sekretessbelagd uppgift kan limnas
nir det finns en uppgiftsskyldighet.

Dataskyddsregleringen staller krav pa hur personuppgifter hanteras

Den information som myndigheter behover utbyta ar ofta personuppgifter,
vilket kan paverka forutsittningarna att dela uppgifterna. Fér personupp-
giftsbehandling giller Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Enligt férordningen ska personuppgifter bl.a. behandlas pa ett lagligt,
korrekt och Oppet sitt i forhéllande till den registrerade. Personuppgifterna
ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och
inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa dndamal (den
s.k. finalitetsprincipen). Av férordningen framgar vidare att det krivs en
rittslig grund f6r varje behandling av personuppgifter. Utan en rittslig grund
ar behandlingen av personuppgifter inte laglig. Exempel pa rittsliga grunder
ar att behandlingen ar nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige eller f6r att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. I férordningen finns bestimmelser om behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter, s.k. kinsliga personuppgifter. Till dessa
sarskilda kategorier hor bl.a. uppgifter som avslojar politiska asikter och
religios 6vertygelse samt uppgifter om hilsa.

EU:s dataskyddsférordning kompletteras 1 olika avseenden av nationella
forfattningar som t.ex. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning. Foérutom den lagen finns dven registerfor-
fattningar som reglerar hur personuppgifter far behandlas i vissa offentliga
verksamheter.
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Nir vissa behoriga myndigheter behandlar personuppgifter i syfte att t.ex.
torebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet giller i stillet
brottsdatalagen (2018:1177), genom vilken det s.k. dataskyddsdirektivet i
huvudsak har genomforts.

Huvudregeln om att sekretess galler mellan myndigheter behéver ses 6ver

Inom ramen for det arbetet som regeringen har initierat har flera utredningar
uppmirksammat behovet av att forbattra mojligheterna f6r myndigheter att
utbyta sekretessbelagda uppgifter med varandra (se t.ex. Utdkat informa-
tionsutbyte [Ds 2022:13], Okat informationsfléde till brottsbekimpningen —
En ny huvudregel [SOU 2023:69] och Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och féreslagna férindringar [SOU 2024:63]).

Aven om flera steg har tagits for att ge myndigheter s bra forutsittningar
som mojligt att kunna utbyta information med varandra kan huvudregeln om
sekretess mellan myndigheter fortfarande uppfattas som ett hinder for att
effektivt kunna dela information. Ytterligare atgirder behover dirfor enligt
regeringens mening Overvagas.

Ett antal aktorer har tidigare pekat pa behovet av att fragan om huvudregeln
om sekretess mellan myndigheter utreds. Som exempel har fragan lyfts av
Forsakringskassan 1 en hemstillan till regeringen. Myndigheten framfér att
det regelverk som i dag finns f6r hur myndigheter far dela uppgifter med
varandra har kommit att bli svaroverskadligt och svartillimpat med nya
uppgiftsskyldigheter som har tillkommit vartefter (Ju2021/01700).
Myndigheten anser att regelverket inte ér tillrickligt effektivt eller
indamalsenligt for att kunna komma till ritta med felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen. Forsakringskassan efterlyser 1 sin hemstallan en
utredning som analyserar om sekretessgrinserna mellan myndigheter ska
avskaffas nir det giller sekretess till skydd for enskilda.

I den utredning som féregick inférandet av 10 kap. 15 a § OSL 6vervigdes
att avskaffa huvudregeln om sekretess mellan myndigheter (SOU 2024:63

s. 248-249). Utredningen foredrog en sidan 16sning men ansag att det
kravdes 6verviaganden som inte rymdes inom ramen for dess uppdrag.
Bakgrunden till utredningens stallningstagande var att det i en kartliggning
av myndigheternas behov av att fa storre moijligheter att utbyta information
med varandra kommit fram att det finns ett generellt och omfattande behov
av utOkade moijligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. Ett av de
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mer framtridande praktiska problemen som framkom i kartliggningen var
att sekretessregleringen uppfattas vara komplex och svartillimpad, sirskilt
sammantagen med den dataskyddsrittsliga regleringen. I kartliggningen
framkom ocksa att myndigheterna anser att det 1 dag finns f6r manga
sekretessbrytande bestimmelser. Svarigheten att i det dagliga arbetet
overblicka den stora mingden sekretessbrytande bestimmelser, som ar
utformade pa olika sitt och innehéller olika komplicerade rekvisit for
utlimnande, lyftes fram som ett sirskilt problem.

Den nuvarande ordningen, dvs. att sekretess som utgangspunkt giller mellan
myndigheter, ansags komplex redan nir foéregangaren till dagens
offentlighets- och sekretesslag, 1980 ars sekretesslag (1980:100), togs fram.
Det noterades att det forslag som lag till grund for regleringen fick ett
blandat mottagande bland remissinstanserna, inte minst eftersom regleringen
ansigs svartillgianglig (prop. 1979/80:2 Del A s. 89). Regeringen konstaterade
att de integritetsvinster som gors med huvudregeln om sekretess mellan
myndigheter ér till priset av en alltf6r himmande inverkan pa samarbetet
mellan myndigheter och att det kan leda till 6kad byrakratisering. Forslaget
som regeringen gick fram med ansags darfor inte vara en slutlig 16sning, utan
det pekades pa att fragan behdvde utredas ytterligare (samma prop. s. 90). 1
sitt betinkande 6ver forslaget angav konstitutionsutskottet att det ar
ofrankomligt att sekretess myndigheter emellan ocksa inverkar hindrande pa
myndigheternas méjlighet att samarbeta, och att detta i sin tur kan leda till
drojsmal i myndigheternas drendebehandling och andra olidgenheter.
Utskottet menade att fragan darfor behovde bli foremal for ytterligare
6verviganden (bet. 1979/80:37 s. 12).

Overvigandena som ligger till grund for att sekretess giller mellan
myndigheter gjordes i en annan tid med andra samhillsproblem 4n i dag,.
Dirutéver har EU:s dataskyddsférordning varit i kraft under flera ar och
utgor ett grundliggande skydd for hanteringen av personuppgifter som inte
fanns nir dagens regelverk togs fram. Redan till f6ljd av detta finns det enligt
regeringens mening anledning att 6verviga om det fortfarande ar motiverat
att uppritthalla sekretessen mellan myndigheter.

Dirutover maste reglerna om informationsutbyte mellan myndigheter vara
enkla att f6rsta och tillimpa. Om sa inte ér fallet finns en uppenbar risk att
myndigheterna inte delar information i den utstrickning de 1 och for sig har
mojlighet att gora. Det kan 1 sin tur leda till att t.ex. brottslighet inte uppticks
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och att felaktiga utbetalningar i valfardssystemen gors. Ytterst leder det ocksa
till att den offentliga foérvaltningen inte 4r sa effektiv som den skulle kunna
vara, vilket inte dr godtagbart. Aven om mycket har gjorts pa senare ar, och
effekterna av den nya lagstiftningen dnnu inte kan utvirderas fullt ut, finns
det en risk for att de problem som har framkommit med den nuvarande
ordningen fortfarande kan goras gillande.

Inte minst har det otillrickliga utbytet av information mellan myndigheter
torklarats med att regelverket uppfattas som svartillimpat (jfr t.ex. SOU
2024:63 s. 499). Systematiken i lagstiftningen, att sekretess som huvudregel
giller mellan myndigheter, dr en del av den problematik som har lyfts fram.
Med hinsyn till att behovet av ett vilfungerande informationsutbyte mellan
myndigheter dr sa stort, anser regeringen att det darfor ar relevant att utreda
for- och nackdelar med att sekretessen till skydd f6r enskilds personliga och
ckonomiska forhallanden avskaffas mellan myndigheter. En sadan analys ar
sarskilt relevant i férhallande till saidan sekretess som i regel inte bryts med
stod av befintliga sekretessbrytande bestimmelser, t.ex. den s.k. hilso- och
sjukvirdssekretessen. Det finns ocksa ett behov av att nirmare bedéma hur
en sadan reglering skulle kunna paverka informationsutbytet mellan
myndigheter och hur skyddet f6r personuppgifter med en sadan ordning
skulle sta i 6verenstimmelse med EU:s dataskyddsférordning.

En avskaffad sekretess mellan myndigheter aktualiserar flera
fragestéllningar

Utredningen om forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter bedémde att samhills- och rittsutvecklingen talade for att det
krivs en monsterbrytande 16sning for att tillgodose myndigheternas behov
av att utbyta sekretessbelagd information (SOU 2024:63 s. 243—-249). De skal
som anfordes var att den avvagning som gjordes infér 1980 ars sekretesslag
skedde i en annan tid. Behovet av att dela uppgifter har enligt utredningen
okat under senare ar. Ett annat skil som lyftes fram var att den nuvarande
ordningen fungerar daligt 1 praktiken. Darutover pekade utredningen pa att
de regler som styr hur myndigheterna hanterar personuppgifter som de
faktiskt har tillgang till, liksom skyddet for den personliga integriteten, har
utvecklats och stirkts under senare ar. Det kan enligt utredningen darfor
ifragasittas om integritetsskyddsargumentet till stod for sekretess mellan
myndigheter fortfarande har giltighet. Utredningen anférde vidare att den
tekniska utvecklingen numera medfor att olika datoranvindare kan ges olika
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behorigheter att ta del av information som myndigheten har och att
datoranvindarens férehavanden kan loggas.

Att avskaffa sekretessgrinserna mellan myndigheterna skulle innebira ett
nytt sitt att se pa sekretess och utbytet av personuppgifter mellan
myndigheter. Innan en sddan reform kan genomféras behover
konsekvenserna utredas grundligt. Det kan finnas bade f6r- och nackdelar att
andra utgangspunkten. Exempelvis behover det belysas om det faktiskt
skulle medfora en forenkling for myndigheterna och leda till ett effektivare
och mer triffsikert arbete. Dirutover kan en sadan forandring paverka
allmanhetens fortroende for det offentliga i saval positiv som negativ
riktning, vilket ocksa dr en fraga som behéver belysas.

En naturlig utgangpunkt i en sadan utredning ar att kartligga hur uppgifter
som inte dr offentliga delas mellan myndigheter i andra linder, t.ex. vara
grannlinder. En sadan internationell kartliggning skulle kunna ge exempel
pa hur en effektiv samverkan mellan myndigheter dstadkoms samtidigt som
skyddet for personuppgifter tillgodoser kraven i EU:s dataskyddsférordning.

Det kan finnas ett antal situationer da uppgifter inte bor delas mellan
myndigheter. En ny huvudregel skulle dirfér kunna behdva innehalla
undantag, t.ex. pa grund av att sekretessen i en sirskild verksamhet i vissa
specifika fall anses viga tyngre dn andra myndigheters behov av viss
information. Hur sidana undantag bor utformas kan bl.a. paverkas av hur
enkelt det nya systemet ska vara att tillimpa utan att uppfattas som krangligt.

Behovet av informationsutbyte giller inte bara mellan myndigheter under
regeringen. Behovet finns ocksa mellan t.ex. en kommunal myndighet och en
statlig myndighet. Det talar 1 manga fall f6r att det inte bér goras nagon
atskillnad mellan vilken typ av myndighet som ska dela information. En
annan, liknande fraga dar om en avskaffad sekretess ocksa ska galla mellan
sadana offentliga och enskilda organ som jimstills med myndigheter till £6ljd
av regleringen 1 2 kap. OSL och bilagan till lagen. Pa motsvarande satt
beh6ver en bedémning gbéras om sekretessbelagd information ska kunna
delas pa samma satt mellan verksamhetsgrenar som ir att betrakta som
sjalvstandiga 1 foérhallande till varandra.

En avskaffad sekretess mellan myndigheter syftar till att méjliggora ett utbyte
av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter. Syftet ar alltsa inte att
avskaffa sekretesskyddet i allmédnhet sa att exempelvis integritetskinsliga
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uppgifter kan spridas till allménheten. Vilka sekretessbestimmelser som ér
tillimpliga pa en viss uppgift eller typ av uppgifter varierar dock mellan olika
myndigheter och verksamheter. Det innebdr att uppgifter som limnas mellan
myndigheter i vissa fall far ett svagare sekretesskydd eller till och med helt
saknar sekretesskydd nir de har limnats till en annan myndighet. Ett sitt att
hantera detta ir att stalla krav pa en intresseavvigning innan en uppgift far
limnas mellan myndigheter (jfr 10 kap. 15 a § OSL). Ett annat sitt att
hantera detta ir att lata den ursprungliga sekretessbestimmelsen gilla dven
efter ett utlimnande genom en s.k. bestimmelse om 6verforing av sekretess.
Ett ytterligare sitt 4r att se Over de primira sekretessbestimmelserna och
bedéma om de bor ha ett vidare tillimpningsomrade.

Utredaren ska darfor

e gora en internationell kartligening av andra linders regelsystem om
sekretess i relation till informationsutbyte mellan myndigheter, i den
utstrickning det bedoms limpligt,

* redovisa och analysera t6r- och nackdelar med att sekretessen till skydd
for enskilds personliga och ekonomiska foérhallanden avskaffas mellan
myndigheter,

* bed6ma om sadan avskaffad sekretess mellan myndigheter bor gilla for
alla myndigheter eller om vissa myndigheter bér undantas,

* bed6éma om en sidan avskaffad sekretess mellan myndigheter bor
kombineras med undantag for vissa sekretessgrunder och 1 sa fall hur ett
sadant undantag kan utformas for att underlitta informationsutbytet,

* ta stillning till om sekretessen till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden bor avskaffas mellan myndigheter, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forutsattningarna for att utbyta personuppgifter far inte forsamras

Syftet med att eventuellt avskaffa sekretessen mellan myndigheter skulle vara
att underldtta ett utbyte av uppgifter, inte sillan personuppgifter. En
avskaffad sekretess mellan myndigheter behéver saledes kunna maojliggora
att myndigheter kan limna uppgifter pa eget initiativ saval som pa begiran
fran en annan myndighet.

En sirskild fraga som beh6ver belysas dr hur en avskaffad sekretess paverkar
skyddet f6r enskildas personuppgifter samt om och hur en sadan reform kan
mojliggora ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter. Om
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sekretessen mellan myndigheter avskaffas behover det siakerstillas att
enskildas integritet virnas pa ett sitt som ar forenligt med bl.a. EU:s data-
skyddsférordning och andra bestimmelser som syftar till att virna enskildas
integritet. I sammanhanget bor sirskilt nimnas 2 kap. 6 § regeringsformen,
artikel 8 i den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och
artikel 7-8 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Som framgar ovan ir integritetsskyddet mer etablerat och utbyggt i dag
jamfort med nir den nuvarande huvudregeln om sekretess mellan
myndigheter inférdes. De regler pa omradet som i dag finns kan vara
tillrickliga for att skydda enskildas integritet om sekretessen mellan
myndigheter avskaffas. Det kan dock ocksa vara sa att det behovs ytterligare
bestimmelser och sikerhetsatgirder for att skydda enskildas personuppgifter
och virna enskildas integritet om sekretessen till skydd for enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden avskaffas mellan myndigheter.

Om sekretessen avskaffas mellan myndigheter behdver det ocksa dvervigas
hur det paverkar myndigheternas mojligheter att utbyta personuppgifter med
hinsyn till det dataskyddsrittsliga regelverket. Nir en myndighet enligt 6 kap.
5 § OSL limnar personuppgifter till en annan myndighet galler nimligen de
grundliggande principerna i EU:s dataskyddsférordning dven for den
behandling som utlimnandet i sig innebar. Uppgiftslimnandet som sadant
maste folja de principer som anges 1 artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning,
alltsa bl.a. finalitetsprincipen och principen om uppgiftsminimering.
Utlimnandet i sig maste vidare ha en rittslig grund enligt artikel 6 och 9 i

samma férordning.

I svensk ritt anses sekretessregleringen utgéra en viktig komponent i detta
hinseende. Genom sekretessbestimmelser hindras myndigheterna fran att
limna bl.a. integritetskansliga personuppgifter till andra myndigheter.
Sekretessen anses ocksa utgora ett stillningstagande till nir ett uppgiftslim-
nande ir oforenligt med det eller de dandamal £6r vilka uppgifterna samlades
in (jfr HFD 2021 ref. 10). Sekretessbrytande bestimmelser innebir 4 andra
sidan att lagstiftaren tagit stéllning till att ett visst informationsutbyte ar
torenligt med de dndamal for vilka insamling skett eller bedomt att en sadan
vidarebehandling ska vara tillaten trots att den 4r oférenlig med insamlings-
syftena (jfr artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning). Bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen som anger att vissa specifika uppgifter ska
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eller far utbytas utgor vidare i manga fall den rattsliga grunden for den
personuppgiftsbehandling som utlimnandet innebir.

Om huvudregeln om sekretess mellan myndigheter avskaffas innebir det
saledes att den systematik och rittsliga struktur som giller i Sverige f6r hur
och nir myndigheter far dela personuppgifter med varandra dndras. Det kan
medfora att det saknas dataskyddsrittsliga forutsittningar att limna uppgifter
trots att sekretessen upphoér. Konsekvenserna av en sidan reform behover
darfor 6vervagas noga, inklusive pa vilket sitt den svenska sarpriglade
regleringen skulle kunna utformas for att tillgodose kraven pa behandlingen
av personuppgifter och dirmed maojliggora ett informationsutbyte mellan
myndigheter. I denna del ér det relevant att narmare belysa hur svensk ritt
potentiellt skulle behova andras for att mojliggora att personuppgifter kan
utbytas mellan myndigheter om sekretessen till skydd for enskilds personliga
och ekonomiska férhallanden avskaffas mellan myndigheter.

Utredaren ska darfor

e analysera hur skyddet for den enskildas personliga integritet och fo6r
juridiska personers ekonomiska férhallanden kan tillgodoses vid en
avskaffad sekretess mellan myndigheter,

* bed6ma om det finns behov av ytterligare sikerhetsatgarder for att
skydda personuppgifter och vilken typ av reglering ett system med
avskaffad sekretess mellan myndigheter kraver f6r att uppfylla kraven pa
skydd for personuppgifter, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga 6kade mojligheter att utbyta uppgifter om
enskilda mellan myndigheter och enskilda aktorer

Enskilda aktorer spelar en viktig roll i arbetet med att férebygga, férhindra
och upptacka brottslig verksamhet

En aspekt pa ett utokat informationsutbyte som har uppmairksammats allt
mer pa senare ar dr behovet av att dven enskilda aktorer, t.ex. foretag, ska
kunna fa ta del av uppgifter for att bidra till att férebygga, f6rhindra och
uppticka brottslig verksamhet.

Brottsforebyggande radet framholl 1 sitt remissyttrande 6ver delbetinkandet
SOU 2024:63, som foregick den ovan namnda nya sekretessbrytande
bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL, att organisationer som historiskt sett har
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drivits av det offentliga 1 dag ocksa kan drivas av enskilda aktorer, t.ex. hem
tor vird och boende (HVB). Myndigheten framhdll att sidana aktorer dr
centrala i det brottsforebyggande arbetet oavsett driftsform. Aven sidana
aktorer kan siledes ha ett behov av att fa del av sekretessbelagda uppgifter
for att kunna samverka med t.ex. myndigheter for att motverka brottslighet.

Aven verksamheter inom andra sektorer har uttryckt ett liknande behov.
Exempelvis framforde branschorganisationen Svensk Forsikring 1 sitt
remissyttrande 6ver det nimnda delbetinkandet att enskilda aktérer inom
forsikringsbranschen har ett behov av att fa del av uppgifter fran
myndigheter for att kunna motverka brottslighet. Enligt remissyttrandet kan
telaktiga forsikringsersittningar anvindas av den organiserade brottsligheten
for att bl.a. finansiera annan brottslighet.

Maojligheterna att dela sekretessbelagda uppgifter med enskilda aktérer ar
begransade

Sekretessbelagda uppgifter far som utgangspunkt inte delas med enskilda
aktorer (8 kap. 1 § OSL). Mojligheterna f6r myndigheter att dela med sig av
sekretessbelagda uppgifter till enskilda aktorer édr saledes begrinsade och
forutsitter i regel att en sekretessbrytande bestimmelse ar tillimplig. Manga
av de befintliga sekretessbrytande bestimmelserna ar emellertid inte
tillimpliga i férhallande till enskilda, t.ex. generalklausulen 1 10 kap. 27 §
OSL.

Det finns dock undantag. Som exempel kan nimnas att Skatteverket har
mojlighet att limna uppgift 1 drende om revision till en konkursforvaltare i
den enskildas konkurs (27 kap. 8 § OSL). Myndigheterna har dven mojlighet
att utan hinder av sekretess lamna uppgifter till enskilda om det ar
nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Med stod av denna bestimmelse kan
brottsbekimpande myndigheter exempelvis limna ut viss information for att
en enskild aktor ska kunna gbra sokningar och besvara nédvindiga fragor
stallda av myndigheten. Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt och
avsikten dr inte att sekretessen ska kunna brytas av rena effektivitetsskal. Inte
heller dr det méjligt att limna ut uppgifter for att de beh6vs av mottagaren
(prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494).

Som en foljd av hur nuvarande sekretessregler ir konstruerade sker darfor
informationsutbytet frin myndigheter till enskilda aktorer ofta pa en allman
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och 6vergripande niva och avser uppgifter som inte omfattas av sekretess.
Denna begrinsning i samverkan mellan bl.a. brottsbekimpande myndigheter
och vissa enskilda aktérer lag bl.a. till grund for bestimmelsen i 10 kap. 5 ¢ §
OSL. Enligt denna bestimmelse far bl.a. brottsbekimpande myndigheter
limna uppgifter till enskilda aktorer sa att dessa aktorer ska kunna delta 1
samverkan enligt lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Bakgrunden till bestimmelsen var att
informationsutbyte som avser konkreta uppgifter om och fran
myndigheternas underrittelsearbete eller om enskilda kunder och

verksamhetsutévare inte kunde limnas till enskilda aktérer pa grund av
sekretess (prop. 2021/22:251 s. 27).

Gemensamt for de befintliga sekretessbrytande bestimmelser som méjliggor
att sekretessbelagda uppgifter kan delas med enskilda aktorer ar att de inte
giller generellt. I stillet har sidana bestimmelser méjliggjort ett utlimnande
fran vissa specificerade myndigheter, eller gillt viss utpekad sekretess. Det ar
alltsa fraga om begrinsade och specifika undantag frin huvudregeln om att
sekretessbelagda uppgifter inte far delas med enskilda.

Méjligheten att forbattra informationsutbytet mellan myndigheter och
enskilda aktorer behdver utvarderas

I samband med att regeringen foreslog den nya méjligheten att utbyta
information mellan myndigheter i 10 kap. 15 a § OSL konstaterade
regeringen att forbattrade forutsittningar for ett effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter och enskilda aktérer skulle kunna bidra till de mal som
den nya bestimmelsen syftade till (prop. 2024/25:180 s. 19). Det saknades
dock underlag i det lagstiftningsirendet for att foresla en sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggor ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till
enskilda aktorer.

Med hinsyn till de indikationer som har framkommit om att det finns ett
behov av att utoka mojligheterna for enskilda aktorer att delta 1 arbetet med
att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet anser regeringen
att det behover 6vervigas om moijligheterna f6r myndigheter och enskilda
aktorer att utbyta information om andra enskilda behover forbittras. Det far
inte férekomma att brott begds som skulle kunna ha férhindrats genom ett
effektivt informationsutbyte. Dessutom kan enskilda aktorer bidra till att
minska felaktiga utbetalningar till kriminella. Det skulle samhallet 1 stort tjana
pa. For att effektivt kunna férebygga, férhindra och uppticka brottslig
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verksamhet kan det vara nédvandigt att myndigheter och enskilda aktorer
kan utbyta dven sekretessbelagda uppgifter om enskilda.

En sekretessbrytande bestammelse for att 6ka informationsutbytet med
enskilda aktorer behover analyseras noggrant

Som nimnts ovan har det fran olika hall framférts behov av att
sekretessbelagda uppgifter om enskilda ska kunna delas med enskilda aktorer
for att battre kunna motverka brottsligheten 1 samhillet. Ett sidant undantag
behéver analyseras noggrant. Det saknas dock férdjupat underlag som visar
pa behovet av en utokad mojlighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter med
enskilda akt6rer. Det édr oklart om det faktiska behovet av ett utdkat
informationsutbyte dr avgrinsat till vissa samhallssektorer eller vissa
myndigheter. Det saknas ocksa underlag kring om behovet framf6r allt avser
en viss typ av uppgifter om enskilda hos myndigheterna eller om det avser
alla olika typer av uppgifter om enskilda. En naturlig startpunkt i analysen av
om och pa vilket sitt som mojligheterna att utbyta information mellan
myndigheter och enskilda aktorer bor 6ka dr darfor att kartligga det faktiska
behovet av ett utokat informationsutbyte. Det behéver ocksa belysas vilka
sekretessbestimmelser som i dag utgdr hinder f6r en fullgod samverkan
mellan myndigheter och enskilda aktorer.

Sekretessbrytande bestimmelser dr, som nimnts ovan, uppbyggda pa ett
specifikt siatt. Om kartliggningen visar att behovet av att 6ka mojligheten att
utbyta sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter och enskilda aktorer ar
stort, bor det 6vervigas om en mer generell sekretessbrytande bestimmelse
kan tillgodose behovet. Sa kan exempelvis vara fallet om sekretessbelagda
uppgifter behéver kunna delas med ett storre antal olika enskilda aktérer och
det handlar om en mingd olika typer av sekretessbelagda uppgifter som
avser enskilda. Dirutéver behover det belysas huruvida en sadan eventuell
moijlighet bor kunna aktualiseras bade pa eget initiativ och efter begiran.

Vid bedomningen av hur en eventuell sekretessbrytande bestimmelse bor
utformas bor det sirskilt beaktas hur den kan komma att paverka
tillimpningen av befintliga sekretessbrytande bestimmelser. Enligt géllande
ritt ar en faktor av om forutsattningarna for att utbyta sekretessbelagd
information mellan myndigheter dr uppfyllda, hur uppgifterna behandlas och
vilket skydd de har hos den mottagande myndigheten. Exempelvis ir det en
torutsittning for att kunna utbyta information med stod av 10 kap. 15 a §
OSL att inte 6verviagande skal talar fOr att det intresse som sekretessen ska
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skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Vid denna
intresseavvigning ska sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten
vigas in i bedémningen. Aven om ett svagare sekretesskydd inte bor vara av
avgorande betydelse framholl regeringen att syftet med intresseavvigningen
bl.a. dr att uppritthalla skyddet for vissa uppgifter 1 situationer dir ett
utlimnande kan framsta som mycket olampligt eller att resultatet skulle
framsta som stotande (prop. 2024/25:180 s. 44-45). Det behover analyseras
hur motsvarande skydd skulle kunna tillgodoses om sekretessbelagda
uppgifter delas med enskilda aktorer.

En annan viktig aspekt som noga behover analyseras ar hur det ska
sikerstillas att den information som skulle komma att limnas till enskilda
aktorer om andra enskilda inte far storre spridning an avsett. Om
sekretessregleringen kompletteras med ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser som medfér att uppgifter dven kan komma att — i flera steg —
limnas till enskilda aktorer sa kan det paverka férutsittningarna att utbyta
information mellan myndigheter. Det finns flera tinkbara sitt att hantera
den fragan, t.ex. att det skulle vara maojligt att limna ut uppgifterna med
forbehall om hur de far anvindas. Ett annat sitt ér att stilla krav pa en
intresseavvigning som ett viktigt led i att skapa en reglering som kan
tillimpas pa ett sitt som medfor att integritetsintranget ar proportionerligt.

Utredaren ska darfor

e kartligga behovet av att enskilda aktorer far forbittrade mojligheter att
ta del av sekretessbelagda uppgifter om enskilda i syfte att férebygga,
férhindra och uppticka brottslig verksamhet,

e analysera hur behovet av att kunna dela sidana sekretessbelagda
uppgifter 1 detta syfte kan tillgodoses,

e ta stillning till om det bor inféras sekretessbrytande bestimmelser som
gor det mojligt for myndigheter att pa ett effektivt sitt lamna
sekretessbelagda uppgifter till enskilda aktorer f6r att férebygga,
térhindra och uppticka brottslig verksamhet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om uppgifter Iamnas ut maste de ocksa kunna anvandas av enskilda
aktorer i deras verksamhet

Ett utokat informationsutbyte med enskilda aktorer aktualiserar vissa fragor
gillande dataskydd. Férutom att myndigheterna ska ha ritt att limna ut
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uppgifterna maste dven de enskilda aktorerna ha en rittslig grund for att ta
emot och behandla uppgifterna. En fraga som sirskilt beh6ver belysas ar
om, och 1 sa fall hur, det sikerstills att uppgifterna kan anvindas pa ett
indamalsenligt sitt av de enskilda aktérerna och att deras behandling av
personuppgifter ar tillaten.

En ny sekretessbrytande bestimmelse skulle kunna utgora en rittslig grund
tor sjalva utbytet av uppgifterna med en enskild aktér. Det behéver dock
sikerstallas att dessa enskilda aktGrer ocksa har en rittslig grund att i sin egen
verksamhet anvinda personuppgifterna i syfte att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. For det fall befintlig reglering innebar att det
saknas rittslig grund for en sidan personuppgiftsbehandling behdver det
overvigas pa vilket sitt det i sa fall ska regleras.

I EU:s dataskyddsférordning regleras de rittsliga grunder som en aktor kan
stodja personuppgiftsbehandlingen pa. I sammanhanget kan nimnas att de
rittsliga grunderna allmant intresse (artikel 6.1 ) och rittslig forpliktelse
(artikel 6.1 c) kan anvindas av enskilda aktrer under férutsittning att det ér
tillfredsstéllande reglerat. En sadan reglering skulle i detta sammanhang
kunna vara att tilldela enskilda aktérer en uppgift av allmint intresse. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att se 6ver om det dr moijligt att ge enskilda
aktorer en rattslig forpliktelse av nagot slag, t.ex. en skyldighet att stodja
myndigheter i deras brottsférebyggande och brottsbekdmpande verksamhet.
Det som ir avgorande ir att en eventuell reglering méjliggér en behandling
hos samtliga enskilda aktorer som kan komma att ta del av sekretessbelagda
uppgifter. Andamalet med behandlingen maste vidare vara tydligt och
forutsebart samt medféra att det intrang 1 den personliga integriteten som
behandlingen innebar ir nédvindigt och proportionerligt i férhallande till
det berittigade intresset som ska tillgodoses med behandlingen av
personuppgifterna.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedoma vilket dataskyddsrittsligt stod som behovs for att
mojliggora att myndigheter ska kunna utbyta sekretessbelagda uppgifter
om enskilda med enskilda aktorer 1 syfte att forebygga, f6rhindra och
motverka brottslig verksamhet, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utéver vad som féljer av kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar noga redovisa
forslagens effekter for den personliga integriteten och férslagens paverkan
for juridiska personer. Det ska dessutom sirskilt redovisas hur férslagen kan
paverka det brottsbekdmpande arbetet. Utredaren ska ocksa ligga sirskild
vikt vid att beskriva forslagens eventuella effektivitetsvinster f6r enskilda, for
civilsamhallet, f6r olika myndigheter och f6r samhillet i stort. Darutover ska
utredaren redogora for forslagens férenlighet med Sveriges internationella
ataganden om manskliga rittigheter och EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Under genomférandet av
uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som bedéms limplig, ocksa ha
en dialog med och inhdmta upplysningar fran de aktérer som berdrs av
aktuella fragor.

Uppdraget att 6verviga okade moijligheter att utbyta uppgifter om enskilda
mellan myndigheter och enskilda aktérer ska delredovisas senast den 15
december 2027. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2029.

(Justitiedepartementet)
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