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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen att den nuvarande radio- och TV-
lagen ska ersdttas av en ny lag med samma namn. Den foreslagna lagen
innebér att Europaparlamentets och radets direktiv 89/552/EEG, det s.k.
AV-direktivet, genomfors i svensk lagstiftning. Den foreslagna lagen
syftar genom en fordndrad struktur till att ge en forbéattrad
overskadlighet. Fortydliganden foreslds nir det giller annons- och
reklambegreppen och forslag ldmnas om inférande av regelsystem for
nya annonstekniker.

Forslag ldmnas och beddmningar gors angéende regleringen for kabel-
tv-nat.

Forslag ldmnas som innebér att omfattningen av tillstdndsplikten for
sandningar av ljudradio och tv-program minskar, att tillstindsplikt infors
for att sdnda sokbar text-tv och att tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv
1 vissa fall ska kunna 6verlatas.

Lagradsremissen innehéller dessutom forslag till ett nytt regelsystem
for kommersiell radio. Forslaget innebdr bland annat att regler for
digitala kommersiella radiosdndningar infors, att tillstind att sdnda
analog kommersiell radio ska fordelas genom slutna anbudsférfaranden,
att tillstandsperioderna ska vara étta ar, att krav pa att séndningarna ska
innehélla eget material och program med lokal anknytning tas bort och
att mdjligheter till sponsring utdkas.

Nér det géller ndrradio ldmnas forslag som innebér okade mojligheter
for tillstdndshavare att séinda material som inte har producerats for den
egna verksamheten, att fa storre sindningsomrade dn en kommun och att
kretsen av tillstindshavare utdkas. Vissa forslag lamnas &dven om lokala
kabelséndarforetag.



I lagradsremissen gors beddmningar nir det giller mojligheter att
komplettera lagstiftningen pa radio- och tv-omrddet med system for
sjdlvreglering. I lagradsremissen foreslas dven att Radio- och TV-verket
och Granskningsndmnden for radio och TV avvecklas och att
myndigheternas verksamheter tas 6ver av en nybildad myndighet. Det
foreslas ockséd att Taltidningsndimnden avvecklas som egen myndighet
och att dess verksamhet fors over till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

Vissa foljdandringar foreslas i andra lagar.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. radio- och tv-lag,

2. lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk,

3. lag om éndring i forfogandelagen (1978:262),

4. lag om andring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst,

5. lag om édndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréde,

6. lag om éndring i tobakslagen (1993:581),

7. lag om édndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument,

8. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000),

9. lag om éndring i alkohollagen (1994:1738),

10. lag om &ndring i lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa
konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer,

11. lag om 4ndring i tullagen (2000:1281),

12. lag om &ndring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhaéllets tjénster,

13. lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

14. lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486).
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2 Forfattningsforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till radio- och tv-lag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Overgripande bestimmelser
1 kap. Lagens innehéll och tillimpningsomrade
Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om tv-sindningar, bestéll-tv,
sokbar text-tv och ljudradiosdndningar enligt foljande.

Overgripande bestimmelser

— Lagens innehdll och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-sindningar, bestdll-tv och sokbar text-tv

— Krav pa tillstdnd (4 kap.)

— Innehéllet 1 tv-sdndningar, bestéll-tv och sokbar text-tv (5 kap.)
— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresdndningar i kabelnét (9 kap.)

Ljudradiosdndningar

— Krav pa tillstand (10 kap.)

— Tillstdind att sinda andra ljudradioprogram &n nirradio och
kommersiell radio (11 kap.)

— Tillstand att sdnda nirradio (12 kap.)

— Tillstand att séinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehallet i ljudradiosdndningar (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff och sérskilda avgifter (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstand (18 kap.)

— Handldggningen av drenden om sirskilda avgifter, vite och aterkallelse
m.m. (19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)
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Genomforande av AV-direktivet

2§ Lagen genomfor delvis Europaparlamentets och radets direktiv
89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (AV-
direktivet),' senast dndrat genom radets direktiv 2007/65/EG.>

Tv-séindningar och bestdll-tv som lagen tilldmpas pd

3 § Lagen tillimpas pa tv-sdndningar och bestéll-tv som kan tas emot i
nagon stat som &r bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat), om leverantéren av medietjansten

1. dr etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 1 AV-direktivet,

2. inte uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan EES-
stat men anviander sig av en satellitupplénk beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvéander sig
av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 men é&r etablerad
i Sverige enligt artiklarna 43-48 1 Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.

Trots vad som foreskrivs i forsta stycket géller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7
§§,9 § 1-3, 6-9 och 16 samt 11-14 §§ och bestimmelserna i 16-20 kap.
dven den som star under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet.

4 § For séndningar genom trad som néar 100 hushall eller farre giller bara
9 kap. 14 §§ och i yttrandefrihetsgrundlagen bara 1 kap. 2 och 3 §§.

Ljudradiosdndningar éver satellit som lagen tilldmpas pd

5 § Lagen giller for sadana séndningar av ljudradioprogram over satellit
som kan tas emot 1 Sverige, om den som bedriver
sandningsverksamheten har sin hemvist i Sverige eller sdndningen till
satellit sker fran en sdndare hér i landet.

Undantag for vissa ljud i tv-sdndning

6 § Andra foreskrifter dn 4 kap. 10 § 1 om villkor om férbud mot att
sdnda reklam och 8 kap. 15 § om forbud mot att sinda reklam géller inte
for ljud i en tv-sindning, om ljudet helt stimmer Overens med en
ljudradiosdndning som sker med stdd av tillstand enligt denna lag eller
som den séndande 14tit registrera sig for.

"EGT L 298, 17.10.1989, s. 23, Celex 3198910552
2EUT L 332, 18.12.2007, s. 27, Celex 32007L0065
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2 kap. Information och registrering

Information om programféretag som sdnder tv och leverantirer av
bestdll-tv

1 § Programforetag som sénder tv och leverantdrer av bestill-tv ska se
till att mottagare av deras tjanster alltid och pa ett enkelt sétt har tillgang
till

1. namnet pa leverantdren av medietjanster,

2. den geografiska adress dér leverantoren &r etablerad,

3. uppgifter om leverantdren, déribland e-postadress och webbplats,
och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet.

For leverantorer av bestill-tv géller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhéllets tjénster.

Registrering

2§ Den som bedriver en sidndningsverksamhet som det inte behovs
tillstdnd for enligt denna lag eller som tillhandahéller bestill-tv, ska
anméla sig for registrering hos Myndigheten for radio och tv. Detsamma
géller den som for ndgon annans rikning bedriver sindningsverksamhet
over satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprenor).

I anmélan ska foljande anges:

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stillforetrddare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Register

3 § Myndigheten for radio och tv ska uppritta ett register 6ver dem som

1. har anmilt sig enligt 2 § och vars verksamhet omfattas av denna lag,
eller

2. har sadant tillstind som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 §
eller 13 kap.

Registret far foras med hjilp av automatisk databehandling. Det far
bara innehélla sddana uppgifter som avses i 2 § andra stycket,
5kap. 11§, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §§.

3 kap. Definitioner

1 § I denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sdnds pa uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en idé;

2. annonsering med delad skdrm: sindning av en annons samtidigt
med en annan sidndning;

3. bestdll-tv: en tjanst dir en leverantér av medietjdnster i
informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahéller
allménheten tv-program med hjélp av elektroniska kommunikationsnét
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a). pa begiran av anvindaren,

b). vid en tidpunkt som anvindaren véljer, och

¢). fran en katalog med program som leverantdren har valt ut;

4. forsdljningsprogram: program dir mottagare av programmet erbjuds
att bestélla varor och tjénster;

5. kommersiell radio: tillstandspliktiga ljudradiosdndningar som

a). inte kréver tillstind av regeringen,

b). inte endast far dga rum under en begrénsad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

¢). inte &r nirradio;

6. leverantor av medietjdnster: den som

a). har det redaktionella ansvaret for valet av innehall i en ljudradio-
eller tv-sédndning, bestéll-tv eller sokbar text-tv, och

b). avgdr hur innehallet struktureras;

7. ljudradioprogram: program som bestar av ljud;

8. ljudradiosdndning: en séndning av ljudradioprogram med hjélp av
elektroniska kommunikationsnét som

a). en leverantor av medietjanster tillhandahéller,

b). dr riktad till allménheten, och

¢). ar avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel;

9. ndrradio: lokala ljudradiosdndningar for f6reningslivet och
registrerade trossamfund,;

10. ndrradioforening: en sammanslutning av flera tillstindshavare i ett
sandningsomrade for gemensamma nérradiodndamal,

11. produktplacering: nédr en vara, en tjanst eller ett varumirke i
marknadsforingssyfte forekommer i ett program och leverantéren av
medietjdnsten har fatt betalt eller liknande erséttning for det, dock inte
nér en vara eller en tjanst av obetydligt virde forekommer i ett program
och produkten har tillhandahéllits gratis;

12. programforetag: en leverantdr av medietjdnster som tillhandahéller
ljudradiosidndningar, tv-sdndningar eller sdkbar text-tv;

13. programtjénst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller
sokbar text-tv som sdnds under en gemensam beteckning;

14. reklam: varje form av meddelande som

a). sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som
utgdr egenreklam, och

b). syftar till att i niaringsverksamhet marknadsfora varor, tjénster, fast
egendom, arbetstillfdllen eller andra nyttigheter;

15. sponsring: bidrag som nigon som inte tillhandahéaller eller
producerar ljudradio, tv-sédndning, bestill-tv eller sokbar text-tv ger for
att finansiera dessa medietjdnster eller program i syfte att frdmja
bidragsgivarens namn, varumirke, anseende, verksamhet, produkt eller
intresse;

16. sdndning som dr riktad till allmdnheten: en séndning som samtidigt
och utan sirskild begéran dr tillgdnglig for vem som helst som vill ta
emot den;

17. sokbar text-tv: en sandning via elektroniska kommunikationsnét
som huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder, med eller utan
ljud, som

a). en leverantdr av medietjanster tillhandahéller,

b). &r riktad till allménheten,
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c). ar avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel, och

d). later anvéndaren sjilv vilja vilken del av innehéllet som han eller
hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

18. tv-program: program som huvudsakligen bestar av rorliga bilder
med eller utan ljud;

19. tv-sdndning eller sdnda tv: en sindning av eller att sinda tv-
program med hjilp av elektroniska kommunikationsnét dér sdndningen

a). tillhandahalls av en leverantdr av medietjénster,

b). ar riktad till allménheten, och

c). dr avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel;

20. virtuell annonsering: sindning av meddelanden som pa elektronisk
véig fogas in i tv-bilden pé fasta foremal eller pa marken dér annonser
kan placeras ut fysiskt och som normalt anvénds for annonser.

Tv-siindningar, bestill-tv och sokbar text-tv
4 kap. Krav pa tillstand
Sdndningsutrymme

1 § Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av
landet far upplatas for tv-sdndningar och sokbar text-tv som kréiver
tillstand enligt denna lag.

Ndr det krdvs tillstand

2 § For att sinda tv och sokbar text-tv med hjélp av radiovigor krivs

tillstand enligt denna lag om séndningen sker pa frekvenserna

87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.
Foreskrifter om tillstind att anvdnda radioséndare finns i lagen

(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Vem som ger tillstand

3§ Regeringen ger tillstind att sdnda tv och sokbar text-tv om
sédndningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.
Myndigheten for radio och tv ger tillstand i dvriga fall.

Innebérden av ett tillstand

4 § Ett tillstind att séinda tv och sokbar text-tv innebdr en ritt att
samtidigt sdnda det antal programtjénster i varje omrade under den del av
dygnet som anges i tillstdndet.

Vem som kan fd tillstand

5§ Tillstind att sé@nda tv och sokbar text-tv fir bara ges till ett
programforetag som har finansiella och tekniska fOrutséttningar att
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bedriva sidndningsverksamhet under hela tillstindsperioden och som é&r
berett att samverka med Gvriga tillstindshavare i tekniska fragor.

Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

6 § Vid fordelningen av tillstdnd for att sdnda tv och sokbar text-tv ska
det sérskilt beaktas att sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprak

1. for olika programtjénster s att sindningarna kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Tillstand begrinsat till vidaresdndning

7 § Ett tillstind som ges av Myndigheten for radio och tv far innebéra
ratt att enbart vidaresdnda program som samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan sdnts av ndgon annan. I ett saddant tillstind far myndigheten
besluta att bestimmelserna i 5-8 kap. inte ska tillimpas p& séndningar
som gors med stod av tillstdndet.

Tillstandsvillkor

8 § Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
som innebdr att sindningsritten ska utovas opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstriackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv.

9 § Ett tillstand att sinda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sédnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. sinda sokbar text-tv i viss omfattning,

5. sdnda program vars innehall ar sirskilt anpassade for personer med
funktionsnedséttning,

6. bereda utrymme for sindningar som gors med stod av tillstind av
regeringen,

7. anvénda en viss sdndningsteknik,

8. samverka med andra tillstdindshavare i tekniska fragor for att frimja
tillgénglighet och konkurrens,

9. anvinda vissa radiosédndare,

10. ta hénsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nér det géller
programmens &mnen och utformning och tiden for sdndning av
programmen,

11. sénda genmélen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten,
om en myndighet begir det,
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16. utforma sidndningarna pa ett sddant sitt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1dmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

10 § Ett tillstdnd att sénda tv eller s6kbar text-tv far férenas med villkor
om forbud mot att sinda

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program dven i andra fall &n som anges i 7 kap. 1-3 §§,
och

3. program dér produktplacering forekommer.

11 § Ett tillstand att séinda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
som innebér att dgarforhdllandena och inflytandet i ett foretag som far
tillstandet inte far fordndras mer &n i1 begrinsad omfattning.

Tillstandens giltighetstid

12 § Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sokbar
text-tv ska gélla for en viss tid som bestims av regeringen.

Ett tillstdind som har beviljats av Myndigheten for radio och tv att
sanda tv eller sokbar text-tv giller for sex ar. Om det finns sérskilda skal,
far myndigheten besluta att ett tillstand ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare an tillstdndstiden.

Undantag for sdndningar med tillstand som gdller for en begrinsad tid

13 § Foreskrifterna i 4 kap. 5 och 6 §§ behdver inte tillimpas om
tillstandet att sinda tv och sokbar text-tv giller under en begrinsad tid
om hdgst tva veckor.

Myndigheten for radio och tv far besluta att 5-8 kap. inte ska tillimpas
pa sdndningar som avses i forsta stycket.

Yttrande over tillstandsvillkor

14 § Innan beslut om tillstand fattas ska den sdkande ges tillfélle att ta
del av och yttra sig dver de villkor som regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att forena med tillstdndet. Beslut om tillstdnd far inte
innehdlla andra programrelaterade villkor &n de som den sdkande har
godtagit.

Overldtelse av tillstdnd

15§ Ett tillstdind att sinda tv och sokbar text-tv far Gverlatas om
Myndigheten for radio och tv medger det. Sddant medgivande far bara
lamnas om

1. forvarvaren uppfyller forutséttningarnai 5 §,
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2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstind att sdnda tv och sokbar text-tv Okar i mer 4n begransad
omfattning, och

3. overlatelsen inte medfor en pataglig minskning av mangfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjénster.

En 6verlételse som inte medges &r utan verkan.

16 § Den som forvérvar ett tillstdnd Gvertar dverldtarens rittigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 och 13 §§ har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller foreldggandet &ven mot den nya
innehavaren. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den
medger Overldtelsen underritta den nya innehavaren om detta. Om den
nya innehavaren inte underrittas géller inte foreldggandet.

Avgifter

17 § Myndigheten for radio och tv fér ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om tillstdnd att sénda tv och sokbar text-tv eller
medgivande till overlételse av ett sadant tillstdnd.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handlaggningen av
drendena.

5 kap. Innehallet i tv-sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv
Allmdnna krav

1 § Leverantorer av medietjdnster ska se till att programverksamheten
som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans
frihet och vérdighet.

Valdsskildringar och pornografiska bilder

2 § Program med ingéende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér
eller med pornografiska bilder som sénds i tv ska antingen foregas av en
varning i ljud eller innehélla en varning som anges lopande i bild under
hela sandningstiden. Sddana program far inte sdndas under sadan tid och
pa sédant sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av sarskilda skil &ndé ar forsvarligt.

3 § Program som tillhandahalls i bestéll-tv och som innehaller ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller pornografiska bilder
far inte tillhandahallas pé ett sddant sitt att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen, om det inte av sdrskilda skél dnda &r
forsvarligt.
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Beriktigande

4 § Uppgifter som forekommit i ett program i tv-sdndning eller i sokbar
text-tv som inte &r reklam och som sénts pa nagot annat sitt &n genom
trad, ska beriktigas nir det 4r befogat.

Aven uppgifter som har forekommit i ett program i tv-sindning och i
sokbar text-tv som inte dr reklam och som sdnts genom trdd bor
beriktigas nér det ar befogat.

Otillbérligt kommersiellt gynnande

5 § Program som inte &r reklam far inte pa ett otillborligt sédtt gynna
kommersiella intressen. Programmet far inte

1. uppmuntra till ink&p eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla
andra séljframjande inslag, eller

2. framhédva en vara eller en tjénst pa ett otillborligt sétt.

1 6 och 7 kap. finns bestimmelser om produktplacering och sponsring.

Asiktsannonser

6 § I sidndningar for vilka villkor om opartiskhet giller far det inte
forekomma meddelanden som sidnds pa uppdrag av ndgon annan och som
syftar till att vinna stdd for politiska eller religiosa asikter eller asikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden.

Att sddana meddelanden definieras som annonser framgér av 3 kap.

1§.

Program av europeiskt ursprung

7 § Den som sénder tv pa annat sétt &n genom trad ska se till att foljande
krav uppfylls, om det inte finns séirskilda skl mot det:

1. Mer 4n hélften av den érliga séndningstiden ska upptas av program
av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga sdndningstiden eller minst tio procent
av programbudgeten ska avse program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjélvstindiga producenter. En sé stor andel som mgjligt bor
utgdras av program som har fardigstéllts under de ndrmast foregdende
fem aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf den tid d& det sdnds program
med annat innehdll #n nyheter, sport, tdvlingar, annonser och
forséljningsprogram. 1 sidndningstiden ska inte heller séndningar av
endast text riknas in.

Tv-sdndningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sérskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program péd svenska spréket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmén.

8 § Den som tillhandahaller bestill-tv pa annat sétt &n genom trad ska pa
lampligt sdtt och nér det ar praktiskt mojligt fraimja framstdllningen av
och tillgangen till program av europeiskt ursprung.
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Exklusiva rdttigheter till tv-sdndningar

9 § De som sinder tv och som innehar den exklusiva rétten till en tv-
sandning fran ett svenskt eller utlindskt evenemang som ar av sérskild
vikt for det svenska samhillet fir inte, om de sidnder evenemanget,
utnyttja rattigheten pa ett sadant sétt att en vésentlig del av allménheten i
Sverige utestings fran mojligheten att 1 fri tv se evenemanget i
direktsdndning eller, om det finns saklig grund for det, med en mindre
tidsforskjutning. De evenemang som avses ar sddana som intréffar hogst
en gang om aret och som intresserar en bred allménhet i Sverige.

Om Europeiska kommissionen genom en underrittelse i Europeiska
unionens officiella tidning har forklarat att ett evenemang &r av sérskild
vikt for samhéllet i en annan EES-stat, far de som sénder tv och som
innehar den exklusiva ritten att sinda evenemanget till den staten inte,
om de sénder evenemanget, utnyttja rattigheten péd ett sddant sitt att en
visentlig del av allménheten i den staten utestéings frdn mojligheten att se
evenemanget i fri tv pa ett sétt som ndrmare anges i underrittelsen.

Om nagon for att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra stycket
erbjuder nidgon annan att sinda evenemanget i tv ska detta goras pa
skéliga villkor.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka evenemang som é&r av
sarskild vikt for det svenska samhéllet.

Korta utdrag frdn evenemang av stort allmdnintresse

10§ I 48 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnérliga verk finns bestimmelser om nédr ett programforetag i en
EES-stat i sina allmdnna nyhetssdndningar far anvianda utdrag ur en tv-
siandning fran ett evenemang av stort allménintresse som ett annat
programforetag sénder med ensamritt.

Krav pa sdndningsbeteckning for tv-sindningar och sékbar text-tv

11 § Den som sénder tv eller sokbar text-tv enligt denna lag ska anvanda
en sddan beteckning for sina sdndningar som har godkénts av
Myndigheten for radio och tv.

Beteckningen ska i tv-sindning anges minst en gang varje
sdndningstimme eller, om detta inte &r mdjligt, mellan programmen. I
sokbar text-tv ska beteckningen anges 16pande.

Krav pa tillginglighet for personer med funktionsnedsdttning

12 § En leverantdor av medietjédnster som tillhandahaller tv-sédndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pad ndgot annat sétt &n genom trad ska
utforma tjénsten pa ett sddant sétt att den blir tillgénglig f6r personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, uppldst text eller
liknande teknik. Det ska goéras i den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften
enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio- och TV i allménhetens
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tjénst, och av Myndigheten for radio och tv i 6vriga fall. Ett sddant beslut
ska gélla for viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillgédnglig for personer med funktionsnedséttning ska leverantdrens
finansiella  forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av
tillgénglighetstjdnster beaktas.

6 kap. Produktplacering
Férbud mot att sdnda program ddr det forekommer produktplacering

1 § Det ar forbjudet att sdnda program i tv eller tillhandahalla program i
bestéll-tv dir det forekommer produktplacering, om nagot annat inte
foljer av 2 §.

2 § Trots forbudet i 1 § far leverantdrer av medietjanster pa de villkor
som anges i 3 och 4 §§ sdnda filmer, tv-serier, sportprogram och litta
underhallningsprogram dér det férekommer produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte program som huvudsakligen vénder sig
till barn under tolv ar och inte heller program dér det forekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer frdn foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,
eller

3. receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som bara
ar tillganglig efter ordination.

Krav pa program ddr det forekommer produktplacering

3 § Program dar det forekommer produktplacering far sdndas bara om
programmet pé ett otillborligt sétt inte gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2.

Information om produktplacering

4 § Niar det forekommer produktplacering i ett program ska tittarna
informeras om det i borjan och i slutet av programmet och nér
programmet bdrjar igen efter ett avbrott for annonser.

Informationen ska endast bestd av en neutral upplysning om att det
forekommer produktplacering och om den vara eller tjinst som har
placerats i programmet.

7 kap. Sponsring
Program som inte far sponsras

1 § Program i tv-sindning, sokbar text-tv eller i bestill-tv som
huvudsakligen handlar om nyheter eller innehéller nyhetskommentarer
far inte sponsras.
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Vem som inte fdr sponsra program

2 § Program i tv-sindning, sokbar text-tv eller i bestill-tv far inte
sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Begrinsningar for likemedelsforetag

3 § Om ett likemedelsforetag sponsrar ett program i en tv-sindning,
sokbar text-tv eller i bestill-tv, far sponsringen bara frimja foretagets
namn eller anseende men inte receptbelagda likemedel och sadan
medicinsk behandling som bara ér tillgénglig efter ordination.

Nir sponsringsmeddelanden ska ldmnas

4 § Nir en leverantdr av medietjanster tillhandahéller ett sponsrat
program i en tv-sdndning eller i bestdll-tv ska leverantdren ange att
programmet &dr sponsrat och vem som har bidragit till finansieringen. Det
ska goras genom att ett sponsringsmeddelande l&dmnas i borjan och i
slutet av programmet eller vid ett av dessa tillféllen.

I sokbar text-tv ska ett sédant meddelande lamnas I6pande.

Om bara en klart avgrinsad del av ett program dr sponsrad, ska
sponsringsmeddelandet 1dmnas i borjan eller i slutet av den delen. Ett
sddant meddelande forutsétter dock att programmets integritet och varde
eller réttighetshavarnas réttigheter inte krénks.

Nar sponsringsmeddelanden far limnas

5§ 1 tv-sindning far, utéver vad som foljer av 4 §,
sponsringsmeddelanden ldamnas

1. 1 borjan och i slutet av ett program, om ett meddelande har ldmnats
enligt 4 § tredje stycket,

2. 1 pauser i sportprogram dir det forekommer lingre pauser och i
program som &r forestillningar eller evenemang med pauser for publiken,

3. i samband med att sindningen 6vergar fran en programtjénst till en
annan,

4. vid vaxlingar mellan sdndning frdn evenemang och studiosidndning,
och

5.1 samband med annonsavbrott.

Forsta stycket giller bara om sponsringsmeddelandet kan ldmnas pa ett
sadant satt att programmets integritet och vérde eller rattighetshavarnas
rattigheter inte krénks.

6 § I bestill-tv far, utover vad som foljer av 4 §, sponsringsmeddelanden
lamnas om det kan goras utan att programmets integritet och vérde eller
rittighetshavarnas rattigheter inte krénks.
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Hur ett sponsringsmeddelande ska utformas

7 § Ett sponsringsmeddelande i tv-sdndning, s6kbar text-tv eller bestall-
tv ska innehélla sponsorns namn, logotyp eller ndgot annat kénnetecken
for sponsorn. Meddelandet far inte innehalla siljfrimjande inslag.

Sponsringsmeddelande med delad skdrm

8 § Ett sponsringsmeddelande far sindas med delad skdrm i de fall som
anges i 4 och 5 §§, om det kan goras utan att programmets integritet och
virde eller rittighetshavarnas réttigheter inte krénks.

8 kap. Reklam och andra annonser m.m.
Annonstid for tv-sdndningar

1 § Annonser far sindas i tv under hogst tolv minuter per timme mellan
hela klockslag.

Programtjinster som uteslutande &r avsedda for forséljningsprogram
far dock séndas i tv, under forutsittning att sdndningstiden &r minst
femton minuter.

2§ Den sammanlagda annonstiden i tv-sdndningar far vid ett givet
tillfalle inte understiga en minut sedan séndningstiden for
annonssignaturen enligt 5 § har rdknats bort.

Program som inte fdr avbrytas av annonser

38§ I tv-séndningar far program som innehdller gudstjénster eller
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar inte avbrytas
av annonser.

I bestdll-tv far program som huvudsakligen riktar sig till barn under
tolv &r inte avbrytas av annonser.

Ndr program fdr avbrytas av annonser

4 § Andra program i tv-sdndningar &n sddana som avses i 3 § fOrsta
stycket far avbrytas av annonser bara om avbrottet — med hénsyn till
naturliga avbrott i programmet och programmets ldngd och karaktir —
inte paverkar programmets integritet och vérde eller kranker
rattighetshavarnas rittigheter.

Séndning av biograffilmer, filmer producerade for tv — utom tv-serier
och dokumentérprogram — och nyhetsprogram far, under forutséttning att
kraven 1 forsta stycket dr uppfyllda, avbrytas for annonser en gang varje
tablalagd period pa minst trettio minuter.

Annonssignatur

5§ Fore och efter varje tillhandahallande av annonser i tv-sdndningar
och i bestill-tv ska det sindas en sérskild signatur som tydligt skiljer
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annonserna frdn ovriga tjdnster. Signaturen ska bestd av bade ljud och
bild. T sokbar text-tv, forséljningsprogram och vid annonsering med
delad skdrm ska signaturen alltid vara 16pande. Den behdver dock bara
anges 1 bild.

I fraga om tv-sdndningar som regeringen ldmnar tillstand till fér
regeringen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och
kravet pa kortaste annonstid enligt 2 §. Undantag far dven medges av
Myndigheten for radio och tv i friga om sdndningar av program som
myndigheten ldmnar tillstand till.

Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9 § marknadsforingslagen
(2008:486).

Uppgift om i vems intresse en annons sdnds

6 § Av en annons som inte dr reklam och som férekommer i tv-sdndning,
sOkbar text-tv eller bestéll-tv ska det framga i vems intresse den sénds.

Reklam och barn

7 § Reklam i tv-séndningar, sdkbar text-tv och bestill-tv fir inte syfta till
att finga uppmarksamheten hos barn under tolv ar.

I tv-sdndningar och i bestéll-tv far reklam inte heller férekomma
omedelbart fore eller efter ett program eller en del av ett program som
huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar.

Personer som inte far forekomma i reklam och andra annonser

8 § I reklam i tv-séndningar, sokbar text-tv och bestdll-tv far det inte
forekomma personer eller figurer som spelar en framtrddande roll i
program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar.

9 § I annonser i tv-sdndningar, sdkbar text-tv och bestéll-tv far det inte
forekomma personer som spelar en framtrddande roll i program som
huvudsakligen handlar om nyheter och nyhetskommentarer.

Annonsering med delad skdrm

10 § Annonsering med delad skirm far forekomma i tv-sdndning som
bestar av direktsdnt evenemang som pagar utan avbrott. Annonsering i
form av egenreklam med delad skdrm far férekomma dven i andra tv-
sdandningar.

Annonsering med delad skiarm far forekomma i bestall-tv.

Annonsering med delad skidrm far inte forekomma om det gor att
programmets integritet och vérde eller réttighetshavarnas réttigheter
krénks.

Forsta stycket giller dven vid aterutsindning av ett program i
oftrandrat skick i tv-sdndning.
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Virtuell annonsering

11§ Virtuell annonsering far forekomma i sportevenemang i tv-
sandningar och i bestill-tv om annonseringen inte

1. &r mer framtrddande &n den annonsering som normalt forekommer
pa platsen eller pd ndgot annat sétt inverkar storande pa tittarnas
mojligheter att uppfatta programmet, eller

2. innebdr att programmets integritet och vérde eller rittighetshavarnas
rattigheter krénks.

Fore och efter varje tillhandahallande av program som innehaller
virtuell annonsering ska leverantoren av medietjdnster pa lampligt sétt
upplysa om att sddan annonsering férekommer. Informationen ska endast
bestd av en neutral upplysning om att det forekommer virtuell
annonsering i programmet.

Bestdmmelserna i 7-9 §§ ska tillimpas vid virtuell annonsering.

Elektroniska foretagsskyltar

12 § I sportprogram och i tivlingsprogram i tv-sdndningar och i bestill-tv
far namnet pé eller logotypen for det eller de foretag som tillhandahallit
den utrustning eller de tjinster som &r nodvéndiga for att producera
information om resultat, matchstéllning eller dylikt fogas in i tv-bilden
elektroniskt om f6ljande villkor uppfylls:

1. Namnet eller logotypen visas i samband med leveransen av den
information som foretaget i fraga tillhandahallit.

2. Programforetaget eller leverantéren av bestdll-tv far inte nagon
erséttning for visningen.

3. Foretagsnamnet eller logotypen forenas inte med ljud och tar bara
upp en liten del av bilden.

4. Foretagsnamnet eller logotypen visas i rimlig omfattning.

Reklam for alkohol och tobak

13 § Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) och i 14 §
tobakslagen (1993:581).

Reklam for ldkemedel och medicinsk behandling

14 § Reklam for medicinsk behandling som bara ar tillgéinglig efter
ordination fér inte forekomma i tv-sdndningar, sokbar text-tv och bestéll-
tv.

Forsdljningsprogram for ldkemedel eller for medicinsk behandling far
inte forekomma i tv-sdndningar, sokbar text-tv och bestall-tv.

Bestimmelser om forbud mot vissa slag av marknadsforing av
lakemedel finns i ldkemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen
foljer att bestimmelserna 6vervakas av Lakemedelsverket.
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Reklamforbud for lokala kabelsdndarorganisationer

15 § En lokal kabelséndarorganisation far inte sdnda reklam.

Undantag for egenreklam

16 § Bestdmmelserna i 1, 2, 5, 7-9 och 15 §§ géller inte for sidan reklam
som en leverantdr av medietjanster gor for sin programverksamhet.

9 kap. Vidaresindningar i kabelniit
Skyldighet att vidaresdnda program

1 § Den som édger eller pa annat sitt forfogar 6ver ett elektroniskt
kommunikationsnidt som anvinds for overforing av tv-sdndningar till
allménheten genom trdd ska, om ett betydande antal hushall som &r
anslutna till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sdndningar, se till att de boende i de anslutna hushallen kan ta
emot tv-sdandningar som sker med tillstdnd av regeringen och som kan tas
emot i omradet utan villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten  géller bara  for  tv-sdndningar for  vilka
sandningstillstdndet har forenats med krav péa opartiskhet och saklighet
samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dir det ska inga
nyheter. En sddan sdndningsplikt géller bara om forutsittningarna for
vidaresdndning enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk &r uppfyllda.

Tv-sdndningar enligt fOrsta stycket ska kunna tas emot pa ett
tillfredsstéllande sétt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta stycket giller &ven tv-sdndningar som en
tillstandshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att séinda till hela
landet eller till delar av landet, men déir sittet att sinda inte krdver
regeringens tillstdnd.

Antalet programtjdnster som omfattas av sindningsplikten

2 § Séndningsplikten enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra programtjinster
som sinds samtidigt av en tillstindshavare vars verksamhet finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjanst.

Teknik som ska anvindas vid vidaresdndning

3 § I nit dir tv sinds med badde analog och digital teknik ska
vidaresindning ske med analog teknik av minst tva programtjénster som
avses i 2 §, om de sédnds eller har sénts ut med analog teknik. I Gvrigt far
vidaresidndning ske med digital teknik.
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Undantag fran sdndningsplikten

4 § Sandningsplikten enligt 1 § forsta och andra styckena omfattar inte
sandningar som sker med stdd av tillstand till vidareséindning enligt
4 kap. 7 §.

Sdndningsutrymme for tv-program fran lokala
kabelséindarorganisationer

5§ Den som &ger eller pa annat sitt forfogar over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvdnds for overforing av tv-sédndningar till
allménheten genom trdd och som minst 100 av de hushall som &r
anslutna till nitet anvander som sitt huvudsakliga medel att ta emot tv-
sandningar ska, kostnadsfritt tillhandahalla ett sirskilt bestdmt utrymme
for sdndningar av tv-program fran en eller flera lokala
kabelsédndarorganisationer som har férordnats av Myndigheten for radio
och tv. Skyldigheten giller i varje kommun diar de har ett sadant
kommunikationsnat.

I nét dér tv sdnds med bade analog och digital teknik ska utrymme for
sandningar av en lokal kabelséndarorganisation tillhandahallas med béade
analog och digital sindningsteknik.

Krav pad lokala kabelsindarorganisationer

6 § En lokal kabelsdndarorganisation ska vara en sadan juridisk person
som har bildats for att bedriva lokala kabelsdndningar och som kan antas
lata olika intressen och meningsriktningar komma till tals i sin
verksambhet.

En lokal kabelsédndarorganisation ska i sin sidndningsverksamhet striva
efter vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Ett forordnande som lokal kabelséndarorganisation géller i hogst tre &r.

Mojlighet till dispens

7 § Myndigheten for radio och tv fér i enskilda fall besluta om undantag
fran skyldigheterna enligt 1-5 §§, om det finns sarskilda skal till det.

Ljudradiosindningar
10 kap. Krav pa tillstind
Nar det krdvs tillstand

1 § For att sédnda ljudradioprogram med hjélp av radiovagor krivs
tillstand enligt denna lag om

1. séndningen sker pa frekvenser under 30 megahertz som enligt
internationella dverenskommelser som Sverige omfattas av dr avsedda
for rundradiosédndningar, eller

2. sandningen sker pa frekvenserna 87,5—108 megahertz,

174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

27



2 § Tillstand enligt 1 § krédvs inte for sdndningar som &r sérskilt
anpassade for synskadade personer och som &dger rum under hogst fyra
timmar om dygnet fran radiosdndare som anvénds for andra sé@ndningar
med stod av tillstand enligt denna lag.

3 § Foreskrifter om tillstdind att anvénda radioséndare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

11 kap. Tillstind att séinda andra ljudradioprogram in néirradio och
kommersiell radio

Vem som ger tillstind

1 § Tillstdind att séinda ljudradioprogram meddelas av regeringen om
siandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.
Regeringen meddelar ocksa tillstdnd att sédnda ljudradio till utlandet.

Myndigheten for radio och tv far ge tillstdnd att under en begrénsad tid
om hogst tvd veckor sinda ljudradioprogram som inte &r nérradio eller
kommersiell radio. Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte ska
tillimpas pa sandningar som sker med stod av ett sddant tillstand.

Om det finns sérskilda skil, far regeringen ge tillstind att sdnda
ljudradioprogram i lokala séndningar som inte uppfyller kraven for
nérradio eller kommersiell radio.

Innebérden av tillstand av regeringen

2 § Ett tillstand av regeringen att sinda ljudradioprogram innebér en rétt
att samtidigt sdnda det antal programtjénster i varje omrade under den del
av dygnet som anges i tillstandet.

Tillstandsvillkor

3 § Ett tillstdnd att sdnda andra ljudradioprogram &n nidrradio och
kommersiell radio far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och
11 §8§.

Ett tillstand far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sénda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for séndningar som &r sérskilt anpassade for
synskadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sdndningarna pa ett sddant sitt
att de blir tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for séndningar som sker med stod av tillstand av
regeringen,

6. anvédnda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att frimja
tillgédnglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosédndare,
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9. ta hénsyn till ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det géller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sidndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sdnda genmélen,

12. i sandningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmidnheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma séndningarna pa ett sadant sitt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomrédet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hdjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1dmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstandens giltighetstid

4 § Ett tillstdnd som beviljats av regeringen att sdnda ljudradioprogram
ska gélla for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstind som har beviljats for en tid av minst fyra &r forlings med
ofordndrade villkor med ytterligare fyra &r, om tillstindshavaren onskar
det och regeringen inte senast tva ar fore tillstindstidens utgéng har
meddelat att tillstindet inte kommer att forldngas eller att regeringen
Onskar fordndra villkoren.

Yttrande over tillstandsvillkor

5 § Innan beslut om tillstdnd fattas ska den s6kande ges tillfdlle att ta del
av och yttra sig dver de villkor som regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att forena med tillstdndet.

Beslut om tillstand far inte innehélla andra programrelaterade villkor
dn de som den sokande har godtagit.

12 kap. Tillstiand att séinda nérradio
Vem som ger tillstand

1 § Myndigheten for radio och tv ger tillstdnd att sinda nérradio.

Mojligheter att sinda nérradio

2 § Om en siddan sammanslutning som kan fé tillstand enligt 4 § sa
Onskar och det &r tekniskt mojligt, ska det finnas en mojlighet att sdnda
néirradioprogram i en kommun.

Om det finns sérskilda skél, far det samtidigt sindas mer 4n ett
nérradioprogram i kommunen.



Sdndningsomrdden

3§ Sandningsomraden for nirradio ska omfatta hogst en kommun.
Utanfor storstadsomradena bor det efterstrivas att sindningarna kan tas
emot i hela kommunen.

Myndigheten for radio och tv far besluta om storre sindningsomraden
4n en kommun, om det finns sdrskilda skél.

Vilka sammanslutningar som kan fa tillstand

4 § Ett tillstand att sénda ndrradio kan bara ges till foljande juridiska
personer, nimligen

1. ideella foreningar som har anknytning till sindningsomradet,

2. registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
registrerade trossamfund som har anknytning till sindningsomradet,

3. ndrradioforeningar.

Vid beddmningen av om en ideell forening har anknytning till
sandningsomradet ska det sirskilt beaktas var

1. foreningens studio och dvriga lokaler for verksamheten &r beldgna,

2. ansvarig utgivare och foreningens styrelsemedlemmar 4r bosatta,
och

3. foreningsstdmma och styrelsemoten halls.

Krav pa utgivare

5§ Tillstand att sdnda ndrradio far ges forst efter det att
sammanslutningen har anmaélt vem som har utsetts till utgivare enligt
yttrandefrihetsgrundlagen.

Forbud mot att inneha tillstand

6 § Ett tillstdnd att sénda narradio fér inte ges till ndgon som har tillstdnd
att sinda kommersiell radio.

Séndningstillstandet géller inte om tillstindshavaren far tillstand att
sinda kommersiell radio. Tillstindet att sdnda nirradio upphor da fran
och med den dag sédndningar far ske med stdd av tillstdndet att sénda
kommersiell radio.

Sdndningstider

7 § Om tillstdandshavarna inte kan enas om fordelningen av séndningstid,
bestimmer Myndigheten for radio och tv sédndningstiderna. Detsamma
giller om en tillstindshavare begér att myndigheten ska faststilla
sdndningsschemat i sin helhet.

Den tillstindshavare som beddms ha storst intresse av att sdnda vid en
viss tidpunkt ska ges fortur.

Myndigheten for radio och tv:s beslut om sédndningstid géller tills ett
nytt beslut fattas av myndigheten eller tills en tillstandshavare eller
nirradioforening  skriftligen  underrdttar myndigheten om att
tillstdindshavarna enats om en annan séandningstid.
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8 § Myndigheten for radio och tv far besluta att en séndningstid inte far
anvindas av ndgon annan under en tid av hogst tre ménader om en
innehavare av ett tillstand att sdnda nédrradio, som har fatt ett
foreldggande vid vite enligt denna lag, avstar sandningstid eller avsidger
sig sitt sdndningstillstand.

En séndare for nérradio far inte anvéndas for andra sdndningar som det
krévs tillstand for enligt denna lag.

Tillstandens giltighetstid

9 § Tillstdnd att sdnda ndrradio giller for en viss tid.

13 kap. Tillstind att sinda kommersiell radio
Vem som ger tillstand

1 § Tillstand att séinda kommersiell radio ges av Myndigheten for radio
och tv.

Sker sdndningarna med analog teknik ska 2-20 §§ tillampas. Om
sandningarna sker med digital teknik, ska 21-28 §§ tillimpas. [ 29-31 §§
finns gemensamma bestdmmelser som tillimpas pa bada slagen av
sandningar.

Analog kommersiell radio
Sdndningsomrdden

2 § Myndigheten for radio och tv ska bestimma sindningsomradenas
omfattning for analog kommersiell radio med hénsyn till

1. vad som é&r tekniskt mojligt att na fran sandare med lampligt lage,

2. hur mojligheterna att ta emot sdndningar paverkas i andra omraden,
och

3. vad som 4r naturliga lokala intresseomraden.

Sédndningsomradena ska utformas sa att ett stort antal tillstdnd kan ges.
Flera tillstand kan ges for samma sdndningsomrade.

3§ Ett tillstdind att sinda analog kommersiell radio innebdr ritt att
bedriva sddana séndningar som kan tas emot med god hdrbarhet inom det
sandningsomrade som anges i tillstandet.

Vem som kan fd tillstand

4 § Tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio far endast ges till en
fysisk eller juridisk person som har finansiella och tekniska
forutséttningar  att  bedriva  sidndningsverksamhet under hela
tillstandsperioden.

Staten, landstingen och kommunerna féar inte inneha tillstdnd att sdnda
analog kommersiell radio, varken direkt eller indirekt genom

31



1. ett foretag i vilket ett eller flera sidana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ar
ett dotterforetag till ett foretag som avsesi 1.

5 § Ingen far ha mer &n ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio
inom ett sindningsomrade, om det inte finns sérskilda skal.

Ansdkan

6 § Myndigheten for radio och tv ska meddela nir ett tillstdnd att sdnda
analog kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange sista dag for
att ansoka om tillstdndet, forsta dag da sdndningar far bedrivas med stod
av tillstandet och sdndningsomradets omfattning.

I en ansokan om tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska den
sokande ange det belopp denne dr villig att betala i sdndningsavgift.
Sandningsavgiften ska anges som ett engangsbelopp for hela
tillstandsperioden.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Myndigheten for
radio och tv meddelar foreskrifter om ansdkningsforfarandet och vad en
ansokan ska innehalla.

Parters rdtt att fa del av uppgifter

7 § 1 ett drende enligt 6 § ska bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen
(1986:223) om ratt for parter att fi del av uppgifter inte tillimpas pa
uppgifter som endast ror ndgon annan sdkande.

Vem ska ges tillstand

8 § Ett tillstand att sdnda analog kommersiell radio ska ges till den som
uppfyller kraven i 4 § och som har angett den hdgsta sdndningsavgiften
av de sokande.

Har tva sokande angett samma belopp ska tillstindet fordelas mellan
dem genom lottdragning.

Villkor

9 § Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio far forenas med
villkor som avser skyldighet att

1. sdnda program i en viss del av sdndningsomradet eller som nar en
viss del av befolkningen inom omrédet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. anvdnda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstandshavare i tekniska fragor, och

4. anvdnda en viss teknik for sddan inspelning som avses i
16 kap. 11 §.
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Innan beslut om tillstdnd fattas ska den sdkande ges tillfélle att ta del
av och yttra sig dver de villkor som Myndigheten for radio och tv avser
att forena med tillstandet.

Betalning av sdndningsavgift

10 § Den som har fatt tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska
betala den sdndningsavgift som angetts i ansokan om det lediga
tillstdndet.

11 § Skyldigheten att betala sindningsavgift géller fran och med den dag
siandningarna fir bedrivas med stdod av tillstindet att séinda analog
kommersiell radio.

Ranta

12§ Rénta enligt 6 § réintelagen (1975:635) ska betalas pé
sandningsavgift fran och med den dag som angesi 11 §.

Nir betalning anses fullgjord

13 § Sandningsavgift och rénta betalas genom inséttning pa ett sarskilt
konto som Myndigheten for radio och tv anvisar. Betalning ska anses ha
fullgjorts den dag beloppet har bokforts pé det sérskilda kontot.

Verkstdillighet

14 § Beslut om sdndningsavgift och rénta far verkstillas om avgiften
eller rantan ar obetald och forfallen till betalning. For sddan avgift och
ranta tillimpas 12 kap. 6 § forsta stycket, 7 §, 12 § forsta stycket och
13 § samt 20 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Deldgare i handelsbolag

15 § Myndigheten for radio och tv beslutar om ansvar nir det géller
sdandningsavgift for deldgare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Om beslut enligt forsta stycket har fattats, ska vad som sigs om
tillstandshavare gélla ansvarig deldgare och vad som sidgs om
sandningsavgift gélla for belopp som deldgare ar betalningsskyldig for.

Anstdnd att betala sdndningsavgift och rinta

16 § Om det finns sirskilda skil, far Myndigheten for radio och tv
meddela anstdnd med betalning av sdndningsavgift och rinta.
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Overldtelse av tillstdnd

17 § Ett tillstand att sénda analog kommersiell radio far Gverldtas om
Myndigheten for radio och tv medger det. Sddant medgivande ska dock
inte ldmnas om forviarvaren inte skulle ges tillstind att sdnda enligt 4 §
andra stycket.

Om forvérvaren redan har ett tillstind i samma sé@ndningsomrade som
det tillstand vilket 6verlatelsen avser, direkt eller indirekt genom foretag
forvarvaren har del i som motsvarar minst tjugo procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande
inflytande i, far verlatelse medges endast om det finns sérskilda skal.

En Gverlételse som inte medges &r utan verkan.

18 § Den som forvirvar ett tillstdind Gvertar overlatarens rattigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller foreldggandet &ven mot den nye
innehavaren. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den
medger Overlatelse underritta den nye innehavaren om detta. Om
innehavaren inte underréttas géller inte foreldggandet.

Om sédndningsavgift har betalats och tillstandet upphér att gdlla

19 § En tillstdndshavare som Overlater sitt tillstdnd har inte rétt att aterfa
nagon del av den sdndningsavgift som har betalats. Detsamma géller om
ett tillstdnd

1. aterkallas pa begéran av tillstindshavaren enligt 30 §,

2. upphor att gélla enligt 31 § till f6ljd av att tillstdindshavaren forsétts i
konkurs, trader i likvidation eller avlider, eller

3. aterkallas av Myndigheten for radio och tv enligt 18 kap. 5 §.

20 § Séndningsavgift enligt denna lag omfattas av lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

Digital kommersiell radio
Sdndningsutrymme

21 § Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av
landet far upplatas for digital kommersiell radio.

Vem som kan fa tillstand

22 § Tillstand att sédnda digital kommersiell radio far endast ges till en
fysisk eller juridisk person som

1. har finansiella och tekniska fOrutsittningar att bedriva
sandningsverksamhet under hela tillstdndsperioden, och

2. dr beredd att samverka med 6vriga tillstindshavare i tekniska fragor.

Tillstdnd far inte l&mnas till sddana subjekt som anges i 4 § andra
stycket.
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Ansdkan

23 § Myndigheten for radio och tv ska meddela nér ett tillstdnd att sdnda
digital kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange sista dag for
att ansoka om tillstandet, forsta dag dé sdndningar far bedrivas med st6d
av tillstandet och sdndningsomradets omfattning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Myndigheten for
radio och tv meddelar foreskrifter om ansékningsforfarandet och vad en
ansokan ska innehalla.

Avgifter

24 § Myndigheten for radio och tv fir ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio
eller medgivande till dverlatelse av ett sddant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handldggningen av
drendena.

Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

25 § Myndigheten for radio och tv ska vid fordelningen av tillstand for
digital kommersiell radio beakta att utrymmet for sddana sandningar kan
tas 1 ansprak

1. for olika programtjdnster sd att sdndningarna kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Tillstandsvillkor

26 § Utdver de villkor som anges i 9 § far ett tillstdnd att sédnda digital
kommersiell radio férenas med villkor som avser skyldighet att

1. sdnda ett mangsidigt programutbud,

2. utforma sédndningarna pa ett sadant sétt att de blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning, och

3. inte fordndra dgarforhdllandena och inflytandet i det foretag som
innehar tillstdndet mer 4n i begransad omfattning.

Innan beslut om tillstand fattas ska den sokande ges tillfélle att ta del
av och yttra sig dver de villkor som Myndigheten for radio och tv avser
att forena med tillstandet. Ett beslut om tillstdnd far inte innehalla andra
programrelaterade villkor 4n de som den sdkande godtagit.

Overldtelse av tillstdnd

27 § Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio far overlatas om
Myndigheten for radio och tv medger det. Sddant medgivande far bara
lamnas om

1. forvarvaren uppfyller forutsédttningarna i 22 §,
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2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstand att sinda digital kommersiell radio 6kar i mer &n begransad
omfattning, och

3. overlatelsen medfor en pataglig minskning av mangfalden i utbudet
av tillstdndspliktiga programtjénster.

En 6verlételse som inte medges &r utan verkan.

28 § Den som forvérvar ett tillstand Overtar overlatarens réttigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller foreldggandet &ven mot den nya
innehavaren. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den
medger Overldtelsen underritta den nya innehavaren om detta. Om den
nya innehavaren inte underréttas, giller inte foreldggandet.

Gemensamma bestimmelser
Tillstdndens giltighetstid

29 § Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio géller i tta &r.
Om det finns sirskilda skil, far Myndigheten for radio och tv besluta
att ett tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Begdran om dterkallelse av tillstand

30 § Om en tillstindshavare begir att tillstandet ska aterkallas, upphor
tillstandet att gilla den dag en sadan begédran kommit in till Myndigheten
for radio och tv eller den senare dag som tillstindshavaren angett i sin
begéran.

Tillstdandets upphorande vid konkurs, likvidation och dédsfall

31§ Forsitts en tillstdindshavare i konkurs eller trdder i likvidation
upphor tillstindet att gilla tre manader efter beslutet om konkurs
respektive likvidation. Avlider en tillstindshavare upphdr tillstdndet att
gélla tre ménader efter dodsfallet.

Har en begéran om medgivande till 6verlatelse av tillstindet kommit in
till Myndigheten for radio och tv innan tillstandet upphort att gélla enligt
forsta stycket ska begéran provas enligt 17 §, om tillstindet avser analog
kommersiell radio, eller enligt 27 § om tillstindet avser digital
kommersiell radio.

14 kap. Innehallet i ljudradiosindningar
Allmdnna krav

1 § Den som sénder ljudradioprogram med tillstdind av regeringen ska se
till att programverksamheten som helhet praglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla méanniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet.
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Otillbérligt kommersiellt gynnande

2 § Ljudradioprogram som inte &r reklam far inte pé ett otillborligt sitt
gynna kommersiella intressen. Programmet far inte

1. uppmuntra till ink&p eller hyra av varor eller tjanster eller innehélla
andra séljframjande inslag, eller

2. framhédva en vara eller en tjanst pa ett otillborligt satt.

Asiktsannonsering

3§ I séndningar for vilka villkor om opartiskhet giller far det inte
forekomma meddelanden som sidnds pa uppdrag av ndgon annan och som
syftar till att vinna stod for politiska eller religisa asikter eller asikter i
intressefragor péa arbetsmarknaden.

Att sddana meddelanden ska definieras som annonser framgér av
3 kap. 18§.

Programutbud i nérradioforening

4 § En ndrradioforenings programutbud fér bara innehalla

1. sdndningar fran evenemang av gemensamt intresse for
tillstindshavarna,

2. information, i begrdnsad omfattning, om kommunal verksamhet,

3. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
nérradioverksamheten pa orten, och

4. provséndningar av program, framstillda av juridiska personer som &r
behdriga att fa tillstdnd att sénda nérradio, i varje enskilt fall under hogst
tre ménader.

Varningsmeddelanden i kommersiell radio

5 § Varningsmeddelanden som &r av vikt for allmdnheten och som ska
skydda maénniskor, egendom eller miljo ska sidndas kostnadsfritt i
kommersiell radio, om en myndighet begir det.

Krav pad svenska program i sandningar som sker med stod av tillstand av
regeringen

6 § Ljudradiosédndningar som sker med stdd av tillstind av regeringen
ska, om det inte finns sdrskilda skdl mot det, i betydande omfattning
innehélla program pa svenska spraket, program med svenska artister och
verk av svenska upphovsmén.

Krav pad sdndningsbeteckning

7 § Den som sdnder ljudradioprogram enligt denna lag ska anvdnda en
sddan beteckning for sina sdndningar som har godkints av Myndigheten
for radio och tv. Beteckningen ska anges minst en géang varje
siandningstimme eller, om detta inte 4r mdjligt, mellan programmen.
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15 kap. Reklam, andra annonser och sponsring
Annonssignatur

1 § Fore och efter varje ljudradiosindning av annonser ska det sdndas en
sarskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran 6vriga sdndningar.
Regeringen fir medge undantag fran denna skyldighet i fraga om
sdandningar som regeringen sjalv ldmnar tillstand till.
Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9 § marknadsforingslagen
(2008:486).

Annonstid for ljudradiosdndningar

2 § Annonser i en ljudradiosindning far sédndas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om sidndningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag, far annonser sédndas under hogst femton procent
av sandningstiden.

Uppgift om i vems intresse en annons sdnds

3§ Av en annons som inte &dr reklam och som forekommer i
ljudradiosidndningar ska det framga i vems intresse den sénds.

Personer som inte far forekomma i reklam och andra annonser

4 § I annonser i ljudradiosédndningar far det inte forekomma personer
som spelar en framtrddande roll i program som huvudsakligen handlar
om nyheter eller nyhetskommentarer.

Reklam for alkohol och tobak

58§ Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) och i 14 §
tobakslagen (1993:581).

Reklam for likemedel och medicinsk behandling

6 § Bestimmelser om forbud mot vissa slag av marknadsfoéring av
lakemedel finns i1 ldkemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen
foljer att bestimmelserna dvervakas av Lakemedelsverket.

Undantag for egenreklam

7 § Bestdmmelserna i 1 och 2 §§ géller inte for sddan reklam som den
sdandande gor for sin egen programverksamhet.

38



Program som inte far sponsras

8 § Program i ljudradiosdndning som huvudsakligen handlar om nyheter
eller innehaller nyhetskommentarer far inte sponsras.

Vem som inte far sponsra program

9§ Program i ljudradiosindning fir inte sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller silja alkoholdrycker eller
tobaksvaror.

Ndr sponsringsmeddelanden ska ldmnas

10 § Den som sidnder ett sponsrat program i ljudradio ska ange att
programmet dr sponsrat och vem som har bidragit till finansieringen. Ett
sponsringsmeddelande ska ldmnas pa lampligt sitt i borjan och i slutet av
programmet eller vid ett av dessa tillféllen.

Sponsringsmeddelandet far inte innehélla siljfrimjande inslag.

Gemensamma bestimmelser
16 kap. Granskning och tillsyn
Justitiekanslerns granskning

1 § Justitiekanslern dvervakar genom granskning i efterhand om program
som har sdnts i tv eller tillhandahéallits i bestill-tv innehéaller
valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 eller 3 §§.

Granskningsndmnden for radio och TV:s granskning

2 § Granskningsndmnden for radio och TV &vervakar genom granskning
i efterhand om program som har sints i tv eller ljudradio eller
tillhandahallits i bestéll-tv star i 6verensstimmelse med denna lag och de
programrelaterade  villkor som kan gilla for tjdnsterna.
Granskningsndmnden for radio och TV 6vervakar dven efterlevnaden av
bestimmelserna om tillgdnglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har
meddelats av regeringen.

Séndningar som sker med stdd av tillstand till vidareséndning enligt
4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner Granskningsndmnden for radio och TV att en sdndning eller ett
tillhandahallande innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder i
strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska nimnden goéra en anmélan om detta till
Justitiekanslern.

Myndigheten for radio och tv:s tillsyn

3 § Myndigheten for radio och tv dvervakar att programforetagen foljer
sddana villkor som har beslutats med stod av 4 kap. 9 § 1-4,
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6-9, 16 och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt
13 kap. 9 § och 26 § forsta stycket 3.

Myndigheten Overvakar dven efterlevnaden av bestimmelserna om
exklusiva rattigheter i 5 kap. 9 § och tillgdnglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har meddelats av Myndigheten for radio och tv.

Konsumentombudsmannens tillsyn

4 § Bestdmmelserna om reklam i 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14§ forsta och andra styckena och 15 kap. 4 § Overvakas av
Konsumentombudsmannen.

Redovisning av europeiska produktioner

5 § Den som sénder tv pa annat sétt &n genom trad ska vartannat ar, med
borjan 2011, till Myndigheten for radio och tv redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av sddana program som avses i 5 kap. 7 §
forsta stycket.

6 § Den som tillhandahéller bestéll-tv pa annat sétt 4n genom trad ska
vart fjarde ar, med borjan 2011, till Myndigheten for radio och tv
redovisa vad som har gjorts for att frdmja framstéllningen av och
tillgangen till europeiska produktioner enligt 5 kap. 8 §.

Upplysningsskyldighet for den som sdnder tv-program over satellit

7 § Pa begdran av Myndigheten for radio och tv ska den som sdnder tv-
program Over satellit limna upplysningar om vem som dger foretaget och
pa vilket sitt verksamheten finansieras.

Upplysningsskyldighet for satellitentreprenorer

8 § Pa begidran av Myndigheten for radio och tv ska en satellitentreprenor
lamna upplysningar om vem som &r uppdragsgivare, dennes adress,
programtjénstens beteckning och hur séndningen 6ver satellit sker.

Upplysningsskyldighet for den som bedriver tillstandspliktig verksamhet

9§ Pa begiran av Mpyndigheten for radio och tv eller
Konsumentombudsmannen ska den som bedriver verksamhet som é&r
tillstandspliktig enligt lagen 1dmna myndigheterna de upplysningar och
handlingar som behovs for kontrollen av att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagen och de villkor och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Upplysningsskyldighet i 6vrigt

10 § Pa begéran av Myndigheten for radio och tv ska den som bedriver
verksamhet enligt denna lag 1dmna de upplysningar som behovs for att
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myndighetens granskningsndmnd for radio och tv ska kunna bedéma
storleken av den sdrskilda avgiften enligt 17 kap. 6 §.

Skyldighet att tillhandahdlla inspelade program

11§ Den som i enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden har spelat in ett program, ska pd begidran av Myndigheten for
radio och tv eller Konsumentombudsmannen utan kostnad ldmna en
sadan inspelning till myndigheten.

Redovisningsskyldighet for den som har tillstand att sinda kommersiell
radio

12 § Den som fitt tillstdnd att sinda digital kommersiell radio ska érligen
till Myndigheten for radio och tv redovisa hur de skyldigheter som avses
i 13 kap. 26 § forsta stycket 1 och 2 har uppfylits.

Underrittelse for den som forvdirvat exklusiva rdttigheter

13 § Den som har forvirvat den exklusiva sdndningsrétten till ett sddant
evenemang som anges i 5 kap. 9 § ska omedelbart underritta
Myndigheten for radio och tv om det.

Om Granskningsndmnden for radio och TV

14 § Granskningsndmnden for radio och TV bestar av en ordférande och
sex andra ledamoéter. For ledamoterna finns ersdttare till det antal
regeringen bestimmer. Minst en av ledamoéterna eller erséttarna ska vara
vice ordférande. Ordforanden och vice ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare.

Granskningsndmnden for radio och TV é&r beslutfér med ordféranden
eller en vice ordférande och ytterligare tre ledaméoter. Arenden som
uppenbart inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far dock
avgoras av ordforanden eller en vice ordférande. Regeringen far
foreskriva att en tjansteman vid Myndigheten for radio och tv ska ha rétt
att fatta beslut pa granskningsndmndens vignar, dock inte beslut som
innebér att leverantéren av medietjdnster brustit vid tillimpningen av
denna lag eller de villkor som géller for tjénsten.

Om det vid en dverldggning i Granskningsndmnden for radio och TV
kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas foreskrifterna i 16 kap.
rittegéngsbalken.

Samarbete mellan myndigheter

15 § En behorig myndighet i Sverige far kontakta en behorig myndighet i
en annan EES-stat for att uppmana ett programforetag som éar etablerat i
den andra EES-staten och vars tv-sdndning helt eller huvudsakligen &r
riktad mot Sverige och strider mot 6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 eller
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7 kap. 2 § nir det géller alkoholdrycker, 8 kap. 7 eller 8 §, eller 4 kap. 10
§ alkohollagen (1994:1738) att f6lja bestimmelsen.

Om programforetaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta atgdrder mot programforetaget enligt 16 kap. 10 §,
17 kap. 5 och 6 samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen (2008:486) om
programforetaget i fraga har etablerat sig i landet i syfte att kringgé de
strangare bestimmelser som skulle ha géllt om det var etablerat i det land
vars myndighet ingriper. Myndigheten far inte vidta atgdrderna forrdn
den har wunderrittat Europeiska kommissionen och den berdrda
medlemsstaten samt kommissionen har faststdllt att atgdrderna &r
forenliga med unionsrétten.

16 § En behorig myndighet i Sverige ska, om en behorig myndighet i en
annan EES-stat har ldmnat en motiverad begiran, uppmana ett
programforetag under svensk jurisdiktion att folja den andra EES-statens
bestimmelser om

1. programforetaget tillhandahéller en tv-sindning som helt eller
huvudsakligen dr riktad mot den andra EES-staten, och

2. det ar fraga om Overtrddelse av en bestimmelse i allménhetens
intresse som dr mer langtgéende d4n AV-direktivets minimibestimmelser.

Bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet och om férbud mot
censur finns 1 1 kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om samarbete mellan myndigheter enligt
15 och 16 §§.

17 kap. Straff och sirskilda avgifter
Sdndning utan tillstand

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sédnder program utan
tillstdnd dar saddant krdvs enligt denna lag doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Sdndning fran éppna havet

2§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sénder frén en
radioanldggning pé Oppna havet eller i luftrummet 6ver det eller som
upprittar eller innehar en sddan anldggning, doms till boter eller fangelse
1 hogst sex ménader om

1. sindningen &r avsedd att tas emot eller kan tas emot i ndgot land
som ar anslutet till den europeiska dverenskommelsen till forhindrande
av rundradiosédndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvéndning i ndgot av dessa lander blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begéatt ett sidant brott doms, om han eller hon
finns hir, efter denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte &r tillimplig och trots 2 kap. 5 a § forsta och andra
styckena brottsbalken.
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Atal fir vickas bara efter beslut av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mot

1. svenska medborgare for brott som ror sindningar som inte &r
avsedda att tas emot eller kan tas emot i Sverige och inte heller orsakar
att radioanvandningar blir skadligt paverkade hér, eller

2. utlinningar dven i andra fall &n de som anges i 2 kap. 5§
brottsbalken.

Brott mot anmdlningsskyldigheten

38§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin
anmaélningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § doms till boter.

Forverkande

4 § Egendom som anvints vid brott enligt 2 § ska forklaras forverkad,
om det inte dr uppenbart oskéligt. I stéllet for egendomen kan dess vérde
forklaras forverkat. Aven utbytet av ett sidant brott ska forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Ett foremal som har anvénts som hjélpmedel vid brott enligt denna lag
eller foremalets virde far forklaras forverkat, om det dr nédvéandigt for att
forebygga brott eller det finns andra sdrskilda skél for det.

Skyldighet att betala en sérskild avgift

5 § Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far aldggas att betala en sdrskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
beslutats med stdd av 4 kap. 10 §,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna om andra annonser &n reklam i 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap.,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. samt 15 kap. 8-11 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestaimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska ritten sérskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Den sdrskilda avgiftens storlek

6 § Den sirskilda avgiften faststills till 1agst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften bor dock inte dverstiga tio procent av den
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arsomsittning som leverantdren av medietjinster hade under det
foregdende rdkenskapsaret.

Nir avgiftens storlek faststélls ska sérskilt beaktas de omsténdigheter
som legat till grund fér prévning av fragan om avgift ska paforas och de
intdkter som leverantdren kan berdknas ha fatt med anledning av
overtradelsen.

Ndr och till vem den sdrskilda avgiften ska betalas

7 § Den sérskilda avgiften ska betalas till Myndigheten for radio och tv
inom trettio dagar efter det att domen vunnit laga kraft.

Indrivning av obetalda avgifter

8 § Om den sérskilda avgiften inte betalas inom den tid som anges i 7 §,
ska Myndigheten for radio och tv ldmna den obetalda avgiften for
indrivning. Indrivningen ska ske enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Handlingar som ska anses otillbérliga mot konsumenter

9 § En handling som strider mot 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena samt 15 kap. 4 § ska vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig
mot  konsumenter. En sddan handling kan medféra en
marknadsstorningsavgift ~ enligt  bestimmelserna 1 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Offentliggorande av Granskningsndmnden for radio och TV:s beslut

10 § Granskningsndmnden for radio och TV far besluta att leverantéren
av medietjanster pa lampligt sitt ska offentliggéra ndmndens beslut, nér
ndmnden funnit att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som
beslutats med st6d av 4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller bestimmelsen
om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket.

Beslutet, som far innefatta ett foreldggande vid vite, far inte innebéra
att offentliggérandet maste ske i leverantorens program.

Férelidggande att f6lja bestimmelser

11 § Den som inte foljer de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far forenas med
vite. Detta géller bestimmelser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 14, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

4. skyldighet att utforma tv-sdndningar, bestéll-tv eller sokbar text-tv
pa ett séddant sitt att programmen blir tillgédngliga for personer med
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funktionsnedséttning enligt 5 kap. 12 § och beslut som har meddelats
med stod av den bestdmmelsen,

5. séndningsplikt eller skyldighet att tillhandahélla kanal for lokala
kabelséndarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. narradioséndningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att ldamna vissa upplysningar till Myndigheten for radio
och tv (16 kap. 5-8 §%),

8. skyldighet att limna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att 1amna upplysningar till Myndigheten for radio och tv
enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att lamna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten for radio och tv
enligt 16 kap. 12 §.

Foreldggande enligt forsta stycket 1, 3, 4, 6 och 8 eller 9 far beslutas av
granskningsndmnden for radio och tv. Foreliggande enligt forsta stycket
2,4,5,7,8, 10 och 11 far beslutas av Myndigheten for radio och tv.
Forelaggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av
Konsumentombudsmannen.

Foreliggande om forbud for den som har tillstand att séinda nérradio

12 § Myndigheten for radio och tv far i ett foreldggande forbjuda
tillstandshavare att vertridda beslut om sdndningstid i ndrradion som har
fattats av myndigheten eller att ldta nagon annan utnyttja
tillstandshavarens sédndningsritt. Foreldggandet far forenas med vite.

Foreliggande for den som sénder valdsskildringar eller pornografiska
bilder

13 § Om négon vid upprepade tillfillen sinder véldsskildringar eller
pornografiska bilder i tv pa tider och sétt som avses i 5 kap. 2 §, far
Justitiekanslern foreldgga denne att inte pa nytt sdnda sédana program pa
tider och pa sddant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen. Detsamma géller den som vid upprepade tillféllen
tillhandahaller bestéll-tv pa det sitt som avses i 5 kap. 3 §. Foreldggandet
far forenas med vite.

Férelidggande for satellitentreprendrer

14 § Om den som sénder Gver satellit inte &r etablerad i Sverige enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4, far Granskningsndmnden for radio och
TV foreldgga satellitentreprenoren att folja de bestimmelser och villkor
som anges 1 5 §. Foreldggandet far férenas med vite.

Foreldgganden enligt 11 eller 13 § fér riktas mot satellitentreprendren,
om den som sénder Over satellit inte &r etablerad i Sverige enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sénder over satellit fatt tillgang
till  sdndningsmdjligheten  genom  upplatelse av en av
satellitentreprendrens uppdragsgivare utan att satellitentreprendren
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godkint det, fir ett forelaggande enligt forsta eller andra stycket i stéllet
riktas mot uppdragsgivaren.

18 kap. Aterkallelse av tillstind
Nar ett tillstand ska dterkallas

1 § Ett tillstdnd att sdnda tv, sokbar text-tv eller ljudradioprogram ska
aterkallas pa begiran av tillstindshavaren. Ett tillstind far ocksa
aterkallas enligt 2—5 och 7 §§ eller &ndras enligt 2 och 7 §§.

Aterkallelse och dndring av tillstand att sinda tv, sokbar text-tv eller
tillstand som ldmnats av regeringen att sdnda ljudradioprogram

2 § Ett tillstand att sénda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som
lamnats av regeringen att sdnda ljudradioprogram fér aterkallas om

1. tillstandshavaren vidsentligt brutit mot 5 kap. 1, 2,

4-6 och 12 §§, 6 eller 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15
kap., eller

2. ett villkor som forenats med tillstdindet med stdd av 4 kap. 8—11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett védsentligt satt.

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sinda ljudradioprogram far dndras till att avse annat
sdndningsutrymme, om

1. foréndringar inom radiotekniken eller &ndringar i radioanvindningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare sdndningar.

Aterkallelse av tillsténd att séinda nérradio

3 § Ett tillstand att sdnda nirradio far aterkallas om tillstindshavaren

1. inte langre uppfyller kraven enligt 12 kap. 4 §, eller

2. inte utnyttjat rétten att sinda nérradio under tre pa varandra foljande
méanader.

Tillstdnd att sdnda ndrradio far ocksé aterkallas om domstol funnit att
ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

4 § 1 beslut om aterkallelse av ett tillstind att sianda nérradio far det
bestimmas en tid av hogst ett ar inom vilken tillstindshavaren inte ska fa
ett nytt tillstdnd.

I fall som avses i 3 § andra stycket far domstolen besluta att
tillstandshavaren inte ska fa ett nytt tillstind inom en tid av hogst ett ar
eller, om det finns synnerliga skél, hogst fem ar. Detta giller dven om
den som hade tillstand nir yttrandefrihetsbrottet begicks inte har tillstdnd
att sdnda nérradio vid tiden f6r domen.
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Domstolen far besluta att beslutet ska gélla dven for tiden innandomen
vinner laga kraft.

Aterkallelse av tillstdnd att sinda kommersiell radio

5 § Tillstand att séinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex
manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rétten att séinda eller sdnt endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra
veckor,

3. tillstindshavaren vésentligt brutit mot nadgon av 14 kap. 2 § samt 15
kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillstind fran
Myndigheten for radio och tv, dver mer &n ett tillstind for analog
kommersiell radio i ett sdndningsomrade, direkt eller indirekt genom
foretag i1 vilket forvdarvaren har en del i som motsvarar minst tjugo
procent av samtliga aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande i, far det eller de tillstdnd aterkallas som har
lamnats efter det forsta tillstdndet.

Har Myndigheten for radio och tv medgett Overlatelse trots att
tillstandshavaren redan har tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio i
samma sidndningsomrade, direkt eller indirekt genom foretag i vilket
tillstandshavaren har en del i som motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande i, far tillstdndet aterkallas endast om beslutet om
overlatelsen grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran
tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse det eller de tillstind som
overlatits.

Om staten, landstingen eller kommunerna innehar ett tillstand att sdnda
kommersiell radio pé det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for radio och tv aterkalla det tillstandet.

Aterkallelse av forordnande som lokal kabelsindarorganisation

6 § Ett forordnande som lokal kabelsdndarorganisation fér aterkallas om
nagon sidndningsverksamhet inte forekommit eller om sddan verksamhet
forekommit endast i obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid
av minst tre ménader.

Vad som ska beaktas ndr tillstand aterkallas eller dndras

7 § Beslut om éaterkallelse av tillstdnd enligt 2—5 §§ far fattas endast om
det i betraktande av skdlen for atgérden inte framstdr som alltfor
ingripande.

Beslut om andring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.
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19 kap. Handldggningen av drenden om sirskilda avgifter, vite och
aterkallelse m.m.

Vem som provar drenden om dterkallelse och dndring av tillstand

1§ Arenden om aterkallelse av tillstind pd grund av Svertridelse av
villkor som meddelats med stod av 4 kap. 8 §, 4 kap. 9 § 10-12,
11 kap. 3 § forsta stycket eller andra stycket 9—12 och om 6vertriadelse av
5 kap. 1-4 §§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan av Justitickanslern tas upp av
allméin domstol.

I ovriga fall provas &drenden om aterkallelse av tillstind av
Myndigheten for radio och tv.

Arenden om #ndring av tillstind att siinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstand som meddelats av regeringen att sinda ljudradioprogram provas
av den som meddelat tillstandet.

Ndr en fraga om dterkallelse far tas upp

2 § Har tillstdndet ldmnats av regeringen, far en fraga om aterkallelse tas
upp forst efter anmélan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjalv
begirt att tillstindet ska éterkallas.

Har tillstandet ldmnats av Myndigheten for radio och tv fér en fraga
om aterkallelse tas upp

1. pé begiran av tillstindshavaren,

2. pé eget initiativ av den som &r behorig att prova fragan, eller

3. efter anmélan av granskningsndmnden for radio och tv pa grund av
overtriadelse av bestimmelse i denna lag eller av villkor for tillstind som
ska granskas av nimnden enligt 16 kap. 2 §.

En frdga om &dndring av tillstind far, forutom pa begiran av
tillstandshavaren, tas upp pa eget initiativ av den som ar behorig att
prova fragan.

Innan Myndigheten for radio och tv fattar beslut i ett drende om
aterkallelse pa grund av dvertrddelse av bestimmelse i denna lag eller av
villkor for tillstind som ska granskas av granskningsndmnden for radio
och tv enligt 16 kap. 2 §, ska myndigheten begéra ett yttrande fran
nidmnden. Tillstdndet far Aaterkallas endast om ndmnden finner att
overtridelsen ar vésentlig.

Bestimmelser om rdttegdngen

3§ For rittegdngen i mal enligt 1 § forsta stycket tillimpas
bestimmelserna for yttrandefrihetsmal. Det som i dessa bestimmelser ror
den tilltalade ska tillimpas for den som talan om aterkallelse riktar sig
mot. Juryns provning ska avse frdgan om tillstdndet ska aterkallas.

Domstolen fér besluta att domen ska gélla dven for tiden intill dess den
vinner laga kraft.

Vem som provar frdagor om pdforande av sdrskild avgift

4§ Fragor om péforande av sérskild avgift provas av Lénsritten i
Stockholms 1dn pé ansdkan av Granskningsndmnden for radio och TV.
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Fragan om sérskild avgift faller, om den som talan riktas mot inte
delgetts ansokan inom fem ar fran det att Gvertrddelsen upphorde. Ett
beslut om avgift upphor att gilla om beslutet inte verkstillts inom fem ar
frén det att domen vann laga kraft.

Vem som prévar fragor om utdomande av vite

5 § Fragor om utdomande av vite som forelagts av Justitiekanslern enligt
17 kap. 13 § provas av allmdn domstol pé talan av Justitiekanslern. For
rattegdngen 1 ett sddant mal tillimpas bestimmelserna for
yttrandefrihetsmél. Det som i dessa bestimmelser ror den tilltalade ska
tillimpas for den som talan om utdémande av vite riktar sig mot. Juryns
provning ska avse fragan om vitet ska domas ut.

Fragor om utdomande av vite i andra fall provas i enlighet med vad
som i allménhet &r foreskrivet om vite.

20 kap. Overklagande
Beslut om tv-sindningar, sokbar text-tv och ndrradio

1§ Beslut enligt denna lag av Mpyndigheten for radio och tv far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, om det géller

1. tillstdnd att sdnda tv, sokbar text-tv eller nérradio,

2. fordelning av sédndningstid i nirradion,

3. dndring eller aterkallelse av tillstdnd, eller

4. beslut att inte medge dverlatelse av tillstdnd att sénda tv eller sokbar
text-tv.

Beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om inte nagot annat
bestims.

Beslut om kommersiell radio

2 § Beslut av Myndigheten for radio och tv om kommersiell radio far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, om det géller beslut om att

1. avsla en ansokan om tillstind,

2. inte medge Overlatelse av ett tillstand,

3. aterkalla ett tillstand, och

4. en deldgare i handelsbolag ska anses som betalningsansvarig enligt
13 kap. 15 §.

Mal om Overklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 3 ska
handldggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2 och 3 géller omedelbart, om inte
nagot annat bestams.

Ovriga beslut som fir éverklagas

3 § Foljande beslut av Myndigheten for radio och tv far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol:
1. beteckningar enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §,
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2. beslut enligt 5 kap. 12 § om tillginglighet for personer med
funktionsnedséttning,

3. forordnande av lokala kabelsdndarorganisationer enligt 9 kap. 5 §,

4. aterkallelse av ett forordnande enligt 18 kap. 6 §, och

5. beslut enligt 9 kap. 7 § om undantag fran séndningsplikt och
skyldighet att tillhandahalla kanal f6r lokala kabelsdndarorganisationer.

Beslut som anges i forsta stycket 2 och 3 géller omedelbart, om inte
nagot annat bestams.

Beslut om foreldgganden som har forenats med vite

4 § Beslut av Myndigheten for radio och tv, Granskningsndmnden for
radio och TV eller Konsumentombudsmannen om féreldgganden som
har forenats med vite enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 1-3 och
5-10 samt 12 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 2, 3, 6 och 8
samt 12 § géller omedelbart, om inte nadgot annat bestams.

Krav pa prévningstillstand i kammarrdtten

5 § Provningstillstand kréavs vid verklagande till kammarrétten av beslut
som meddelats av en lansratt enligt 1-4 §§.

Beslut som inte far éverklagas

68§ Andra beslut av Myndigheten f6r radio och tv och
Granskningsndmnden for radio och TV dn de som anges i 1-4 §§ far inte
overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2. Genom lagen upphor foljande forfattningar att gilla:

a) radio- och TV-lagen (1996:844), och

b) lagen (1992:72) om koncessionsavgift pé televisionens och radions
omréde.

3. Den som har fatt tillstdnd att sinda tv-program med stdd av radio-
och TV-lagen (1996:844) har ritt att ocksd sdnda sokbar text-tv i rimlig
omfattning under aterstoden av tillstandstiden.

4. Bestaimmelserna i 6 kap. tillimpas pa tillhandahéllande av program
som har producerats efter den 1 juli 2010.

5. Den som den 1 juli 2010 har ett séndningstillstdnd som har forléngts
enligt lagen (2008:418) med tillfdlliga bestimmelser om tillstdnd att
sinda lokalradio har rétt att utan sérskild ansokan fa fortsdtta bedriva
sandningar inom det sdndningsomrade som tillstandet avser till den 1 juli
2018. For ett sadant tillstind géller endast villkor enligt 13 kap. 9 § forsta
stycket.

6. Den som sdnder kommersiell radio och omfattas av femte punkten
ska betala avgift

a) enligt 15-17 §§ i den upphdvda lokalradiolagen (1993:120), om
tillstandet ursprungligen meddelades fore den 1 juli 2001, eller

50



b) enligt 4 b § i den upphivda lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens och radions omrade om tillstandet ursprungligen
meddelades efter den 1 juli 2001.

7. Sammanslutningar av studerande vid universitet och hdgskolor som
har fatt tillstdnd att séinda ndrradio enligt &dldre foreskrifter ska i
fortsdttningen anses ha fatt sitt tillstind med stod av 12 kap. 4 § forsta
stycket 1. Tillstandet ska dock inte gélla for en viss tid.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk

dels att 49 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 25 a och 48 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

25ay§

Verk som syns eller hors i en
televisionsutsdndning far dterges
ndr ett televisionsforetag med stéd
av 48 a § dterger ett utdrag ur
utsdndningen.

48ayg

Om ett televisionsforetag ensamt
har rdtt att sdnda ut ett evenemang
av stort allmdnintresse far, trotst
48 §, andra televisionsforetag som
dr etablerade i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet dterge utdrag
ur televisionsutsindningen frdn

evenemanget i sina
televisionsutsdndningar av
allmdnna nyhetsprogram.

Televisionsforetaget  far  dven
dterge utdraget ndr en upptagning
av  nyhetsprogrammet  ddrefter
overfors till allmdnheten pa ett
sddant sdtt att enskilda kan fd
tillgang till upptagningen frdn en
plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva viljer.

Utdraget far inte vara ldingre dn
vad som motiveras av
informationssyftet. Det fdr inte
heller dterges lingre tid efter
evenemanget  dn  vad  som
motiveras av nyhetsintresset.

Bestimmelserna i 11 § andra
stycket ska tillimpas i de fall som
avses i forsta stycket.
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49 §'

Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket dr resultatet
av en vasentlig investering har uteslutande rétt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgéngligt for allménheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har forflutit efter
det ar da arbetet framstédlldes. Om arbetet har gjorts tillgéngligt for
allménheten inom femton ar fran framstéllningen, giller dock rétten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes

tillgéngligt for allménheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjirde styckena, 14, 16-22, 25,
26-26 b och 26 e §§, 26 g § femte
och sjitte styckena samt i 42 a—42
f §§ skall tillampas pa arbeten som
avses i denna paragraf. Ar ett
sadant arbete eller en del av det
foremal for upphovsritt, far denna
ratt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fijarde styckena, 14, 16-22, 25-26
b och 26 e §§, 26 g § femte och
sjétte styckena samt i 42 a—42 f §§
ska tillampas pé arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsritt, far denna ritt
ocksa goras géllande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ritt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete ar ogiltiga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2005:359.
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23 Forslag till lag om dndring i forfogandelagen
(1978:262)

Héarigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
58!

Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderdtt och annan egendom tagas
i ansprak med dganderitt eller nyttjanderitt,

2. nyttjanderétt, servitut eller liknande rétt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderétt i andra hand tillskapas,

3. &gare eller innchavare av fastighet, gruva, byggnad,
industrianldggning eller annan anldggning eller av transportmedel,
arbetsmaskin eller liknande aldggas att utova verksamhet for eller pa
annat sitt medverka till framstdllning av egendom for statens eller
annans rakning,

4. dgare eller innehavare av lageranldggning &ldggas att fOrvara
egendom,

5. dgare eller innehavare av transportmedel aldggas att ombesorja
transporter, eller

6. viss person aldggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som
végvisare, budbarare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosédndare eller
sandarutrustning far inte tas i
ansprak, om den stadigvarande
utnyttjas  for  tillstandspliktiga
ljudradio- eller 7TV-sdndningar
enligt radio- och TV-lagen
(1996:844). Detsamma  géller
anldggning for tradséndning vari
sadana sidndningar vidaresands.

Radioséndare eller
sandarutrustning fir inte tas i
ansprak om den stadigvarande
utnyttjas  for tillstindspliktiga
ljudradio- eller  fv-sdndningar
enligt radio- och tv-lagen
(2009:000).  Detsamma  géller
anldggning for tradsdndning som
sadana sdndningar vidaresinds i.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke overléta, forbruka, skada, gdmma undan eller fora bort egendomen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2001:268.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjdnst ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som dr direkt anknuten
till den ska finansieras med en
radio- och TV-avgift enligt denna
lag under forutsittning dels att
sandningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta och andra styckena radio-
och TV-lagen (1996:844) har
meddelats den som bedriver
sindningsverksamheten, dels att
tillstindet innehaller ett forbud
mot att sdnda reklam.

Féreslagen lydelse

1§

Radio- och #v-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som &r direkt anknuten
till den ska finansieras med en
radio- och tv-avgift enligt denna
lag under forutsittning dels att
sandningstillstand enligt 4 kap. 3 §
radio- och fv-lagen (2009:000) har
meddelats den som bedriver
sandningsverksamheten, dels att
tillstdindet innehaller ett forbud
mot att sdnda reklam.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:1235.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med

foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559)' med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade
dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 1 och 3 §§ ska ha fdljande

lydelse,

dels att 3 kap. 3, 4, 11-14 och 18 §§ samt 5 kap. 7 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sdndningar med tillstind av
regeringen samt sindningar av
TV-program med tillstind av
Radio- och TV-verket som
meddelats for en lingre tid in
tva veckor

Uppgift om vem som &r utgivare
skall antecknas i ett register hos
programforetaget innan
programmet sénds.

I registret skall vidare for varje
sarskilt program antecknas
berdknad tidpunkt for séndningens
borjan och formen for séndningen
(direktsédndning eller sindning av
inspelat program).

Vid varje anteckning i registret
skall det anges nir anteckningen
har gjorts.

Registret skall vara tillgdngligt
for allménheten.

Andra sindningar med tillstand
av Radio- och TV-verket

Sdndningar med tillstind av
regeringen samt sindningar av
tv-program med tillstind av
Mpyndigheten for radio och tv som
meddelats for en lingre tid in
tva veckor

1§

Uppgift om vem som &r utgivare
ska antecknas 1 ett register hos
programforetaget innan
programmet sénds.

I registret ska vidare for varje
sarskilt program antecknas
berdknad tidpunkt for séndningens
borjan och formen for sandningen
(direktsdndning eller séndning av
inspelat program).

Vid varje anteckning i registret
ska det anges nér anteckningen har
gjorts.

Registret ska vara tillgéngligt
for allménheten.

Andra sindningar med tillstand
av Myndigheten for radio och tv

3§

Varje sammanslutning som avser att
sinda ljudradio med stéd av 4 kap.
radio- och TV-lagen (1996:844) ska

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med stod
av 12 kap. radio- och tv-lagen

' Lagen omtryckt 2002:911.
% Senaste lydelse 2007:1288.



utse en utgivare for
programverksamheten. Detsamma
giller innehavare av tillstand till
saddana sdandningar som anges i 2 kap.
2 § fidrde stycket och 3 kap. 12 §
radio- och TV-lagen samt innehavare

(2009:000) ska utse en utgivare
for programverksamheten.
Detsamma géller innehavare av
tillstand till sadana sindningar
som anges i 4 kap. 13 § och 11
kap. 1 § andra stycket radio- och

av tillstdnd enligt 5 kap. samma lag. fv-lagen samt innchavare av
Sammanslutningen eller tillstdnd enligt /3 kap. samma lag.
tillstandshavaren ska till Radio- och  Sammanslutningen eller

TV-verket anméila vem som
utgivare.

ar tillstandshavaren ska till

Mpyndigheten for radio och tv
anmaéla vem som &r utgivare.

Om den som &r utsedd till utgivare inte ldngre &r behorig eller hans
uppdrag upphor, ska sammanslutningen eller tillstdindshavaren omedelbart
utse en ny utgivare. Denne ska anmaélas s& som foreskrivs i forsta stycket.

En stéllforetradare for utgivaren
skall vara godkind av den
sammanslutning som har utsett
utgivaren eller av den som innehar
tillstandet. Utgivaren skall till
Radio- och TV-verket anméla vem
som &r stéllforetradare.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ocksé 1 frdga om
radioprogram  som  formedlas
genom satellitsdndning som utgar
frén Sverige.

48’

En stéllforetradare for utgivaren
ska vara godkind av den
sammanslutning som har utsett
utgivaren eller av den som innehar
tillstandet. Utgivaren ska till
Myndigheten for radio- och tv
anméila vem som ar
stéllforetradare.

11§

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ocksé i friga om

1. radioprogram som formedlas
genom satellitsdndning som utgér
frén Sverige, och

2. andra radioprogram dn
radiotidningar som far sdndas
utan tillstand enligt radio- och tv-
lagen (2009:000).

I frdga om program som sidnds av andra dn svenska programforetag
och inte dr avsedda att tas emot i Sverige tillimpas inte andra foreskrifter
i yttrandefrihetsgrundlagen &n 1 kap. 2 och 3 §§. Inte heller tillimpas

forsta stycket.

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sénda
radioprogram ocksa driver

* Senaste lydelse 1997:334.
* Senaste lydelse 2007:1288.

12 §*

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11
kap. 1 § forsta stycket radio- och
tv-lagen (2009:000) att sénda
radioprogram ocksa driver

57



verksamhet for sdndning till
allménheten av ljud, bilder eller
text genom trad, tillimpas 1 och 2
§§ 1 frdga om verksamheten.

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i trddséndningar an
som avses i 12 § skall anmila vem
som har utsetts till Radio- och TV-
verket.

En stéllforetrddare for utgivaren
skall vara godkdnd av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall
anméla vem som har utsetts till
Radio- och TV-verket.

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksé i friga om sédant
tillhandahallande av information
som avses i 1 kap. 9 § fOrsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sddan
verksambhet ska till Radio- och TV-
verket anméla vilket namn
databasen har. Namnet ska
innehélla databasens domédnnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sadant programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sénda
radioprogram ocksa driver
verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
ska 1 stéllet for vad som anges i 1
§ forsta stycket gilla att

verksamhet for sidndning till
allménheten av ljud, bilder eller
text genom trad, tillimpas 1 och 2
§§ 1 frdga om verksamheten.

13 §°

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i trddsédndningar 4n
som avses i 12 § ska anméila vem
som har utsetts till Myndigheten
for radio och TV.

14 §°

En stéllforetridare for utgivaren
ska vara godkidnd av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren ska
anmédla vem som har utsetts till
Myndigheten for radio och tv.

18 §7

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksé i fraga om sadant
tillhandahallande av information
som avses i 1 kap. 9 § fOrsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sédan
verksamhet ska till Myndigheten
for radio och tv anmila vilket
namn databasen har. Namnet ska
innehélla databasens doméinnamn
eller motsvarande uppgift. Nar ett
sddant programforetag som har
tillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11
kap. 1 § forsta stycket radio- och
tv-lagen (2009:000) att sénda
radioprogram ocksa driver
verksambhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
ska i stéllet for det som anges i1 §
forsta stycket gélla att

— utgivare ska utses for verksamheten,
— uppgift om vem som é&r utgivare, och i foérekommande fall
stallforetradare, ska antecknas i register hos programforetaget.

* Senaste lydelse 1994:400.
© Senaste lydelse 1994:400.
7 Senaste lydelse 2007:1288.
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I god tid innan  ett
utgivningsbevis forfaller enligt 1
kap. 9 § tredje stycket

yttrandefrihetsgrundlagen skall
Radio- och TV-verket till den som
bedriver verksamheten sénda en
paminnelse om att bevisets
giltighetstid dr begrénsad till tio ar
och att beviset forfaller, om en
ansdkan om fornyelse av beviset
inte  har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgéng.

Om de forhallanden som avses i
19 § andra—fjarde stycken &ndras,
skall den som bedriver
verksamheten genast anmila detta
till Radio- och TV-verket.

218"

I god tid innan  ett
utgivningsbevis forfaller enligt 1
kap. 9 § tredje stycket

yttrandefrihetsgrundlagen ska
Myndigheten for radio och tv till
den som bedriver verksamheten
sinda en paminnelse om att
bevisets giltighetstid dr begrinsad
till tio ar och att beviset forfaller,
om en ansbkan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till
myndigheten fore tioarsperiodens
utgéng.

22§°

Om de forhallanden som avses i
19 § andra—fjérde stycken &ndras,
ska den som bedriver
verksamheten genast anmila detta
till Myndigheten for radio och tv.

23 §10

I 1 kap. 9 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs i vilka
fall utgivningsbevis far dterkallas. Om ett utgivningsbevis inte borde ha
utfirdats pad grund av risk for forviaxling med namn pa en annan
verksamhet, far beviset dock aterkallas endast om det inom sex manader
sedan beviset utfardades visas att ansdkan borde ha avslagits pa grund av

denna risk.

Beslut om éaterkallelse av
utgivningsbevis  meddelas av
Radio- och TV-verket. 1 drenden
om aterkallelse skall den som
bedriver verksamheten och
utgivaren fa tillfdlle att yttra sig,
om det kan ske.

Beslut om éaterkallelse av
utgivningsbevis  meddelas av
Myndigheten for radio och tv. 1
drenden om éaterkallelse ska den
som bedriver verksamheten och
utgivaren fa tillfille att yttra sig,
om det kan ske.

24 §"

Beslut av Radio- och TV-verket i
drenden om utgivningsbevis far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut av Myndigheten for radio
och v i drenden  om
utgivningsbevis far éverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

¥ Senaste lydelse 2002:911.
? Senaste lydelse 2002:911.
12 Senaste lydelse 2002:911.
' Senaste lydelse 2002:911.



5 kap.
7 §12
I radio- och TV-lagen I radio- och tv-lagen (2009:000)
(1996:844)  finns  ytterligare finns ytterligare bestimmelser om
bestimmelser om skyldighet att skyldighet att  tillhandahalla
tillhandahalla  inspelningar av  inspelningar av radioprogram.
radioprogram.
I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns
bestimmelser om skyldighet att lamna skrifter och upptagningar till
bibliotek.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

12 Senaste lydelse 2008:1418.
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2.6 Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foreskrivs att 14, 14 a och 14 b §§ tobakslagen (1993:581)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §°
En niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte
anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jdmforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ér tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program 2. ljudradio- eller tv-program
eller TV-sindningar Over satellit eller #v-sdndningar Gver satellit
som omfattas av radio- och 7V- som omfattas av radio- och #v-
lagen (1996:844), eller lagen (2009:000), eller

3. andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig.

Aven annan marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter &n som
avses 1 forsta stycket ar forbjuden. Detta géller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig eller
i overforingar eller  tekniska  upptagningar pa  vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig,

2. marknadsforing som endast bestédr i att tillhandahélla tobaksvaror
for forséljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne péd forsiljningsstillen som inte ar
patrangande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden Kommersiella meddelanden
enligt andra stycket 3 skall i den enligt andra stycket 3 ska i1 den
omfattning det dr mojligt placeras omfattning det &r mojligt placeras
sa att de inte &r synliga fran sa att de inte &r synliga fran
utsidan av forsdljningsstillet. utsidan av forsdljningsstillet.

14a§’

En néringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara n en
tobaksvara eller en tjanst till konsumenter far inte anvdnda ett
varukdnnetecken som helt eller delvis anvdnds for en tobaksvara eller
enligt géllande bestimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en sadan vara, om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jdmforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen é&r tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program 2. ljudradio- eller #v-program
eller i 7V-sandningar Over satellit eller i #v-sindningar over satellit
som omfattas av radio- och 7V- som omfattas av radio- och #v-
lagen (1996:844), eller lagen (2009:000), eller

3. andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka

! Lagen omtryckt 2005:369.
% Senaste lydelse 2005:369.
? Senaste lydelse 2005:369.
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yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillamplig.

Om en néringsidkare anvéinder
ett sadant varukdnnetecken som
avses 1 forsta stycket wvid
marknadsforing till konsumenter
pa négot annat sitt dn som dar
sdgs, skall ndringsidkaren iaktta
den mattfullhet som ar betingad av
att  kénnetecknet ocksd kan
forknippas med tobaksvaran.

Om en néringsidkare anvinder
ett sddant varukénnetecken som
avses 1 forsta stycket wvid
marknadsforing till konsumenter
pad nagot annat sétt dn som dér
sdgs, ska ndringsidkaren iaktta den
mattfullhet som ar betingad av att
kannetecknet ocksé kan forknippas
med tobaksvaran.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas inte

1. 1 frdga om ett varukdnnetecken som i endast begrdnsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2. 1 frdga om ett varukidnnetecken som framtréder i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kidnnetecken, eller

3.1 andra fall om det ar oskéligt.

14b§*

Tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmé@nheten har tilltrdde
eller som kan antas fa gransoverskridande effekt, om sponsringen kan
antas medfora att avsittningen av tobaksvaror frimjas.

Bestammelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV finns i radio- och TV-lagen
(1996:844).

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
tv samt om produktplacering i tv
finns 1 radio- och fv-lagen
(2009:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

* Senaste lydelse 2005:369.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av

dokument ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av ljudradio- och
televisionsprogram, som  skall
spelas in enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden, skall pliktexemplar
lamnas 1 form av en sadan
inspelning av programmet som
skall goras enligt bestimmelsen.

Av ljudradio- och
televisionsprogram, som svenskt
programforetag far sinda med stod
av tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) eller som genom
satellitsdndning som utgar fran
Sverige formedlas till allmidnheten
frén svenskt programforetag, skall
ett pliktexemplar ldamnas av varje
sandning.

Av  andra ljudradio- och
televisionsprogram &n som avses i
andra stycket skall ett
pliktexemplar ldmnas av varje
sdandning som agt rum under hogst
fyra veckor per kalenderar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
besluta for vilka veckor som
pliktexemplar ska/l 1dmnas.

Féreslagen lydelse

18 §'

Av ljudradio- och
televisionsprogram, som  ska
spelas in enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden, ska  pliktexemplar
lamnas 1 form av en sadan
inspelning av programmet som ska
goras enligt bestimmelsen.

Av ljudradio- och
televisionsprogram, som svenskt
programforetag far sinda med stod
av tillstdnd enligt 4 kap. 3 § och
11 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2009:000) eller som genom
satellitsdndning som utgar fran
Sverige formedlas till allmidnheten
fran svenskt programféretag, ska
ett pliktexemplar ldmnas av varje
sdandning.

Av  andra  ljudradio- och
televisionsprogram &n som avses i
andra stycket ska ett pliktexemplar
lamnas av varje sdndning som &gt
rum under hogst fyra veckor per
kalenderar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far besluta for vilka
veckor som pliktexemplar ska
lamnas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 1996:859.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs att 21 b § lotterilagen (1994:1000) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21b§'
Ett sadant egentligt lotteri som avses i 21 a § far inte anordnas utan
sarskilt tillstand utom i fall som anges i 21 ¢ §.
Tillstdnd far ges till sidan sammanslutning som avses i 15 §.
Tillstind far ges endast om kraven i 16 § i tillimpliga delar &r

uppfyllda.

Tillstdind att anordna egentliga
lotterier i lokalradio, néarradio eller
andra tradséndningar av television
an vidaresdndningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) far
lamnas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte
forsamras.

Tillstind att anordna egentliga
lotterier 1 kommersiell radio,
nérradio eller andra tradséndningar
av television &n vidaresdndningar
enligt radio- och #v-lagen
(2009:000) far lamnas bara om det
kan antas att marknaden for lokala
lotterier inte forsdmras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2002:592.
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2.9 Forslag till lag om dndring i alkohollagen

(1994:1738)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
10 §'
Vid marknadsforing av Vid marknadsforing av

alkoholdrycker till konsumenter
far inte anvindas kommersiella
annonser 1 ljudradio- eller TV-
program. Detta giller dven for
sddana TV-sandningar &ver satellit
som omfattas av radio- och 7V-
lagen (1996:844).

alkoholdrycker till konsumenter
far inte anvidndas kommersiella
annonser i ljudradioprogram, tv-
program eller bestdill-tv. Detta
géiller &dven for sadana tv-
sindningar G6ver satellit som
omfattas av radio- och #v-lagen
(2009:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 1999:1001.
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2.10 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1175) om
talerdtt for vissa utlaindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer

Hérigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (2000:1175) om talerétt for
vissa utldndska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38!
Talan fér avse att dtgérder ska vidtas mot ndgon for att denne asidositter
en bestimmelse som avses i 1 §. Atgirderna far gilla

1. forbud eller édligganden med stod av 23, 24, 26 och 27 §§
marknadsforingslagen (2008:486) eller forbud enligt 3 och 6 §§ lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

2. éldggande att till svenska 2. éldggande att till svenska
staten betala en sddan sérskild staten betala en sadan sdrskild
avgift som avses i /0 kap. 5 och avgift som avses i /7 kap. 5 och
68§ radio- och  TV-lagen 6§§ radio- och  fv-lagen
(1996:844), eller (2009:000), eller

3. utdémande av vite som forelagts i de fall som avses i 1.

587
Talan ska véckas vid

1. Marknadsdomstolen i frdga om forbud och aldgganden som avses i
marknadsforingslagen (2008:486) och i frdga om forbud enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

2. Lénsrdtten 1 Stockholms l4n i 2. Lénsritten 1 Stockholms lan i
fraga om sadan sérskild avgift som  frdga om sadan sérskild avgift som
avses 1 radio- och T7V-lagen avses 1 radio- och #v-lagen
(1996:844), (2009:000),

3. tingsritt som dr behorig enligt 10 kap. réttegangsbalken eller
Stockholms tingsritt i fraga om utdémande av vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2008:504.
% Senaste lydelse 2008:504.
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2.11 Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
6§

Tullverket ska pa  begéran
tillhandahalla foljande
myndigheter uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av

varor: Arbetsmiljoverket,
Boverket, Elsdkerhetsverket,
Fiskeriverket, Statens
jordbruksverk, Kemikalie-

inspektionen, Kommerskollegium,
Konsumentverket, = Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket,
Likemedelsverket, Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Radio- och TV-
verket, Sveriges riksbank,
Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
och Transportstyrelsen. Tullverket
ska vidare pa begéran
tillhandahalla Siakerhetspolisen
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rdr export av
varor.

Tullverket ska pad  begéran
tillhandahalla foljande
myndigheter  uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av

varor: Arbetsmiljoverket,
Boverket, Elsdkerhetsverket,
Fiskeriverket, Statens
jordbruksverk, Kemikalie-

inspektionen, Kommerskollegium,
Konsumentverket, = Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Myndigheten

for samhillsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Post-
och telestyrelsen, Myndigheten for
radio och tv, Sveriges riksbank,
Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
och Transportstyrelsen. Tullverket
ska vidare pa begéran
tillhandahalla Sakerhetspolisen
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rdr export av
varor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2008:1375.
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2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets

tjénster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjdnster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Nér en tjénsteleverantdr
tillhandahaller

informationssamhéllets  tjdnster
skall leverantdren ge information
om sitt namn, sin adress 1
etableringsstaten och sin  e-
postadress samt i forekommande
fall

1. organisationsnummer,

Féreslagen lydelse

8§

Nér en tjénsteleverantor
tillhandahaller
informationssamhéllets  tjanster
ska leverantdren ge information
om sitt namn, sin adress 1
etableringsstaten och sin  e-
postadress samt i forekommande
fall

2. registreringsnummer for mervardesskatt, och

3. behorig tillstandsmyndighet.

Om en tjdnsteleverantor bedriver
reglerad yrkesverksamhet skall
informationen  dven  omfatta
uppgifter om

Om en tjénsteleverantdr bedriver
reglerad yrkesverksamhet ska
informationen  &ven  omfatta
uppgifter om

1. yrkestitel och den stat dér denna erhallits,
2. den yrkesorganisation eller liknande dir tjénsteleverantdren &r

registrerad, och

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pé yrkesverksamheten och séttet

att fa tillgéng till dem.
Informationen  skall  finnas
tillgénglig for tjdnstemottagare
och myndigheter pa ett enkelt,
direkt och stadigvarande sitt.

Informationen ska finnas
tillgdnglig for tjinstemottagare
och myndigheter pa ett enkelt,
direkt och stadigvarande sitt.

1 fraga om leverantirer av
bestill-tv gdller dven 2 kap. 1 §
radio- och tv-lagen (2009:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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2.13 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § och 3 kap. 10 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Forutom  bestimmelserna i
denna lag finns det i radio- och
TV-lagen (1996:844)
bestimmelser om séndningar av
ljudradio- och TV-program som ar
riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel.

63§

Forutom  bestimmelserna i
denna lag finns det i radio- och tv-
lagen (2009:000) bestdmmelser
om séndningar av ljudradio- och
tv-program som &r riktade till
allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjalpmedel.

Om utrustning finns bestammelser i lagen (2000:121) om radio- och

teleterminalutrustning.

3 kap.

Ett tillstand som avser digital
utsindning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvdnda
radioséndaren for annan
anvindning, motsvarande hdogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. 8 § &8 radio-
och TV-lagen (1996:844) inte
uppstallts for motsvarande
sandningstillstdnd och det i Svrigt
inte  inverkar  menligt pa
konkurrensen.

10 §'

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radioséndaren for annan
anvindning, motsvarande hdgst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta giéller dock endast om
villkor enligt 4 kap. 9 § 9 eller 11
kap. 3 § &8 radio- och rv-lagen
(2009:000) inte uppstillts for
motsvarande  séndningstillstdnd
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2007:1284.
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2.14 Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Héarigenom foreskrivs att 1, 2, och 29 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

— luftfartslagen (1957:297),

— konsumentkreditlagen (1992:830),

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—radio- och TV-lagen — radio- och tv-lagen
(1996:844), (2009:000),

— lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1997:218) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende,

— lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

— lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssambhaéllets tjanster,

— lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— distans- och hemforséljningslagen (2005:59),

— forsakringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsakringsformedling, och

—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet

2§

Lagen tillimpas da niringsidkare marknadsfor eller sjéilva efterfragar
produkter i sin ndringsverksamhet.

Lagen tillimpas ocksa pa sadana Lagen tillimpas ocksa pa sadana
TV-sindningar Over satellit som #v-sindningar Over satellit som
omfattas av radio- och 7V-lagen omfattas av radio- och #v-lagen
(1996:844). (2009:000).

Lagen tillimpas ocksd ndr Konsumentombudsmannen fullgér sina
skyldigheter som behdrig myndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen.

29§
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En niringsidkare far &ldggas att betala en sérskild avgift
(marknadsstorningsavgift) om nédringsidkaren, eller ndgon som handlar
pa niringsidkarens végnar, uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit
mot

=7 §9

— 8 § och nagon av bestimmelserna i 9, 10, 12—17 §§,

18§,

—20 §, eller

—nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot nagon av bestimmelserna i

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3
tobakslagen (1993:581),

— 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738),

— 7 kap. 3, 4 eller 10 § forsta — 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9
eller tredje stycket radio- och TV- eller 14 § forsta eller andra
lagen (1996:844), stycket  radio- och  tv-lagen

(2009:000),

— 11 § lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inléningsverksamhet nir det giller ett erbjudande som
inte ar riktat bara till andra &n konsumenter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksé en néringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till
overtradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att gora en
allmén Oversyn av radio- och TV-lagen (1996:844) i syfte att forenkla
regelverket for radio- och tv-foretagen och forbattra lagens struktur och
overskadlighet (dir. 2007:133). Uppdraget innefattade &ven att analysera
de lagéndringar som krdvs med anledning av antagandet av
Europaparlamentet och radets direktiv om &ndring av radets direktiv
89/552/EEQG, det s.k. AV-direktivet, och att analysera om det finns behov
av att omarbeta tidigare forslag som ldmnats av Radio- och TV-
lagsutredningen i betdnkandena Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken (SOU 2005:62) och Tillgénglighet, mobil TV samt
vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51). Utredningen
antog namnet AV-utredningen. Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv
till utredningen den 3 april 2008 (dir. 2008:33). I december 2008
overlamnade utredningen betidnkandet En ny radio- och TV-lag (SOU
2008:116). En sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga 1.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2008/223 1/MFTI).

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
foresla de villkor som bor gélla for den kommersiella radion i framtiden
(dir. 2007:77). Utredningen antog namnet 2007 ars utredning om
kommersiell radio. Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till
utredningen den 19 december 2007 (dir. 2007:174). I december 2007
overlamnade utredningen delbetdnkandet Tillfédlliga regler om tillstand
att sidnda kommersiell radio (SOU 2007:110). I oktober 2008
overlamnade utredningen betinkandet Kommersiell radio — nya
sdndningsmojligheter (SOU  2008:96). En sammanfattning av
beténkandet finns i bilaga 3. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 4. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i Kulturdepartementet
(Ku2008/2027/MFI).

Radio- och TV-verket fick den 21 december 2006 i uppdrag av
regeringen att genomfora en dversyn av lokal icke-kommersiell radio och
tv. Uppdraget redovisades i oktober 2007 genom G&verlimnandet av
rapporten Nérradio & nédr-TV i fokus. Samma myndighet fick den 11
september 2008 i uppdrag av regeringen att géra en oversyn av reglerna
om vidaresdndningsplikt i kabelnét. I december 2008 redovisade Radio-
och TV-verket uppdraget genom att Overlimna rapporten
Vidaresdndningsplikt i kabelnédt. En sammanfattning av rapporterna finns
i bilaga 5. Rapporternas lagforslag finns i bilaga 6. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgénglig i Kulturdepartementet
(Ku2007/3216/MFI och Ku2008/2260/MFT).

Inom Kulturdepartementet har promemorian Oversyn av vissa
mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:4)
upprittats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 8. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2009/620/MFT).
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Inom Kulturdepartementet har promemorian Fordndring av kretsen
som kan fa tillstind att bedriva nérradio enligt radio- och tv-lagen
upprittats. Promemorian finns i bilaga 9. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2009/1866 /MFT).

Betidnkandena, rapporterna och promemoriorna har remissbehandlats
och en forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 10.
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4 AV-direktivet

4.1 Bakgrund

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststdllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for television (EGT
L 298, 17.10.1989, s. 23-30), det s.k. tv-direktivet, syftar till att skapa fri
rorlighet for tv-sdndningar. Direktivet reglerar tv-sdndningar som oavsett
teknik dr avsedda for mottagning av allménheten. Direktivet reglerar
Sveriges forhallande till savdl EU-ldander som 6vriga EES-ldnder, dvs.
Island, Liechtenstein och Norge. Dédremot dr det inte tillimpligt pa
sandningar som &r avsedda att tas emot uteslutande i lander utanfor EU
och EES.

Med héansyn till bland annat teknik- och marknadsutvecklingen antogs
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december
2007 om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for television (EUT
L 332, 18.12.2007, s. 27-45), direktivet om audiovisuella medietjanster,
fortsattningsvis AV-direktivet. Genom antagandet av dndringsdirektivet
har titeln pé direktivet &ndrats .

AV-direktivet trddde i kraft den 18 december 2007 och ska vara
genomfort i medlemsstaternas rittsordningar senast den 19 december
2009.

AV-direktivet dr i likhet med tv-direktivet ett minimidirektiv. Det
innebdr att medlemsstaterna far foreskriva stringare eller mer
langtgdende regler inom de omraden som samordnas genom direktivet,
under forutséttning att reglerna 6verensstimmer med gemenskapsrétten.

4.2 Tillimpningsomréadet

Genom AV-direktivet har tillimpningsomradet utvidgats till att, forutom
tv-sdndningar (linjara audiovisuella medietjanster), &ven omfatta
bestilltjanster (icke-linjara audiovisuella medietjanster). Audiovisuella
kommersiella ~ meddelanden  faller alltjamt inom  direktivets
tillimpningsomrdde. Sammantaget omfattar AV-direktivet alltsa alla
audiovisuella medietjénster oavsett séndningsteknik.

Audiovisuella medietjénster dr utforligt beskrivna i ingressen till AV-
direktivet (skdlen 16-25). Begreppet finns dven definierat i artikel 1 i
direktivet.

4.3 Definitioner

Artikel 1 1 AV-direktivet innehaller definitioner av en méngd begrepp
som anvénds 1 direktivet.

Definitionen av begreppet audiovisuell medietjinst dr omfattande. En
rad rekvisit ska vara uppfyllda for att det ska vara friga om en sédan
tjénst:
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a) det ska vara en tjinst enligt artiklarna 49 och 50 i EG-fordraget
(artiklarna 49-52 i EUF-fordraget),

b) tjdnsten ska falla in under det redaktionella ansvaret hos en
leverantor av medietjénster,

¢) det huvudsakliga syftet med tjdnsten ska vara att tillhandahalla
program for att informera, underhalla eller utbilda allménheten, och

d) programmen ska tillhandahallas via elektroniska
kommunikationsnat.

Av artikeln foljer vidare att sddana audiovisuella medietjdnster som
avses utgdrs antingen av

a) tv-sdndningar, eller

b) audiovisuella medietjénster pa begéran (bestilltjénster), och/eller

¢) audiovisuella kommersiella meddelanden.

Samtliga ovan ndmnda begrepp definieras i AV-direktivet.

I AV-direktivet finns en ny definition av begreppet tv-sdndning. En
sddan sdndning definieras som en audiovisuell medietjinst som
tillhandahalls av en leverantér av medietjanster for samtidigt tv-tittande
enligt en programtabla.

Det som skiljer tv-sdndningar fran andra séndningar ar att programmen
siands for samtidigt tv-tittande enligt en programtabld. Av skal 24 till
direktivet framgér att begreppet samtidigt tittande dven bor innefatta
ndstan samtidigt tittande pd grund av den tidsforskjutning som av
tekniska skél kan uppstd mellan sindning och mottagande. Begreppet
programtabld &r inte definierat. Det far 4ndé anses framstd som klart vad
det 4r frdga om, ndmligen ett i forvig faststéllt tidsschema nér tv-
programmen séinds.

Begreppet bestdlltjdnst definieras som en audiovisuell medietjanst som
tillhandahalls av en leverantdr av medietjénster for att ge mojlighet att se
program vid en tidpunkt som anvindaren véljer och pd dennes begéran,
utifran en katalog av program som valts ut av leverantoren.

Bestilltjanster skiljer sig alltsd fran tv-sindningar pa sa sitt att
anvéndaren bestimmer nér han eller hon vill se ett program.

Som redovisats tidigare omfattar audiovisuella medietjénster &ven
audiovisuella kommersiella meddelanden. Aven detta begrepp definieras
i AV-direktivet.

Audiovisuella kommersiella meddelanden definieras i AV-direktivet
som bilder med eller utan ljud som utformats i syfte att direkt eller
indirekt marknadsfora varor eller tjdnster som tillhandahalls av en fysisk
eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet, dvs. en
niringsidkare, eller for att frimja niringsidkarens anseende. Dessutom
ska bilderna ingd i eller atfolja ett program mot betalning eller liknande
ersittning eller i form av egenreklam. Som exempel pd audiovisuella
kommersiella meddelanden nidmns i direktivet tv-reklam, sponsring,
teleshopping och produktplacering. Sistndmnda fyra begrepp definieras i
direktivet.

AV-direktivet innehéller ocksa definitioner av andra centrala begrepp i
direktivet. Som exempel kan ndmnas redaktionellt ansvar, leverantor av
medietjanster, programforetag och produktplacering.
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4.4 Ursprungslandsprincipen

Ursprungslandsprincipen lades fast redan i tv-direktivet. Principen
innebér att den ansvariga medlemsstaten &r skyldig att sdkerstélla att alla
audiovisuella medietjanster som sénds av en leverantdr av medietjénster
inom statens jurisdiktion 6verensstimmer med regelverket som géller for
sandningar avsedda for allménheten i den egna medlemsstaten. Dessa
sandningar kan sedan fritt cirkulera p& den inre marknaden.

Det sagda innebér att den medlemsstaten som har jurisdiktion ska se
till att den egna lagstiftningen och dérmed direktivet foljs. Den staten
som tar emot t.ex. tv-sdndningar frdn en annan medlemsstat behdver bara
faststilla att programmet har sitt ursprung i en annan ansvarig
medlemsstat. Tvd medlemsstater kan inte samtidigt ha jurisdiktion, dvs.
ha rétt att vidta atgarder mot en och samma medietjénst.

I artikel 2 i AV-direktivet regleras under vilken medlemsstats
lagstiftning som en leverantdr av medietjanster hor.

I forsta hand bestdms jurisdiktionen av vissa etableringskriterier. Om
inte dessa kriterier dr tillimpliga, géller vissa tekniska kriterier. I sista
hand tilldimpas artiklarna 43-48 i EG-fordraget (artiklarna 20 och 48 i
EUF-fordraget).

Etableringskriterierna i AV-direktivet &r ofordndrade i forhéllande till
tv-direktivet. En leverantdr av medietjdnster anses vara etablerad i den
medlemsstat ddr huvudkontoret finns och redaktionella beslut fattas. Om
huvudkontoret och de redaktionella besluten fattas i olika medlemsstater,
ska leverantoren anses etablerad i den medlemsstat dir en betydande del
av arbetsstyrkan &r verksam. Ger inte detta utslag &r det var
huvudkontoret ar beldget som féller avgérandet. Slutligen anges att om
en betydande del av arbetsstyrkan inte dr verksam i ndgon medlemsstat
sd har den medlemsstaten ddr verksamheten startade jurisdiktion under
forutsdttning att leverantdren upprétthéller en varaktig och verklig
anknytning till ekonomin i den medlemsstaten.

I de fall etableringskriterierna inte ger svar pd fragan om vilken
medlemsstat som har jurisdiktionen ska nagra tekniska kriterier
tillimpas. AV-direktivet innebér vissa fordndringar i forhallande till tv-
direktivet nér det géiller satellitsindningar. Det dr numera i forsta hand
den medlemsstaten dér satellituppldanken &r beldgen som har jurisdiktion
och i andra hand den staten vars satellitkapacitet leverantoren av
medietjdnsterna anvinder sig av. Dessutom har kriteriet om
frekvensupplatelse utgatt.

4.5 Fri vidaresandning

AV-direktivet bygger i likhet med tv-direktivet pa principen om fri
rorlighet for tjanster. Enligt artikel 2a 1 AV-direktivet ska
medlemsstaterna i likhet med vad som giller enligt tv-direktivet
sdkerstilla fri mottagning och fér inte begrénsa vidaresiandning inom sina
territorier av audiovisuella medietjdnster frn andra medlemsstater av
skdl som omfattas av direktivet. Fran denna huvudregel finns vissa
undantag. Undantagen ar olika for tv-sdndningar och bestélltjanster.
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En medlemsstat har sedan tidigare haft rétt att tillfalligt begrénsa rétten
till fri mottagning och vidaresdndning av en tv-sindning frén en annan
medlemsstat under vissa sérskilt angivna forutsdttningar. Det krévs att en
tv-sindning som kommer frén en annan medlemsstat uppenbarligen,
allvarligt och grovt dvertrader vissa bestimmelser i direktivet till skydd
av underériga respektive forbud mot program som kan uppamma till hat
pa grund av ras, kon, religion eller nationalitet.

AV-direktivets regler i dessa delar innebér inte ndgon &dndring i sak i
forhallande till tv-direktivet.

Aven nir det giller bestilltjinster fir medlemsstaterna avvika frin
principen om fri mottagning under vissa i AV-direktivet angivna
forutsdttningar. Den fria rorligheten for dessa tjénster far i huvudsak
begrinsas av samma skil som tv-séndningar. Dessutom far rétten till fri
mottagning och vidareséindning av bestélltjdnster begrdnsas om den &r
nddvindig med hinsyn till allmén ordning, skydd av folkhélsan, allmén
sikerhet eller skydd for konsumenter. Atgirderna ska vara
proportionerliga. Det finns dven bestimmelser om forfarandet.

4.6 Samarbete mellan medlemsstaterna

Genom AV-direktivet infors nya regler om formerna for samarbete
mellan medlemsstaterna. De kan tillimpas nir en medlemsstat har
utnyttjat ratten att infora strdngare eller mer detaljerade bestimmelser
betrdffande tv-sidndningar och den medlemsstaten bedomer att ett
programforetag under en annan medlemsstats jurisdiktion tillhandahaller
en tv-sdndning som huvudsakligen &r inriktad pé dess territorium. De nya
reglerna finns i artikel 3.2-3.5.

I de aktuella fallen kan den berdrda medlemsstaten kontakta den
medlemsstat som har jurisdiktion i syfte att nd en Omsesidigt
tillfredsstéllande 16sning. Om medlemsstaterna inte kan uppnd ett
tillfredstdllande resultat, kan den medlemsstat som séndningen riktas till
vidta ldmpliga atgérder. Det kan dock bara ske om medlemsstaten
bedomer att programfOretaget etablerat sig i den andra medlemsstaten i
syfte att kringgd de striktare bestimmelser som skulle gilla om
programforetaget var etablerat i den stat dit séndningarna riktas.

En medlemsstat fir bara vidta atgdrder, om den har underrittat
kommissionen och medlemsstaten dir det berdrda programforetaget ar
etablerat och kommissionen har bedomt att atgirderna &r forenliga med
gemenskapsritten.

4.7 Sjalvreglering

I artikel 3.7 i AV-direktivet finns en ny bestimmelse som &ldgger
medlemsstaterna att frimja system for sam- eller sjdlvreglering inom de
omraden som samordnas genom direktivet och i den utstrdckning det &r
mojligt enligt respektive medlemsstats réttsordning.
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4.8 Forhéallandet till e-handelsdirektivet

Av artikel 3.8 i AV-direktivet framgar att Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjénster, sdrskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1-16), e-handelsdirektivet, géller,
men att AV-direktivet har foretrdide vid en konflikt mellan de bada
direktiven.

4.9 Identifiering

I artikel 3a i AV-direktivet finns en ny bestimmelse om identifiering.
Enligt denna ska medlemsstaterna sékerstélla att leverantdrer av
medietjanster sorjer for att mottagarna av tjdnsterna alltid och pa ett
enkelt sitt har tillgdng till information om deras namn, geografiska
adress till etableringsstillet, kontaktuppgifter och om de behdriga
kontroll- och dvervakningsorgan som ar aktuella.

4.10 Uppammande till hat pd grund av ras, kon, religion
eller nationalitet

Tv-direktivets bestimmelse om att medlemsstaterna pa lampligt sétt ska
sakerstilla att tv-sdndningar under deras jurisdiktion inte innehéller négot
som uppammar till hat grundat pd ras, kon, religion eller nationalitet
utstracks genom AV-direktivet till att &ven omfatta bestalltjanster. [ AV-
direktivet dterfinns bestimmelsen i artikel 3b.

4.11 Syn- och horselskadade

En nyhet i AV-direktivet &r att medlemsstaterna ska uppmuntra
leverantorer av medietjénster inom respektive stats jurisdiktion att se till
attmedietjdnsterna successivt gors tillgédngliga for syn- och horselskadade
personer. Regler om det ges i artikel 3¢ i AV-direktivet.

4.12 Biograffilmer

P&4 samma sétt som i tv-direktivet foreskrivs i AV-direktivet att
medlemsstaterna ska sékerstilla att leverantérer av medietjénster inom
deras jurisdiktion inte sdnder biograffilmer utéver de perioder som det
avtalats om med rattighetsinnehavaren (artikel 3d).

4.13 Audiovisuella kommersiella meddelanden

AV-direktivet innehéller i likhet med tv-direktivet minimiregler nér det
géller marknadsféring. Det Gverordnade begreppet i AV-direktivet &r
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audiovisuella kommersiella meddelanden och innefattar inte bara tv-
reklam, utan &ven sponsring, teleshopping och produktplacering.

Regler om de krav som stills pa sddana kommersiella meddelanden
ges 1 artikel 3e 1 i AV-direktivet. De krav som stélls dverensstimmer i
huvudsak med dem som géller for tv-reklam i tv-direktivet. Vad som
bland annat &r nytt &r att reglerna nu gors tillimpliga pd kommersiella
meddelanden nar det géller bade linjara och icke-linjara audiovisuella
medietjanster och en uttrycklig regel om reklamidentifiering (artikel 3e
la). En nyhet dr ocksd att medlemsstaterna enligt artikel 3e 2 ska
uppmuntra leverantdrer av medietjanster att ta fram uppforandekoder nér
det giller marknadsforing av ohdlsosam mat och dryck i anslutning till
barnprogram.

4.14 Produktplacering

En nyhet i AV-direktivet dr uttryckliga regler om produktplacering.
Regler om produktplacering finns i artikel 3g. Enligt huvudregeln ska
produktplacering vara forbjudet. Medlemsstaterna far emellertid tilléta
produktplacering i vissa sérskilt angivna fall och under vissa sérskilt
angivna forutséttningar.

4.15 Sarskilda regler om bestilltjanster

Artiklarna 3h och 3i i AV-direktivet innehéller sérskilda bestimmelser
om bestélltjdnster. I artikel 3h finns bestdmmelser till skydd av
minderdriga som i huvudsak motsvarar artikel 22.1 i tv-direktivet.
Bestilltjanster far enligt artikel 3h inte innehalla ndgot som allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga.
Artikel 3i 1 AV-direktivet handlar om frdmjande av europeiska
produktioner.

4.16 Exklusiva réttigheter och korta nyhetsinslag i tv-
sandningar

Av tv-direktivet foljer att varje medlemsstat far vidta dtgérder som stér i
Overensstimmelse med gemenskapsritten for att se till att
programforetag inom dess jurisdiktion inte exklusivt sénder ut vissa
evenemang pé sadant sitt att betydande del av befolkningen berdvas
mdjligheten att fo6lja dem genom direktsdndning eller tidsforskjuten
sandning 1 fri television. I AV-direktivet har inte ndgon annan andring
gjorts 4n att bestimmelserna aterfinns i artikel 3j.

Vad som déremot &r nytt i AV-direktivet dr att varje programforetag —
pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor — for korta
nyhetsinslag i tv-séndningar ska ha tillgang till evenemang av stort
allménintresse som sinds med utnyttjande av exklusiva réttigheter.
Regler om det ges i artikel 3k i AV-direktivet.
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4.17 Framjande av distribution och produktion av tv-
program

Artiklarna 4 och 5 i AV-direktivet, som &r ofordndrade, innebar i
huvudsak en skyldighet for medlemsstaterna att se till att
programforetagen reserverar en viss del av sdndningstiden eller
programbudgeten for europeiska produktioner.

4.18 Tv-reklam och teleshopping

Artikel 10 i AV-direktivet motsvarar i huvudsak samma artikel i tv-
direktivet. Enligt denna ska tv-reklam och teleshopping bland annat vara
latta att k&nna igen och hallas klart atskilda fran andra delar av
programtjdnsten med optiska, akustiska eller rumsliga hjialpmedel.
Enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag far bara forekomma
undantagsvis, utom vid sdndningar av sportevenemang.

Niér reklam infogas i programmen ska naturliga avbrott i programmen
och programmens lingd och karaktir beaktas. Reklamavbrott far vidare
inte péaverka programmens integritet eller réttighetsinnehavarens
rattigheter. Det framgér av artikel 11.1 i AV-direktivet, som i huvudsak
ar oférandrad jamfort med vad som géller i dag.

Genom artikel 11.2 i AV-direktivet har reglerna om reklamavbrott
forenklats och liberaliserats. Enligt AV-direktivet géller att filmer
producerade for tv (med undantag for tv-serier och dokumentérer)
biograffilmer och nyhetsprogram far avbrytas av tv-reklam eller
teleshoppinginslag en géang varje tabladbelagd period p& minst trettio
minuter. Detsamma géller barnprogram, under forutséttning att
programmets tablalagda langd dverstiger trettio minuter. I likhet med vad
som giller nu fér tv-reklam eller teleshopping inte infogas i tv-
sdandningar av gudstjanster.

Enligt artikel 18 1 AV-direktivet far tv-reklaminslagens eller
teleshoppingsinslagens ldngd inte dverstiga tjugo procent inom en given
klocktimme. Darvid réknas inte programforetagets meddelanden som ror
dess egna program, sponsormeddelanden och produktplaceringar.

I artikel 18a 1 AV-direktivet finns regler om teleshoppingblock. Sédana
ska tydligt identifieras som sddana och ha en sammanlagd varaktighet
om minst femton minuter.

4.19 Skydd av minderariga vid tv-sdndningar

Artikel 22 1 tv-direktivet &r ofordndrad i AV-direktivet. Artikeln
innehaller regler till skydd for minderariga. Medlemsstaterna ska se till
att tv-sindningar inte innehaller program som beddms allvarligt kunna
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga.
Detta giller dven andra program som kan beddomas skada den fysiska,
mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga, utom da det kan
anses sidkert, genom val av tid for sédndningen eller genom tekniska
atgérder, att de minderdriga inom séndningsomradet normalt inte hor
eller ser sadana sdndningar. Nar sadana program sédnds ska de foregés av
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en akustisk varningssignal eller markeras med en visuell symbol hela
tiden.

4.20 Ritten till genméle i tv-sdndningar

Artikel 23 1 AV-direktivet innehaller regler om rétt till genméle i tv-
siandningar. Bestimmelsen har inte dndrats genom AV-direktivet.

4.21 Samarbete mellan regleringsorgan i medlemsstaterna

I artikel 23b i AV-direktivet finns en ny bestimmelse om samarbete
mellan medlemsstaternas regleringsorgan. Med regleringsorgan bor
forstas tillsynsmyndigheter. Enligt artikeln &r medlemsstaterna skyldiga
att vidta lampliga atgarder for att forse varandra och kommissionen med
den information som &r nodvéndig for att tillimpa direktivet.
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5 Gallande ratt

5.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

5.1.1 Inledning

Av 2 kap. 1 § regeringsformen foljer att varje medborgare gentemot det
allménna &r tillforsdkrad yttrandefrihet. Med detta forstas frihet att i tal,
skrift eller bild eller pd nigot annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, 4sikter och kénslor. Séarskilda bestimmelser om
yttrandefrihet i medierna finns 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Tryckfrihetsforordningen behandlar ritten att yttra sig och sprida
information genom framfor allt tryckta skrifter.
Yttrandefrihetsgrundlagen ger den enskilde ritt att offentligen uttrycka
tankar, asikter och kénslor och i 6vrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som
helst i bland annat ljudradio och television.

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna som lag i
Sverige med de édndringar och tilligg som har gjorts genom
tillaggsprotokoll. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av
konventionen.

Europakonventionen innehéller i artikel 10 regler till skydd for
yttrandefriheten. Enligt artikeln ska envar ha rétt till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella grinser. Det anges i artikeln att eftersom
utdvandet av ndmnda friheter medfor ansvar och skyldigheter far de
underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrdankningar eller
straffpafoljder som é&r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhdlle &r nodvdndiga med hénsyn till statens sdkerhet, till den
territoriella integriteten eller den allmdnna sdkerheten, till forebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller for annans
goda namn och rykte eller réttigheter, for att forhindra att fortroliga
underréttelser sprids eller for att upprétthalla domstolars auktoritet och
opartiskhet.

5.1.2 Medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar bara yttranden som framfors i vissa
medier. Den skyddar yttrandefriheten mot angrepp i forsta hand frén det
allménna och sétter upp grinser for vilka inskrdnkningar som kan goras
med stod av lag.

Yttrandefrihetsgrundlagen omfattar ljudradio, television och vissa
liknande 6verforingar. Med liknande Gverforingar avses andra sandningar
av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vagor,
exempelvis Overforingar av databaslagrad information. Som en
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samlingsbeteckning p& program i ljudradio, program i television och
innehdll i saddana andra sdndningar anvinds i yttrandefrihetsgrundlagen
ordet radioprogram. Grundlagen omfattar ocksd filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. Med tekniska
upptagningar avses upptagningar som innehaller text, bild eller ljud och
som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniska
hjélpmedel. Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar anvéndningen av dessa
medier for att offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i dvrigt
lamna uppgifter i vilket dmne som helst till sikrande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande. Detta betyder alltsd att det inte ar all anvéndning av de
grundlagsskyddade medierna som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.

5.1.3 Tillimpningsomrade for yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen ér tillimplig pa sindningar av radioprogram
som &r riktade till allmdnheten med hjilp av elektromagnetiska vagor och
som #r avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Med sadana
sandningar av radioprogram avses dven tillhandahallande av direktsénda
och inspelade program ur en databas (1 kap. 6 § forsta stycket). Med
kravet att sdndningen ska vara riktad till allminheten menas att
sdandningen ska vara riktad till vem som helst som 6nskar ta emot den
utan sdrskild begdran fran mottagaren. Traditionella ljudradio- och tv-
siandningar faller in under denna regel. Bestimmelsen é&r tillimplig
oavsett om sdndningen 4r avsedd att tas emot i Sverige eller utomlands.
Betriffande radioprogram som é&r avsedda att tas emot i utlandet finns det
enligt 1 kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen mojlighet att i
lag gora undantag fran grundlagens bestimmelser.

For att andra overforingar frén en databas &n de som avses i ndmnda
bestimmelse ska omfattas av grundlagsskyddet krévs enligt den s.k.
databasregeln (1 kap. 9 §) bland annat foljande. Innehéllet i databasen
kan dndras endast av den som driver verksamheten. Den som driver
verksamheten dr antingen en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller
for ett radioprogram, ett foretag for yrkesmaissig framstéallning av tryckta
eller enligt tryckfrihetsforordningen dérmed jamstéllda skrifter eller av
tekniska upptagningar eller en nyhetsbyra, eller att den som driver
verksamheten har utgivningsbevis for den. En annan forutséttning &r att
tillhandahallandet sker pa& sérskild begdran. Med det menas att
overforingen startas av mottagaren.

Yttrandefrihetsgrundlagen &r i forsta hand tillimplig pé radioprogram
som utgar fran Sverige. Vid sindning av sddana program giller samtliga
regler i grundlagen. Satellitsindningar anses utgd frdn Sverige, om
upplankningen &dger rum fran svenskt jurisdiktionsomrade eller fran
utlandet efter programtransport fran Sverige genom trad eller radioldnk.
Sandningen bor ocksé efter omstindigheterna kunna anses ha utgétt fran
Sverige, om programtransporten avser ett fardiginspelat program i form
av en upptagning som inte dr avsedd for mangfaldigande eller annars for
spridning i annan form &n genom uppliankningen och den efterfoljande
utsdandningen (prop. 1990/91:64 s. 110).
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Yttrandefrihetsgrundlagen &r i vissa delar ocksa tillimplig pa samtidig
och oférdndrad vidaresdndning hér i landet av radioprogram som avses i
1 kap. 6 § och som kommer fran utlandet eller formedlas hit genom
satellitsindning men inte utgar fran Sverige (1 kap. 7 §). For sadana
program géller bland annat censurférbudet, férbudet mot ingripanden
utan stod 1 grundlagen och rétten att sdnda radioprogram i trad. Daremot
géller inte ensamansvaret. For radioprogram som sdnds fran sidndare
utanfor Sverige och inte samtidigt och oféréndrat vidaresidnds hér, t.ex.
program som sénds fran direktsindande satellit utan svensk anknytning,
géller bara meddelar- och anskaffarfriheten liksom rétten till anonymitet
(10 kap. 2 §).

For att utgivningsbevis ska meddelas for en databas krévs enligt 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen att dverforingen ska utgd fran Sverige. For
andra Overforingar enligt databasregeln finns det inte nigot sédant
uttryckligt krav i yttrandefrihetsgrundlagen.

I vissa fall kan den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen innebéra att ett radioprogram ska betraktas som
en bilaga till en periodisk skrift och att tryckfrihetsférordningens regler
blir tillimpliga. Det géller om &garen till en periodisk skrift sprider eller
later sprida skriftens innehall eller delar av detta i form av ett
radioprogram, om det aterger innehallet i skriften ofordndrat och om det
anger hur innehallet har disponerats. Regeln tar frimst sikte pa
taltidningar (se SOU 2006:96 s. 55). Hogsta domstolen har i NJA 2003 s.
31 konstaterat att bilageregeln inte omfattar ett tillhandahéllande som
faller in under databasregeln.

514 Vissa grundliggande principer i grundlagsskyddet

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa
samma grundliggande principer nimligen etableringsfrihet, forbud mot
censur och liknande &tgérder, ensamansvar med meddelarskydd, sérskild
brottskatalog och sérskild rittegdngsordning med juryprovning.

Etableringsfriheten innebér att det &r tilldtet for var och en att sdnda
radioprogram genom trad. Négot krav pa tillstdnd for verksamheten far
inte stillas upp och rétten att driva verksamheten paverkas inte av
konkurs eller nédringsforbud. Niar det géller séndning av radioprogram
genom etern dr begrinsningen av etableringsfriheten tillaten.
Anledningen till det &r att frekvensutrymmet som kan anvéndas for
sddana sédndningar ir begrénsat.

Forbudet mot censur innebdar enligt 1 kap. 3§
yttrandefrihetsgrundlagen att det inte far forekomma att nagot som &r
avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst
maste granskas av myndigheter eller andra allminna organ. Undantag
gors dock bland annat for rorliga bilder i filmer som ska visas offentligt.
Huvudregeln ar saledes att all eventuell granskning av radio- och tv-
program ska ske i efterhand. Forbudet mot hindrande atgérder i samma
bestimmelse innebar att det allménna inte far, pa grund av innehéllet i ett
medium som avses i yttrandefrihetsgrundlagen, hindra framstéllningen
och spridningen pé& annat sdtt an vad som dr medgivet i
yttrandefrihetsgrundlagen. Det allminna far inte heller utan stod i
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grundlagen, pd grund av innehdllet i en framstéllning, forbjuda eller
hindra innehav eller anvéndning av tekniska hjdlpmedel som behdvs for
att ta emot radiosdndningar eller uppfatta innehéllet i filmer och
ljudupptagningar. Eftersom forbudet mot hindrande atgérder giller
atgdarder som fOranleds av yttrandets innehdll omfattar det inte
ingripanden som sker med hénsyn till rena ordningsskal.

Ensamansvaret innebér att bara en person é&r straffrittsligt ansvarig for
innehdllet i en av yttrandefrihetsgrundlagen skyddad sédndning
(6 kap. 1 §). Ansvarighetsreglerna i  yttrandefrihetsgrundlagen  &r
utformade med forebild i det tryckfrihetsrdttsliga ansvaret for periodiska
tidskrifter. Ansvaret ska bdras av en utgivare. Utgivaren ska ha
befogenhet att bestimma 6ver programmets innehall sa att inget infors
mot hans eller hennes vilja (4 kap. 3 §).

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfrihet, rétt till
anonymitet och efterforskningsforbud. Skyddet innebdr i huvudsak
foljande. Upphovsmannen till ett radioprogram ér inte skyldig att rdja sin
identitet. Detsamma géller den som har framtritt i ett sddant program
eller den som har ldmnat en uppgift for offentliggérande. De som tar del
av tillkomsten eller spridningen av ndgot som &r avsett att ingd i ett
radioprogram har tystnadsplikt och fér saledes inte rdja sina killor.
Efterforskningsforbudet innebédr att det allmidnna inte heller far
efterforska anonyma upphovsmén eller meddelare sévida detta inte &r
mdjligt med stdd av yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehéller en fullstindig upprikning av
vilka gérningar som utgdr yttrandefrihetsbrott nir de begds i en i
yttrandefrihetsgrundlagen skyddad framstéllning och &r straffbara enligt
lag. Innehallet i ett yttrande som framfors i ett grundlagsskyddat medium
kan bara beivras nir det innehéller ett sddant brott som uppriknas i
brottskatalogen (dvs. ett yttrandefrihetsbrott). Hets mot folkgrupp och
olaga véldsskildring dr exempel pd saddana brott ndr de begas i sddana
medier som omfattas av grundlagen. Innehéller yttrandet ett annat brott
kan det inte beivras. Ett beivrande enligt vanlig lag kan dock ske om
innehéllet 1 yttrandet faller utanfor grundlagens tillimpningsomrade.

5.1.5 Tillitna begrinsningar av yttrandefriheten

Yttrandefriheten far i viss utstrdckning inskrdnkas genom lag. Enligt
1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen kan det meddelas foreskrifter med
bland annat forbud mot kommersiell reklam i radioprogram. Det far
ocksé stillas upp villkor for saddan reklam. Vidare far det i lag ges
foreskrifter om forbud mot och villkor for annan annonsering och
sdndning av program, som helt eller delvis bekostas av annan dn den som
bedriver programverksamheten.

Niér det géller mdjligheten att i 6vrigt meddela foreskrifter eller villkor
om innehallet i radioprogram skiljer yttrandefrihetsgrundlagen pa
tradsdndningar och andra sdndningar.

Trddsdndningar

For sdndningar av radioprogram genom trad rader enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen i princip full etableringsfrihet, vilket
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innebér att det inte far krdvas tillstdind for sindning. Rétten att sénda
genom trad far bara begrinsas i den omfattning som framgér av 3 kap 1 §
andra stycket. Med séndning genom trad avses, till skillnad fran sdndning
genom etern, sdndning genom en sérskilt anordnad ledare. Telefonnétet
for fast telefoni och kabel-tv-ndtet &r exempel pa tradnit.
Kommunikation via Internet sker till 6vervdgande del tradbundet.

Det far i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att
ge utrymme for vissa program i den utstrickning det behovs med hénsyn
till allménhetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning. Denna
vidaresdndningsplikt innebér en skyldighet for ndtinnehavaren att tillata
utrymme i ndtet for dels vissa sdndningar som sker med tillstdnd av
regeringen, t.ex. Sveriges Television AB:s sindningar, dels fran lokala
kabelséndarforetag.

Dessutom tillats lagstiftning om skyldighet for nitinnehavare att ge
utrymme for dverforingar i den utstrackning det behdvs med hansyn till
intresset av konkurrens betriffande sddana Overforingar i nitet eller
allméinhetens intresse av tillgang till sidana dverforingar. Overforingarna
kan avse bade privat innehdll och sddant massmedialt innehall som
regleras i  yttrandefrihetsgrundlagen.  Bestimmelsen  mojliggor
foreskrifter i vanlig lag om tilltrdde till och s.k. samtrafik mellan
kommunikationsnit.

Vidare tillats lagstiftning som tillforsdkrar mottagarkretsen ett
inflytande oOver programvalet, t.ex. regler om skyldighet for en
nétinnehavare att hora mottagarkretsen om dess onskemal om vilka
program som ska formedlas.

Slutligen &r det tillatet med lagstiftning i frdga om ingripanden mot
fortsatt sdndning av ett utbud som inriktas pa valdsframstéllningar,
pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Det handlar om sédana
programkanaler som har inriktat sitt utbud pa valdsskildringar,
pornografi eller rasistiska program (prop. 1990/91:64 s. 115 f.).

Andra sdndningar dn tradsdndningar

Niér det géller séndning av radioprogram som sker pa nagot annat sétt 4n
genom trdd dr det enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen tilldtet att i lag meddela foreskrifter om
tillstand och villkor for att sdnda. Det rader inte full etableringsfrihet for
tradlosa radioséndningar. Av tekniska skél har det ansetts nddvéandigt att
reglera anvdndningen av det begrinsade sindningsutrymme som finns i
etern (prop. 1990/91:64 s. 79). Grundlagen innehdller emellertid en
bestimmelse enligt vilken det allminna ska efterstriva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mojliga
yttrande- och informationsfrihet. Bestimmelsen uttrycker en principiell
maélséttning for sdvil normgivning som beslut i enskilda fall (3 kap. 2 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

Regeringsformens tillimpning pa begrdnsningar i sdndningsrdtten

Enligt 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen géller vad som i 2 kap. 12 §
andra—femte styckena och 13 § regeringsformen foreskrivs om
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begriansningar av grundliggande fri- och rittigheter i friga om de
begrinsningar som far goras i sdndningsritten enligt 3 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen framgar att siadana
begransningar bara far goéras for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhille och att en begrénsning aldrig far
ga utdver vad som ar nddvandigt med hédnsyn till det &ndamal som har
foranlett den. Begrinsningen far vidare inte stricka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sédsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Slutligen far en begriansning inte goras endast pa grund av
politisk, religits, kulturell eller annan sddan &skadning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrande- och
informationsfriheten begrinsas med héansyn till rikets sdkerhet,
folkforsorjningen, allmin ordning och sékerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. I 6vrigt far
sadana begrinsningar ske bara om sérskilt viktiga skl foranleder det.

5.1.6 Redaktionellt oberoende

Den som sdnder radioprogram sjdlvstindigt avgér vad som ska
forekomma 1 programmen (3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen).
Bestdmmelsen &r avsedd att dels skydda programforetag som sander med
stod av tillstand i forhallande till tillstindsgivaren, dels vdrna om
programforetagets oberoende gentemot andra, t.ex. annonsorer (prop.
1990/91:64 s. 117).

Innebdrden av bestimmelsen &r att det allménna inte far stilla nigra
krav pé innehaéllet i vad som ska séndas annat &n i konstitutionellt tilldtna
former. Det innebdr i sin tur att krav pé innehéllet bara kan stéllas genom
lag eller sddana villkor for tillstind som far forekomma.

51.7 Domstolsprovning

Av 3 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen framgér att frigor om rétt att
sdnda radioprogram ska kunna provas av domstol eller av en nimnd, vars
sammansittning ir bestdimd i lag och vars ordforande &r eller har varit
ordinarie domare. Om saken géller en fraga om ingripande pa grund av
missbruk av yttrandefriheten ska fragan dock, med undantag for
overtradelser av villkor eller foreskrifter i frdga om reklam och andra
annonser, provas av domstol under medverkan av jury.

5.1.8 Tillsyn

Justitiekanslern har till uppgift att O&vervaka att tryck- och
yttrandefriheten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen inte overskrids. Detta sker genom utdvningen
av de befogenheter som tillkommer Justitiekanslern i egenskap av
aklagare i mél om tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern &r
ensam aklagare i friga om sddana uttalanden eller uppgifter som
forekommer i de medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen och
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yttrandefrihetsgrundlagen, bland annat fo6r innehallet i radio- och
tvsandningar. I offentlig verksamhet har dven Riksdagens ombudsmén
(JO) till uppgift att oOvervaka att tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen f6ljs. JO har dock inte nidgon befogenhet att
vacka atal for tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Enligt 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen fér det i lag foreskrivas att
en namnd ska granska om radioprogram som har sénts pa annat sétt &n
genom trdd stdr i Overensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som géller for sindningarna. En sddan ndmnd far bara uttala sin
mening och foreldgga den sédndande att folja foreskriften eller villkoren. 1
lagen far foreskrivas att ett foreldggande far forenas med vite.
Bestdmmelsen ger 1 yttrandefrihetsgrundlagen stod 4t den
efterhandsgranskning av radioprogram som utfors av
Granskningsndmnden for radio och TV (prop.1990/01:64 s. 130).

5.1.9 Tillimpningsforeskrifter

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens ~ omraden  (tillimpningslagen) finns
kompletterande bestimmelser till de bada grundlagarna. Det géller bland
annat bestimmelser om utgivare av radioprogram och tekniska
upptagningar, bevarande av inspelningar.

5.2 Radio- och TV-lagen

5.2.1 Lagens tillimpningsomrade

Radio- och TV-lagen (1996:844) omfattar sdndningar av ljudradio- och
tv-program som ar riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjdlpmedel. En séndning anses riktad till allménheten bara om
den samtidigt och utan sérskild begéran &r tillgdnglig for vem som helst
som vill ta emot den (1 kap. 1 §).

Lagen ér tillimplig pa sdndningar av tv-program, om sédndningen kan
tas emot i ndgon stat som &r bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat) och om den som bedriver
sandningsverksamheten ar etablerad i Sverige eller uppfyller vissa
tekniska kriterier (1 kap. 2 §). Om det inte med stéd av
etableringskriteriet eller de tekniska kriterierna gér att avgora om lagen &r
tillamplig, ska bestimmelserna om etablering i EUF-fordraget avgora
fragan.

Bestimmelserna i1 radio- och TV-lagen om tillstindskrav och
tillstandsvillkor som inte &r direkt programrelaterade och andra
bestimmelser om tillsyn och é&terkallande av tillstand géller for
sindningar av  tv-program, trots att den som  bedriver
sandningsverksamheten star under en annan EES-stats jurisdiktion.

Har den vars sidndningar huvudsakligen riktar sig till Sverige tidigare
varit etablerad hir men etablerat sig i en annan EES-stat i syfte att
kringga svensk lagstiftning, ska denne dnda anses etablerad i Sverige vid
tillimpningen av radio- och TV-lagen (1 kap. 2 § andra stycket).
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Lagen giller ocksa for sidndningar av ljudradioprogram over satellit
som kan tas emot 1 Sverige, om den som bedriver
sandningsverksamheten har sin hemvist i Sverige eller siandningen till
satellit sker fran sdndare har i landet (1 kap. 4 §).

5.2.2 Tillstind och registrering

Tillstdind kravs for att sdnda ljudradio- eller tv-program med hjélp av
radiovagor pa frekvens under 3 gigahertz. Det kravs inte tillstand for
sandningar av sokbar text-tv eller for vissa sdndningar som ar sdrskilt
anpassade for syn- eller horselskadade (2 kap. 1 §).

Regeringen meddelar tillstand att sdnda tv-program, om
sandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften. Radio-
och TV-verket meddelar tillstind i Ovriga fall. Tillstdind att sdnda
ljudradio till hela landet eller till utlandet och att sdnda lokal digital radio
meddelas ocksa av regeringen. Radio- och TV-verket meddelar tillstdnd
att sinda nér- och lokalradio (2 kap. 2 §).

Den som bedriver en sdndningsverksamhet for vilken det inte behovs
tillstand och den som for ndgon annans rdkning bedriver
sandningsverksamhet Over satellit eller upplater satellitkapacitet
(satellitentreprendr) ska anmaéla sig for registrering hos Radio- och TV-
verket (2 kap. 3 §).

5.2.3 Sédndningar av tv-program och andra ljudradioprogram
in nirradio och lokalradio

Regeringen beslutar enligt 3 kap. 1 § radio- och TV-lagen vilket
sandningsutrymme som i olika delar av landet far upplatas for tv-
sandningar som kréver tillstand.

Tillstdnd att sénda tv-program far bara beviljas ett programforetag som
har  finansiella ~och  tekniska  forutsittningar att  bedriva
siandningsverksamhet under tillstdndstiden och som beddms berett att
samverka med dvriga tillstindshavare i tekniska fragor (3 kap. 3 §).

I 3 kap. 4 § radio- och TV-lagen anges de urvalskriterier som
tillstandsmyndigheten ska beakta vid tillstdndsgivning for att sékerstilla
att det sdnds programtjanster med savél blandat innehéll som tematiska
programtjénster med olika inriktning (prop. 2007/08:8 s. 45). Pa grund av
den begriansade kapaciteten i det digitala marknétet dr det naturligt att
markséndningar utnyttjas for ett brett utbud nér det géiller programgenrer
och inriktningar mot olika publikgrupper och intresseomraden

Ett sindningstillstind kan forenas med villkor. I 3 kap. 7-10 §§ radio-
och TV-lagen anges uttommande de villkor som ett sdndningstillstdnd far
forenas med. Ett sdndningstillstdnd far bara innehalla villkor som den
sokande har godtagit (3 kap. 14 §).

Sandningstillstdnd for tv och andra ljudradioprogram dn nérradio och
lokalradio far forenas med villkor som innebér att siandningsritten ska
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska radda 1 Iljudradion och
televisionen (3 kap. 7 §).
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I 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen finns en upprikning av ytterligare
villkor som kan stéllas upp i sdandningstillstdanden. Négra av villkoren ar
av teknisk karaktar eller har att géra med sdandningens utbredning. Andra
villkor avser krav pa olika atgirder for att personer med
funktionsnedsdttning ska kunna ta del av programmen. Det dr vidare
mojligt att stdlla krav pa att programforetagen ska ta hénsyn till
ljudradions och televisionens sérskilda genomslagskraft nir det géller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for sdndning av
programmen. Som villkor kan &ven foreskrivas en skyldighet att i
programverksamheten respektera den enskildes privatliv och att sdnda
genmélen. For att hindra ett programforetag frén att t.ex. ge
programverksamheten en ensidig inriktning ges mojlighet att som villkor
for tillstind stélla upp ett krav att programfOretaget ska sidnda ett
mangsidigt programutbud. Som villkor kan ockséd foreskrivas en
skyldighet att sinda och producera program regionalt. Villkor far vidare
foreskrivas om skyldighet att pa begiran av en myndighet kostnadsfritt
sdnda meddelanden som é&r av vikt for allménheten.

Villkor for sédndningstillstind far ocksa avse forbud mot att sidnda
reklam eller andra annonser och dven andra sponsrade program &n sddana
som anges i vissa bestimmelser i lagen (3 kap. 9 § forsta stycket).

Slutligen anges i 3 kap. 10 § radio- och TV-lagen att séndningstillstind
far forenas med villkor om att dgarforhallanden och inflytandet i ett
foretag inte far fordndras i mer dn begrdnsad omfattning.

Radio- och TV-lagen innehaller inte nagra bestimmelser som ger
mdjlighet att hindra mottagning eller vidaresdndning av tv-sdndningar
som kommer fran utlandet.

5.2.4 Nirradio

Med nérradio avses enligt 4 kap. 1 § radio- och TV-lagen lokala
ljudradiosédndningar for foreningslivet. Sdndningsomrddet for narradio
omfattar normalt en kommun (4 kap. 2 §). Tillstind att bedriva
nirradiosdndningar kan ges till ideella foreningar, forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan, obligatoriska
sammanslutningar av studerande vid universitet och hodgskolor och
nirradioféreningar om dessa har anknytning till s@ndningsomradet
(4 kap. 4 9).

Om nédgon sammanslutning som kan fa tillstdnd att sdnda nérradio vill
fa tillstand och det &r tekniskt mojligt ska det finnas en mojlighet att
sinda ndrradio i en kommun. Radio- och TV-verket bestimmer vilka
som fér sdnda nérradio (4 kap. 2 och 3 §3§).

5.2.5 Lokalradio

Med lokalradio avses andra tillstdndspliktiga lokala ljudradiosédndningar
an sddana som kréiver tillstind av regeringen, tillfilliga tillstind av
Radio- och TV-verket eller som &r nérradio (5 kap. 1 § radio- och TV-
lagen).
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Radio- och TV-verket meddelar sdndningstillstind och bestdmmer
sandningsomradenas omfattning for lokalradio. I 5 kap. 2 § radio- och tv-
lagen anges dven vad Radio- och TV-verket ska beakta nir verket
bestimmer omfattningen av lokalradions séndningsomraden. Nar ett
sandningsutrymme for ett omrade blir ledigt ska Radio- och TV-verket
kungora detta (5 kap. 3 §).

Finns det mer &n en sokande till ett ledigt sdndningsutrymme ska
Radio- och TV-verket fordela séndningsutrymmet enligt vissa kriterier i
5 kap. 8 § radio- och TV-lagen. Verket ska striava efter en fordelning som
medfor att sindningarna i hog grad utgors av eget material och program
med lokalanknytning samt motverkar dominans 6ver nyhetsférmedlingen
och opinionsbildningen och att mojligheter till mangfald tas till vara. Vid
fordelningen ska Radio- och TV-verket ocksd beakta sokandens
finansiella och tekniska fOrutsittningar att bedriva verksamheten
varaktigt med god kapacitet och kvalitet. Séndningstillstindet kan
forenas med villkor om bland annat dgarférhéllanden, skyldigheten att
sinda viss médngd eget material och att sdnda viss midngd program med
lokal anknytning (5 kap. 10 och 11 §%).

5.2.6 Sidndningars innehall

Bestimmelserna om séndningarnas innehall i radio- och TV-lagen
omfattar alla sindningar som lagen &r tillamplig p&, om inte annat anges.

1 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns den s.k. demokratibestimmelsen
som foreskriver att den som sdnder tv-program eller som sidnder
ljudradioprogram efter tillstind av regeringen ska se till att
programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Program med ingéende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér
eller med pornografiska bilder som sénds i televisionen ska antingen
foregés av en varning i ljud eller innehalla en varning som anges l6pande
i bild under hela sindningstiden. Sddana program fér inte sdndas under
sadan tid eller pa ett sddant sitt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen, om det inte av sérskilda skél dndéa ar forsvarligt
(6 kap. 2 §).

I 6 kap. 3 § radio- och TV-lagen foreskrivs att uppgifter som har
forekommit 1 ett tv-program, som inte ar reklam och som har sénts pa
nagot annat sétt &n genom trad ska beriktigas nér det dr befogat, medan
saddana uppgifter, om de sints genom tradd, bor beriktigas nér det ar
befogat.

Program som inte &r reklam far inte pd ett otillborligt sdtt gynna
kommersiella intressen (6 kap. 4 §). I sdndningar for vilka villkor om
opartiskhet har stéllts upp far det inte forekomma meddelanden som
sinds pa uppdrag av ndgon annan och som syftar till att vinna stod for
politiska eller religiosa &sikter eller &sikter 1 intressefragor pa
arbetsmarknaden (6 kap 5 §).

For den som sdnder tv-program 6ver satellit eller med stod av tillstand
finns det bestimmelser om minsta andel program av europeiskt ursprung
och om att sdndningarna, om det inte finns sdrskilda skdl emot det, i
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betydande omfattning ska innehédlla program pa svenska spréket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmén
(6 kap. 8 §).

1 6 kap. 10 § radio- och TV-lagen finns sirskilda regler for den som har
den exklusiva rétten till en tv-sdndning fran ett evenemang som &r av
sarskild vikt for det svenska samhéllet.

Slutligen finns det bestimmelser som anger att den som sénder
program ska anvinda en sddan beteckning for sina sédndningar som har
godkints av Radio- och TV-verket (6 kap. 9 §). Beteckningen ska anges
minst en gang varje sindningstimme eller, om detta inte dr mgjligt,
mellan programmen.

I nérradio far enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen bara séndas
program som har framstéllts for den egna verksamheten. Under hogst tio
timmar per méanad fir dock andra program séndas, om innehéllet ar av
sarskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar, fraimjar kunskap och
bildning eller utgdr upptagningar av lokala kulturella tillstallningar.

Nirradioforeningars programutbud fér bara innehélla séndningar av
evenemang av gemensamt intresse for tillstindshavarna, information om
kommunal verksamhet och ddrutdver vissa provsdndningar och
information om den egna programverksamheten (6 kap. 7 §).

I lokalradio ska eget material sindas under minst tre timmar varje dygn
mellan kl. 06.00 och 21.00 (6 kap. 7 a §).

5.2.7 Reklam och annan annonsering

Regler om reklam och annan annonsering finns i 7 kap. radio- och TV-
lagen. Vissa av bestdmmelserna i kapitlet géller bade television och
ljudradio, medan andra bara avser séndningar i television. Reklam som
den sidndande gor for sin programverksamhet omfattas dock inte av
bestimmelserna i 7 kap.

Med annonser avses dels reklam, dels sdndningar som utan att vara
reklam sénds pa uppdrag av nadgon annan (7 kap. 1 § tredje stycket).

Sponsrat program &r ett program som inte dr en annons, men som helt
eller delvis har bekostats av ndgon annan 4n den som bedriver
sdandningsverksamheten eller som framstiller audiovisuella verk
(7 kap. 8 §).

Fore och efter varje sdndning av annonser ska det sdndas en signatur
som tydligt skiljer annonserna fran 6vriga sdndningar (7 kap. 1 § forsta
stycket). Av en annons som inte dr reklam ska det framga i vems intresse
annonsen  sidnds. Regler om  reklamidentifiering finns i
marknadsforingslagen.

17 kap. 4 § radio- och TV-lagen finns det s.k. barnreklamférbudet som
innebédr att reklam i en tv-sindning inte far syfta till att finga
uppmirksamheten hos barn under tolv &r. Darutdver finns ytterligare
begransningar for reklam i eller i samband med program som vinder sig
till barn under tolv ar.

Det finns vidare bestimmelser om hur mycket annonser som fér sdndas
i tv och om hur annonser far placeras i séndningen (7 kap. 5-7 b §3§).

Den vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller forséljning
av alkoholdrycker eller tobaksvaror far inte sponsra program (7 kap. 9 §).
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I 7 kap. 10 § radio- och TV-lagen finns bestimmelser om begrénsningar
for lakemedelsforetags mdjligheter att marknadsfora sig och sina
produkter i tv.

5.2.8 Vidaresindningar i kabelniit

Enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen dr innehavare av elektroniska
kommunikationsndt som anvdnds for overforing av tv-sédndningar till
allménheten genom trad skyldiga att se till att de anslutna hushéllen kan
ta emot fyra programtjanster som sédnder med tillstdnd av regeringen och
som kan tas emot i omradet utan villkor om sdrskild betalning
(vidareséndningsplikt). Skyldigheten géller under forutséttning att en
betydande del av de anslutna hushdllen anvinder det som sitt
huvudsakliga medel att ta emot tv-sédndningar. I praktiken handlar det om
Sveriges Television AB:s och Utbildningsradion AB:s séndningar.
Sandningarna ska kunna tas emot pé ett tillfredstillande sétt utan kostnad
for sjilva mottagningen. Allménna kommunikationsnidt som bestar av
parkabel av metall &r undantagna fran vidaresédndningsplikten &ven om
néten i viss utstrackning anvénds for att distribuera program.

Innehavare av anldggningar for trddsdndningar av tv-program &r
skyldiga att i varje kommun, dir de vidaresdnder tv-program till
allménheten och varifrdn sdndningarna nar fler d&n 100 bostédder,
kostnadsfritt tillhandahélla ett sérskilt bestimt utrymme for sdndningar
av tv-program fran ett eller flera lokala kabelséndarforetag (8 kap. 2 §).

Radio- och TV-verket férordnar lokala kabelsdndarforetag. I 8 kap. 5 §
radio- och TV-lagen anges kraven for att kunna forordnas som ett lokalt
kabelséndarforetag.

5.2.9 Granskning och tillsyn

Justitiekanslern 6vervakar genom granskning i efterhand om sénda
program innehéller véldsskildringar eller pornografiska bilder i strid med
6 kap. 2 § radio- och TV-lagen (9 kap. 1 §). Den som gor sig skyldig till
upprepade Overtradelser av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen kan
foreldggas vid vite att inte pa nytt sénda sddana program pa tider och pa
ett sadant sdtt att det finns betydande risk att barn kan se programmen
(10 kap. 11 §). Justitiekanslern far ocksa i vissa fall vicka talan vid
allmén domstol om aterkallelse av tillstdnd att sdnda.
Granskningsndmnden for radio och TV har till uppgift att genom
granskning i efterhand 6vervaka om sdndningar i radio och tv star i
overensstimmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som kan gélla
for sdndningarna. Ndamnden granskar endast svenska radio- och tv-
sandningar (9 kap. 2 §).
Néamndens dvervakning omfattar:
— markséndningar bedrivna av Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR), Utbildningsradion AB (UR),
— markséind tv som sédnds av andra dén SVT och UR, samt
— lokalradio, nérradio, kabel-tv, satellit-tv och webbsdndningar.
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Betriffande tradsdndningar dr ndmndens granskning av innehdllet
begrinsad till att omfatta bestimmelserna om otillborligt kommersiellt
gynnande, reklam och annan annonsering samt om véldsskildringar och
pornografi.

Granskningen kan inledas efter anmédlningar frén tittare och lyssnare
eller pé eget initiativ. Namndens beslut kan vara fillande, kritiserande
eller friande.

Finner ndmnden att en sidndning innehaller valdsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen ska
namnden anmaéla detta till Justitickanslern (9 kap. 2 § fjarde stycket).

Vid overtrddelser av bestimmelserna om reklam, sponsring m.m. kan
ndmnden enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen ansdka hos lansrétten
om att programforetaget ska betala en sérskild avgift. Namnden kan
ocksa foreldgga programforetaget vid vite att folja vissa bestimmelser i
10 kap. 9 § radio- och TV-lagen. Av ndmndens beslut ar det bara beslut
om foreldggande vid vite som kan dverklagas. I friga om 6vriga beslut
kan man dock begdra omprovning.

Konsumentombudsmannen Overvakar att vissa bestdmmelser om
reklam f6ljs bland annat forbudet mot reklam riktad till barn under tolv
ar (9 kap. 2 § andra stycket). Vid Overtrddelser kan
Konsumentombudsmannen med stod av marknadsforingslagen viacka
talan om forbud forenat med vite eller om marknadsstorningsavgift.

Radio- och TV-verket utovar tillsyn 6ver att radio- och TV-lagen f6ljs.
Tillsynen dr emellertid begrénsad till de omraden dar Justitiekanslern,
Granskningsndmnden for radio och TV eller Konsumentombudsmannen
inte utdvar tillsyn. Verket provar frigan om aterkallelse av tillstdnd i de
fall da frdgan inte ska provas av allmdn domstol pa talan av
Justitiekanslern.

De programforetag som ar skyldiga att frimja europeiska produktioner
och fristdende producenter ska é&rligen till Radio- och TV-verket
rapportera hur stor del av verksamheten som har utgjorts av sadana
produktioner (9 kap. 4 §).

De som sdnder lokalradio ska arligen till Granskningsndmnden for
radio och TV redovisa hur de uppfyllt skyldigheten att sinda en viss
méngd eget material och att sinda en viss midngd program med lokal
anknytning (9 kap. 9 §).

Det finns ocksé bestimmelser om skyldigheter for de sédndande att
lamna vissa upplysningar eller inspelningar till de myndigheter som
granskar och utovar tillsyn.

5.2.10 Straff och sirskilda avgifter m.m.

Bestammelser om straff och sérskilda avgifter finns i 10 kap. radio- och
TV-lagen. Bland annat anges vilka bestimmelser i lagen som &r
straffsanktionerade (10 kap. 1-3 §§). Det giller t.ex. bestimmelserna om
tillstand och om anmailningsskyldighet.

Enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen kan den som &sidosétter vissa
bestammelser i lagen aldggas att betala en avgift som tillfaller staten. Det
giller t.ex. nér villkor eller bestimmelser om annonser och sponsring
overtrdds eller forbudet mot att otillborligt gynna kommersiella intressen
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asidositts. Vid provningen av om avgiften ska péforas ska sirskilt
beaktas dvertrddelsens art, varaktighet och omfattning. Avgiften &r lagst
5 000 kronor och hogst fem miljoner kronor.

Av 10 kap. 8 § framgér att Granskningsndmnden for radio och TV far
besluta att den sédndande pa lampligt sétt ska offentliggéra ndmndens
beslut niar nimnden funnit att den sdndande har brutit mot vissa villkor.

5.2.11 Aterkallelse av tillstind m.m.

Enligt 11 kap. 2 § radio- och TV-lagen kan ett tillstind att sénda tv-
program eller ett tillstind som meddelats av regeringen att sédnda
ljudradioprogram éaterkallas, om tillstindshavaren pa ett vésentligt sdtt
bryter mot bestimmelserna om sidndningarnas innehéll eller om reklam
och annan annonsering. Ett tillstdind kan ocksd é&terkallas, om
tillstandshavaren vésentligen har &sidosatt villkor som har meddelats
med stod av 3 kap. 7-10 §§ radio- och TV-lagen.

I 11 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen anges nér ett tillstdnd
far dndras till att avse annat séndningsutrymme exempelvis pa grund av
fordndringar inom radiotekniken.

Tillstdnd att sdnda ndrradio far aterkallas om tillstindshavaren inte
langre &r en sammanslutning som far sinda nérradio eller inte nyttjat
rtten att sdnda under tre manader (11 kap. 3 §). Om en domstol har
funnit att ett nirradioprogram innefattat yttrandefrihetsbrott som
inneburit ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, far tillstindet ocksa
aterkallas. Aterkallas tillstindet kan en karenstid bestimmas inom vilken
ett nytt tillstdnd inte far meddelas.

Tillstdnd att sdnda lokalradio far enligt 11 kap. 5 § radio- och TV-lagen
aterkallas, om tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom
en viss tid eller inte nyttjat ritten att sinda under en tid av fyra veckor.
Tillstindet far ocksd é&terkallas om tillstindshavaren brutit mot
bestimmelserna i 6 kap. 4 §, om agare eller dgarforhallanden eller mot
reklam- och annonsreglerna. I likhet med tillstdnd till nérradio kan
tillstand aterkallas vid brott mot yttrandefriheten.

5.2.12 Handliggningen av drenden om sirskilda avgifter, vite
och iterkallelse, m.m.

Arenden om 4terkallelse av tillstdind pa grund av Svertridelse av villkor
som har meddelats med stdd av 3 kap. 7 § eller 3 kap. 8 § 9—12 och om
overtradelse av 6 kap. 1-3 §§ ska pa talan av Justitiekanslern tas upp av
allmén domstol (12 kap. 1 och 3 §§). For rittegang i dessa mal tillimpas
bestimmelserna om yttrandefrihetsmal. I 6vriga fall provas drenden om
aterkallelse av tillstdnd av Radio- och TV-verket.

Arenden om Zndring av tillstdnd att séinda tv-program eller tillstind
som meddelats av regeringen att sinda ljudradioprogram prévas av den
som meddelat tillstdndet.

Radio- och TV-verket har i ovriga fall rétt att ta upp frdgan om
aterkallelse. Har regeringen meddelat sdndningstillstdndet far Radio- och
TV-verket emellertid inte aktualisera fragan om aterkallelse utan

95



anmilan frén regeringen. Om fragan &r vickt pa grund av ett forhéllande
som faller under Granskningsndmnden for radio och TV:s
verksamhetsomrade ska Radio och TV-verket hora ndimnden innan verket
fattar beslut. Radio- och TV-verkets beslut far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Fragor om paférande av sérskild avgift provas av
Lénsrétten i Stockholms ldn pa ansdkan av Granskningsndmnden for
radio och TV.

5.2.13  Overklagande

Bestammelser om &verklagande av Granskningsndmnden for radio och
TV:s, Radio- och TV-verkets och Konsumentombudsmannens beslut
finns i 13 kap. De beslut av ndimnden och verket som gar att 6verklaga
till allmén forvaltningsdomstol dr uttdmmande uppraknade i 13 kap. 1—

3§,

53 Marknadsforingslagen

5.3.1 Inledning

Marknadsforingslagen (2008:486) innehaller den grundldggande
regleringen av reklam och annan marknadsforing i svensk rétt. Lagen
genomfor i svensk rétt helt eller delvis en rad olika unionsrittsakter,
bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av
niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om
andring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv  97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG  samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004, EUT L
149, 11.6.2005, s. 22-39 (direktivet om otillborliga affarsmetoder)och tv-
direktivet.

Marknadsforingslagens bestimmelser kompletteras med en lang rad
forfattningar och foreskrifter med ndrmare bestimmelser om dels
marknadsforing av vissa typer av varor och tjénster, dels marknadsforing
med hjilp av vissa sédljmetoder och medier. Som exempel kan nidmnas
radio- och tv-lagen, alkohollagen och tobakslagen.

5.3.2 Lagens syfte och struktur

Marknadsforingslagen har enligt 1 § till syfte att frimja konsumenternas
och niringslivets intressen i samband med marknadsforing av produkter
och att motverka marknadsforing som ér otillborlig mot konsumenter och
ndringsidkare. Lagen bygger pd en vitessanktionerad allméin
generalklausul som foreskriver att marknadsforing ska stimma Gverens
med god marknadsforingssed (5 §). Darutover finns tva specifika forbud
mot aggressiv respektive vilseledande marknadsforing (7 och 8 §§).
Dessa forbud kompletteras med en katalog med regler rorande specifika
marknadsforingsatgiarder (12—17 §§). I lagen hénvisas ocksa till en s.k.
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svart lista med ett trettiotal forbjudna atgidrder som finns angivna i en
bilaga till direktivet om otillborliga affarsmetoder.

533 Lagens materiella tillimpningsomrade

Lagen éar tillamplig d& niringsidkare marknadsfor eller sjilv efterfragar
produkter i sin néringsverksamhet. Begreppet marknadsféring definieras
i lagen som reklam och andra atgédrder i nidringsverksamhet som &r
dgnade att frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter.
Marknadsforingsbegreppet omfattar dven s.k. efterkopssituationer, dvs.
den fas som tidsmaéssigt ligger efter det att avtal traffats mellan koparen
och séljaren. Med produkter avses varor, tjdnster, fast egendom,
arbetstillfallen och andra nyttigheter.

Marknadsforingslagen har generell rdckvidd och é&r tillimplig pé alla
former av kommersiell marknadsforing av alla slags varor, tjanster och
andra nyttigheter. Lagen géller dven for alla former av medier, inklusive
tv, radio och Internet.

534 Lagens territoriella tillimpningsomrade

Svensk marknadsforingslagstiftning har under lang tid ansetts tillaimplig
pa marknadsforing som har effekt pa eller, med andra ord, helt eller
delvis riktar sig mot den svenska marknaden, dven om marknadsforingen
hérrdr fran utlandet. Daremot har lagstiftningen inte ansetts tillimplig pa
marknadsforingsatgiarder som harrdr fran Sverige och som bara riktar sig
mot andra ldnder. Lagstiftningen bygger séledes pa den s.k.
effektlandsprincipen. Denna princip foljer inte av lagstiftning utan
grundar sig pa forarbetsuttalanden och Marknadsdomstolens praxis
(prop. 1970:57 s. 92 f. och réttsfallet MD 1989:6).

Genomforandet av vissa unionsrittsakter, bland annat tv-direktivet, har
dock fort med sig att effektlandsprincipen kommit att luckras upp. Enligt
2 § andra stycket dr marknadsforingslagen séledes tillimplig p4 sddana
tv-sdndningar dver satellit som omfattas av radio- och TV-lagen.

5.3.5 Generalklausul om god marknadsforingssed

Lagen innehaller, som ndmnts, i 5 § en generalklausul, dvs. en allmént
héllen bestimmelse, dér det foreskrivs att marknadsforing ska stimma
overens med god marknadsforingssed. Om s& inte &r fallet &r
marknadsforingen att anse som otillbérlig, dock bara under férutsattning
att den i mirkbar mén paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens
forméaga att fatta ett vdlgrundat affdrsbeslut (6 §). Detta krav, som
aterkommer dven i frdga om Gvriga forbud i lagen, innebdr med andra
ord att bristen i marknadsforingen ska ha en i vart fall hypotetisk
ekonomisk effekt.

Begreppet god marknadsforingssed definieras 1 lagen som god
affirssed eller andra vedertagna normer som syftar till att skydda
konsumenter och niringsidkare vid marknadsforing. Till grund for
bedomningen om en atgérd ir att anse som otillborlig kan ldggas en rad
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olika faktorer sdsom olika uppforandekoder. Exempelvis Internationella
handelskammarens regelverk, branschpraxis och andra utomrittsliga
rekommendationer, rdd och riktlinjer utfirdade av myndigheter samt
rattspraxis. Marknadsforing som strider mot lag &r normalt sett alltid
otillborlig. 1 kravet pd god marknadsforingssed ligger ocksa ett allmént
krav pé vederhéftighet.

5.3.6 Forbud mot aggressiv och vilseledande marknadsforing

I 7 § marknadsforingslagen finns ett forbud mot aggressiv
marknadsforing. Marknadsforing &r att anse som aggressiv om
nidringsidkaren anvinder sig av trakasserier, tvang, fysiskt vald, hot eller
ndgon annan aggressivt patryckningsmedel. For att aggressiv
marknadsforing ska betraktas som otillborlig enligt lagen krivs dessutom
att den i méirkbar mén paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens
formaga att fatta ett valgrundat afférsbeslut.

I 10 § finns ett allmént forbud mot att vid marknadsforing anvianda sig
av felaktiga pastaenden eller andra framstéllningar som &r vilseledande i
friga om niringsidkarens egen eller annans verksamhet. En
ndringsidkare far inte heller uteldmna visentlig information i
marknadsforingen. Detta géller d&ven om informationen ldmnas pé ett
oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat olampligt sétt. Information som
ska ldmnas enligt unionsréttsakter anses alltid vésentlig.

Marknadsforing &r dven att anse som vilseledande om den strider mot
vissa andra i lagen nidrmare angivna foreskrifter, bland annat kravet pa
reklamidentifikation i 9 § och katalogreglerna i 12-17 §§. Aven i friga
om vilseledande marknadsforing kravs att det vilseledande momentet
paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens forméga att fatta ett
vialgrundat affarsbeslut for att marknadsforingen ska anses otillborlig i
lagens mening.

5.3.7 Reklamidentifikation

I 9 § marknadsforingslagen finns regler om reklamidentifikation. Av
paragrafen foljer att all marknadsforing ska utformas och presenteras sé
att det tydligt framgér att det dr frdga om marknadsforing. Det ska ocksa
tydligt framgé vem som svarar for marknadsféringen. Detta géller dock
inte s.k. teasers, dvs. framstillningar som har som enda syfte att skapa
uppmaérksamhet for direkt uppfoljande framstallningar.

5.3.8 Katalogreglerna

1 12-17 §§ marknadsféringslagen finns de s.k. katalogreglerna som bland
annat innehédller forbud mot anvindningen av vilseledande
forpackningsstorlekar. Vidare regleras pa vilket sdtt man far anvinda
begrepp som konkursutforsdljning, utforsdljning och realisation i
marknadsforing.
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5.3.9 Obestilld reklam

Med obestilld reklam avses reklam eller annan marknadsforing som fors
vidare till mottagaren, exempelvis via telefon, e-post eller telefax, utan
att denne varit aktiv for att fa reklamen eller utan att genom sitt tidigare
upptradande anses ha visat intresse for att fa reklamen. 1 19-21 §§ finns
nidrmare bestimmelser om under vilka forutséttningar obestdlld reklam
far anvindas vid marknadsforing.

5.3.10 Bilagan

I en bilaga till direktivet om otillborliga affarsmetoder finns en lista med
31 olika marknadsforingsétgirder som under alla omstdndigheter ska
betraktas som otillborliga och dédrmed forbjudna. Det ska siledes inte
goras ndgon provning om &atgérden &r dgnad att paverka konsumentens
ekonomiska beteende. Denna s.k. svarta lista &r uppdelad i tva avsnitt
med uttryckliga forbud mot olika former av vilseledande respektive
aggressiva atgdrder. I 4 § marknadsforingslagen foreskrivs att bilagan
ska gilla som svensk lag. Vissa av punkterna pé listan giller dven
marknadsforing som riktar sig till andra niringsidkare. Bilagan har
kungjorts genom regeringens tillkdnnagivande (2008:487) med anledning
av marknadsforingslagen (2008:486).

5.3.11 Sanktionssystemet

En niringsidkare vars marknadsforing ar otillborlig far enligt 23 §
marknadsforingslagen forbjudas att fortsdtta med denna eller en liknande
atgdrd. Ett sddant forbud kan meddelas dven en anstdlld, ndgon annan
som handlar pé néringsidkarens vdgnar och var och en som i Ovrigt
vésentligt har medverkat till marknadsforingen. Om néringsidkaren later
bli att ldmna information av vésentlig betydelse for konsumenter far
denne &ldggas att lamna sadan information (24 §). Ett sddant forbud eller
alaggande far forenas med vite.

En niringsidkare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa
bestimmelser i lagen, bland annat forbuden mot aggressiv och
vilseledande marknadsforing, kravet pd reklamidentifiering samt
katalogreglerna, kan aldggas att betala en marknadsstorningsavgift.
Avgiften ska faststillas till lagst 5 000 kr och hogst fem miljoner kr.
Néringsidkaren kan ocksa, enligt 37 §, bli skyldig att betala skadestand
till konsumenter och néringsidkare som lider ekonomisk skada med
anledning av otillborlig marknadsforing.

5.3.12 Processuella regler

Talan om forbud eller dlaggande viacks vid Marknadsdomstolen. Taleritt
har Konsumentombudsmannen, en néringsidkare som berdrs av
marknadsforingen och en sammanslutning av  konsumenter,
néringsidkare eller lontagare. Talan om marknadsstorningsavgift fors i
Stockholms tingsritt. Talan om utdomande av vite vicks vid den tingsrétt
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som enligt forumreglerna i 10 kap. rittegangsbalken dr behdrig domstol.
Skadestandskrav provas vid antingen Stockholms tingsritt eller den
domstol som ar behorig enligt rattegdngsbalken. Tingsratternas domar
och  beslut enligt  marknadsforingslagen  Overklagas  hos
Marknadsdomstolen. Marknadsdomstolens domar far inte 6verklagas.

54 Alkohollagen

Sarskilda bestdmmelser om marknadsforing av alkoholdrycker finns i
4 kap. 8-13 §§ alkohollagen (1994:1738) och 27 § alkoholférordningen
(1994:2046). Med alkoholdryck forstas en dryck som innehéller mer &n
2,25 volymprocent alkohol (1 kap. 3 § alkohollagen).

Enligt 4 kap. 8 § géller att sédrskild mattfullhet ska iakttas vid all
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam eller annan
marknadsforingsatgard som dr patringande eller uppsokande eller som
uppmanar till bruk av alkohol far inte forekomma. Marknadsforing av
alkohol fér inte heller rikta sig sdrskilt till eller skildra barn och
ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

I 4 kap. 10 § finns ett forbud mot kommersiella annonser i ljudradio-
eller tv-program vid marknadsforing av alkoholdrycker. Forbudet géller
aven sddana tv-sindningar Over satellit som omfattas av radio- och TV-
lagen.

En handling som strider mot 4 kap. 8-11 b §§ alkohollagen ska enligt 4
kap. 12 § samma lag anses otillborlig mot konsumenter och, i vissa fall,
dven andra néringsidkare. En handling som strider mot forbudet mot
kommersiella annonser i ljudradio- eller tv-program i 4 kap. 10 § kan
foranleda marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen.

5.5 Tobakslagen

Tobakslagen (1993:581) syftar till att motverka de hélsorisker och
oldgenheter som tobaksbruk och exponering av tobaksrok medfor. I 14 §
forsta stycket finns ett forbud for naringsidkare att vid marknadsforing av
tobak anvinda sig av kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
jamforbara skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen &r tillimplig,
ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar dver satellit som omfattas
av radio- och TV-lagen, eller andra Overforingar eller tekniska
upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig.

Fran forbudet i 14 § forsta stycket dr enligt paragrafens andra stycke
undantaget marknadsforing som ar skyddad enligt
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och
marknadsforing som endast bestér i att tillhandahélla tobaksvaror for
forsdljning och kommersiella meddelanden inne pa forséljningsstillen.

I 14 a § finns ett forbud mot s.k. indirekt tobaksreklam i bland annat
ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar dver satellit som omfattas
av radio- och TV-lagen.

Tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror far inte heller
enligt 14 b § sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmadnheten
har tilltride eller som kan antas f&4 gransdverskridande effekt, om
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sponsringen kan antas medfora att avsittningen for tobaksvaror frimjas. I
paragrafen hénvisas i fraga om radio- och tv-program till radio- och TV-
lagens motsvarande forbud mot sponsring av program.

En  marknadsforingsatgird som  strider mot bland annat
bestimmelserna 1 14-14 b §§ ska vid tillimpningen av
marknadsforingslagen anses otillborlig mot  konsumenter.
Marknadsféring som strider mot forbudet i 14 § forsta stycket kan leda
till marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen.

5.6 Likemedelslagen

Lakemedelslagen (1992:859) ar tillimplig pad varor som avser varje
substans eller kombination av substanser som tillhandahalls med uppgift
om att den har egenskaper for att forebygga eller behandla sjukdom hos
ménniskor eller djur, eller kan anvindas pa eller tillféras ménniskor eller
djur i syfte att aterstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner
genom farmakologisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att
stdlla diagnos (1 §).

I 21 a § forsta stycket foreskrivs att marknadsforing av
humanldkemedel som inte har godkéants for forséljning dr forbjuden. Av
paragrafens andra stycke foljer att marknadsforing av humanlédkemedel
inte féar riktas till barn. Enligt 21 a § tredje stycke dr marknadsforing av
receptbelagda lakemedel som riktar sig till allmdnheten — med undantag
for vissa vaccinationskampanjer — forbjuden. Marknadsféringen far inte
vara vilseledande och den ska dven i1 Ovrigt std i dverensstimmelse med
god sed for sddan marknadsforing (21 b §). Reklam f6r humanldakemedel
som riktas till allménheten ska vara utformad sa att det klart framgar att
meddelandet &r en annons och att produkten ar ett likemedel. Innehallet i
sadan reklam far inte vara utformat sa att det kan leda till anvéndning av
lakemedel som medfor skada eller pa annat sitt inte &r &ndamalsenlig
eller till att manniskor inte soker relevant vérd.

Lakemedelsverket ar tillsynsmyndighet. Verket far enligt 23 § meddela
de foreligganden och forbud som behovs for att lagen eller de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljs. I tillsynsansvaret
ligger bland annat att i efterhand granska forekommande reklam pa
omrédet

5.7 E-handelslagen

571 Inledning

Lagen  (2002:562) om  elektronisk  handel och  andra
informationssamhallets tjénster (e-handelslagen) genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhéllets tjdnster, sarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden, EGT L 178, 17.7.2000, s. 1—
16 (e-handelsdirektivet) i svensk ritt. Syftet med direktivet ar att
sikerstilla fri rorlighet for informationssamhéllets tjanster pad den inre
marknaden.
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5.7.2 Lagens tillimpningsomrade

E-handelslagen &r en horisontell reglering som giller alla
informationssamhaéllets tjdnster. Den géller for informationssamhillets
tjdnster samt paborjande och utdvande av verksamhet som ror sddana
tjianster (1 §). Med informationssamhdllets tjdinster avses tjinster som
normalt utférs mot ersdttning och som tillhandahalls pa distans, pa
elektronisk vdg och pa individuell begidran av en tjanstemottagare. I
begreppet ingdr forutom elektronisk handel dven Gvriga tjénster som é&r
kopplade till handel med varor och tjénster over Internet eller andra nét.
Forutom sjdlva handeln ingar alltsd bland annat informationstjinster,
finansiella tjénster, fastighetsméklartjénster, webbhotell och soktjanster.
Det krévs att tjansten tillhandahélls online, dvs. via en forbindelse som
mdjliggodr direkt interaktiv kommunikation.

Radioséndningar och sidndningsverksamhet for television enligt tv-
direktivet omfattas inte av begreppet informationssamhillets tjanster,
eftersom de inte tillhandahalls pa individuell begéran. Andra tjanster som
sinds fran en punkt till en annan, sdsom video pa bestillning eller
tillhandahallande av kommersiella meddelanden via e-post hor daremot
till informationssamhillets tjdnster. Om en sadan tjanst omfattas av
bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen ska dessa bestammelser tillimpas pa grund av
deras stéllning som grundlag (prop. 2001/02:150 s. 55). I skél 9 till e-
handelsdirektivet tydliggors ocksd att direktivet inte dr avsett att paverka
nationella grundldggande regler och principer som ror yttrandefrihet.

Med tjénsteleverantdr avses enligt 2 § en fysisk eller juridisk person
som tillhandahéller ndgon av informationssamhéllets tjanster. I
definitionen inbegrips t.ex. Internetleverantorer, tillhandahallare av
sokmotorer, serverdgare och nédringsidkare som erbjuder varor och
tjénster online.

5.7.3 Ursprungslandsprincipen

E-handelslagen bygger pd den s.k. ursprungslandsprincipen. En
tjdnsteleverantor med en annan etableringsstat 4n Sverige inom EES har
enligt 3 § e-handelslagen ritt att tillhandahalla tjanstemottagare i Sverige
informationssamhéllets tjénster, trots att det finns svenska regler inom
det samordnade regelomradet. Med det samordnade regelomradet avses
rittsregler med krav pa informationssamhillets tjanster och pa
tjdnsteleverantdrer 1 friga om paboérjande och utévande av verksamhet
som ror sadana tjédnster. Om det &r nddvéindigt for att skydda allmén
ordning och sékerhet, folkhélsan eller konsumenter ar det dock i
undantagsfall mdjligt for en domstol eller en myndighet att vidta en
atgdrd som hindrar den fria rorligheten for tjdnster som hérror fran andra
EES-stater. Innan en sddan &tgird vidtas maste dock ett wvisst
samradsforfarande iakttas. Atgirden maste ocksé vara proportionell.

Av 5 § e-handelslagen foljer att svensk ritt ska gilla inom det
samordnade regelomradet for tjadnsteleverantérer med Sverige som
etableringsstat, dven om tjdnsten helt eller delvis riktar sig mot
tjdnstemottagare i ndgon annan stat inom EES. I skil 19 till e-
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handelsdirektivet anges att etableringsorten faststélls i enlighet med
Europeiska  unionens  domstols praxis. Den  innebdr  att
etableringsbegreppet ~ omfattar  det  faktiska  bedrivandet av
niringsverksamhet med hjélp av ett fast driftstille.
Ursprungslandsprincipen bestar saledes av tva delar. Den forsta delen
innebér att medlemsstaterna ska se till att tjansteleverantdrer som &r
etablerade i det egna landet ska folja de bestimmelser inom det
samordnade omradet som giller dar. Den andra delen innebér att en
medlemsstat inte far hindra den fria rorligheten for sddana
informationssamhéllets tjanster som hérror fran en annan EES-stat.

5.7.4 Tjénsteleverantorers informationsskyldighet

I 8 § e-handelslagen foreskrivs att nér en tjénsteleverantor tillhandahaller
informationssamhillets tjanster ska denne ldmna information om sitt
namn, sin adress i etableringsstaten och sin e-postadress samt i vissa fall
dven andra uppgifter. Informationen ska finnas tillgénglig pa ett enkelt,
direkt och stadigvarande sitt. Upplysningarna ska alltid ges pa det for
teknikformen mest tillgdngliga sdttet. Om en tjdnsteleverantér vid
tillhandahallandet av informationssamhillets tjdnster anger priser pa
varor eller tjanster ska dessa anges klart och otvetydigt (9 §).

5.7.5 Majlighet att ritta inmatningsfel

En tjinsteleverantr ska enligt 10 § e-handelslagen tillhandahélla
lampliga och effektiva tekniska hjalpmedel som gor det mojligt for en
tjidnstemottagare att upptécka och rétta till sina eventuella inmatningsfel,
innan denne gor en bestéllning. Enligt 11 § ska tjénsteleverantdren ocksa
pa ett klart och otvetydigt sétt innan en tjénstemottagare goér en
bestillning informera denne om bland annat de tekniska hjalpmedel som
avses 1 10 § och de tekniska steg som maéste vidtas for att inga avtal.

5.7.6 Bekriiftelse av bestiillning

En tjansteleverantér ska utan onddigt drojsmal pa elektronisk vég
bekrifta mottagandet av en bestidllning som gjorts pa elektronisk vég
(12§ e-handelslagen). Avtalsvillkor ska goras tillgéngliga for
tjidnstemottagare pa ett sitt som gor det mojligt att spara och aterskapa
dem. Bestimmelsen innebér att tjénsteleverantdren inte far spirra en
webbsida pa ett sddant sétt att tjanstemottagaren inte kan spara de
avtalsvillkor som anges dar.

5.7.7 Tillsyn

Ursprungslandsprincipen innebdr att det &r ursprungslandets myndigheter
inom det samordnade regelomrddet som ska skota kontrollen av
tjénsteleverantdrerna och deras tjanster, oberoende av till vilken marknad
tjénsterna riktas. De myndigheter som avses ér de som redan pa grund av
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annan lagstiftning har en skyldighet att pd ndgot sitt kontrollera att
svenska lagar pa omrddet foljs, bland annat Konsumentverket och
Konsumentombudsmannen, Likemedelsverket och Finansinspektionen.

5.7.8 Sanktioner

I 15 § -e-handelslagen hénvisas till ~marknadsforingslagens
paféljdssystem. Hanvisningen innebér att den tjansteleverantér som inte
iakttar sina skyldigheter enligt e-handelslagen kan aldggas att limna den
information som saknas eller tillhandahélla tekniska hjalpmedel. Ett
sadant dlaggande ska forenas med vite, om det inte av sérskilda skal ar
obehdvligt. Nagon marknadsstorningsavgift kan inte domas ut vid
overtriadelser av e-handelslagen. Det finns inte heller nagra civilrittsliga
sanktioner knutna till lagen.
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6 Genomforande av AV-direktivet 1 svensk ratt

6.1 Inledning

AV-direktivet genom vilket dndringar i tv-direktivet har gjorts syftar,
sd som tidigare namnts, att skapa fri rorlighet for audiovisuella
medietjanster.

AV-direktivet dr ett minimidirektiv. Det innebar att direktivet lagger
fast en ldgsta nivd som medlemsstaterna ska uppfylla. Darutover far en
medlemsstat foreskriva mer langtgdende eller stringare regler pa de
omraden som regleras av direktivet. Det krdvs dock att dessa regler
overensstimmer med EG-ritten i dvrigt.

AV-direktivet omfattar alla audiovisuella medietjdnster oavsett
sdndningsteknik. Genom direktivet har ddrmed tillimpningsomradet for
den europeiska regleringen utvidgats till att, forutom tv-sdndningar
(linjéra audiovisuella medietjdnster), &ven omfatta bestilltjanster (icke-
linjira audiovisuella medietjénster). Audiovisuella kommersiella
meddelanden faller fortfarande inom direktivets tillimpningsomrade.

En annan nyhet i AV-direktivet ar att medlemsstaterna ska frimja
system for sam- och sjélvreglering pa nationell niva inom de omraden
som samordnas genom direktivet (artikel 3.7). Av direktivet foljer dock
att detta ska ske i den utstrackning som det dr mdjligt enligt respektive
medlemsstats rittsordning. Dessa fragor behandlas i kap. 10.

Av AV-direktivet foljer vidare att medlemsstaterna ar skyldiga att
underritta kommissionen om nationella genomforandeétgirder. Enligt
skdl 13 till direktivet bor dessutom forslag till nationella atgérder,
tillimpliga pa bestdllmedietjinster, av striktare eller mer detaljerad art &n
de som behovs for att endast inforliva AV-direktivet folja de
forfaranderegler som faststélls i artikel 8 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s.
37, Celex 31998L0034, andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 98/48/EG, EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).

6.2 Audiovisuella medietjénster samt definitioner

Regeringens forslag: Radio- och tv-lagens tillimpningsomrade
utvidgas till att omfatta dven séddana bestélltjanster som avses i AV-
direktivet och dartill knutna kommersiella meddelanden.

I radio- och tv-lagen infors en paragraf med definitioner av begrepp
som forekommer i lagen.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens  forslag  eller  ldmnar dem  utan  erinran.
Handikappforbundens Samarbetsorgan efterlyser ett fortydligande av
hur lagstiftningen paverkar olika medietjdnster som tillhandahalls via
Internet eller IP-tv. Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU) och
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Sveriges Reklamforbund ifragasitter om tillhandahéllandet av bestill-tv
och dirtill knutna kommersiella meddelanden ska kunna inskrénkas i
samma  utstrickning som traditionella  tv-sédndningar.  Enligt
Yttrandefrihetskommittén finns det skl att overvdga ldmpligheten och
nddvindigheten av att i vissa fall utvidga bestimmelserna i radio- och tv-
lagen om kommersiella meddelanden till att dven omfatta bestill-tv.
Négra instanser har synpunkter pa utformningen av vissa definitioner.
Gdteborgs universitet, Sveriges Television AB (SVT), TU, TV4 AB och
Yttrandefrihetskommittén anser att definitionen av bestdll-tv bor
fortydligas. TV4 menar att definitionen av begreppet ska begrinsas till
tjidnster som huvudsakligen tillhandahaller program. Ldnsrdtten i
Stockholms Idn anser att innebdrden av begreppet program bor klargoras.

Bakgrund

Tv-séindningar och tv-liknande tjinster

Tv kan i dag bland annat séndas analogt eller digitalt i tradlost marknit,
via satellit eller i1 kabelndt. Kabelndt forses fran satellit- eller
markséndningar eller direkt via kabel fran tv-bolagen. Tv kan dven
distribueras i s.k. IP-ndt. Dessa dr geografiskt eller marknadsméssigt
avgrinsade bredbandsnidt och kan dérfor liknas vid kabelndt. Tv kan
dessutom sédndas i 6ppna Internet-sdndningar.

Interaktiva tjdnster kdnnetecknas i tv-sammanhang av att tittaren sjélv
kan péaverka det som sdnds. I tidigare lagstiftningsédrenden har skillnad
gjorts mellan & ena sidan lokal eller skenbar interaktivitet och & andra
sidan central eller verklig interaktivitet (SOU 2001:28 s. 164 och
SOU 2005:62 s. 160 f).

Vid lokal interaktivitet sidnds informationen ut av det sidndande
foretaget samtidigt till alla tittare och sparas i tv-mottagarnas minnen.
Med hjilp av fjarrkontrollen eller knappar pa mottagaren kan tittaren
soka i den lagrade informationen och vélja vad han eller hon vill se.
Denna typ av interaktivitet &r skenbar, eftersom tittaren inte
kommunicerar med den som sénder. Informationen som sénds ut och
som lagras i tv-mottagaren dr allmédn och sidnds ut till alla som kan ta
emot den. Som exempel pé tjanster av aktuellt slag kan ndmnas sokbar
text-tv och elektronisk programguide (EPG). EPG é&r en programtabla pa
tv-skdrmen med Oversikt 6ver pagdende och kommande program som
informerar om och ger tittaren mdjlighet att sdka efter tv-program.

For verklig interaktivitet krdvs att det finns en returkanal fran tittarens
mottagare tillbaka till den som sinder. Returkanalen finns i olika
distributionsformer. Som exempel kan ndmnas bredbands-, tele- och
mobiltelenit. Tittaren kan kommunicera direkt med tv-kanalen eller med
sin operatdr via returkanalen. Nér en returkanal finns dr det mojligt att
erbjuda en rad centralt interaktiva tjinster som komplement till tv-
programmen. Som exempel pa sidana tjdnster kan ndmnas spel,
annonser, tdvlingar och omrostningar, informationstjanster (t.ex. nyheter,
aktiekurser och vider), elektroniska handelstjanster och pay-per-view-
eller video-on-demand-tjanster (mdjlighet att via fjarrkontrollen bestilla
t.ex. filmer, musik och sportsdndningar).
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Programanknutna tjinster kan samexistera med ett tv-program. Som
exempel kan ndmnas textning och tjénster som ar anpassade for personer
med funktionsnedséttning. Till programanknutna tjdnster hor &ven
tjénster som ger tittaren mdjlighet att interagera med utgédngspunkt fran
ett program och pa sé sitt fa tillgang till ytterligare information. Med
hjélp av fjarrkontrollen kan tittaren klicka pa olika ikoner i tv-bilden och
pa sa sitt ta del av extra information. Som exempel kan nidmnas
matrecept i anslutning till matlagningsprogram. Aven reklam kan linkas
till ett program eller till annonser som visas mellan programmen. Tittaren
kan ocksé vilja mellan olika kameravinklar och se flera bilder samtidigt
pa skdrmen.

AV-direktivet

Genom AV-direktivet har tillimpningsomradet utvidgats till att omfatta
alla audiovisuella medietjénster oavsett sindningsteknik.

En audiovisuell medietjénst definieras i artikel 1a) i AV-direktivet som

— en tjinst enligt definitionen i artiklarna 49 och 50 i EG-fordraget,

— tjansten ska falla under det redaktionella ansvaret hos en leverantor
av medietjanster,

— det huvudsakliga syftet med tjdnsten ska vara att tillhandahéalla
program for att informera, underhélla eller utbilda allmédnheten, och

— programmen ska tillhandahallas via elektroniska kommunikationsnit.

I artikeln konstateras vidare att sddana audiovisuella medietjanster som
avses utgérs av tv-sindningar, bestélltjainster och audiovisuella
kommersiella meddelanden.

Med begreppet program avses rorliga bilder med eller utan ljud som
utgor ett enskilt inslag i en programtabla eller katalog.

Utanfor tillampningsomradet faller tjanster som varken primirt har
ekonomiska syften eller konkurrerar med tv-sdndningar eller
bestélltjanster. Som exempel kan ndmnas privata webbplatser och
tjénster som innebér tillhandahéllande eller distribution av audiovisuellt
innehéll som framstélls av privata anvéndare i syfte att delas och utbytas
inom intressegrupper.

Aven begreppen tv-sindningar, bestilltjinster och audiovisuella
kommersiella meddelanden definieras i AV-direktivet. En tv-sdndning
tillhandahalls for samtidigt tittande enligt en programtabld och
siandningen startas av den som tillhandahaller tjansten. En bestilltjénst
tillhandahalls pé tider som mottagaren véljer och pa dennes egen begéran
utifran en katalog av program som leverantéren av tjdnsten
tillhandahaller.

Med audiovisuella kommersiella meddelanden avses dels bilder med
eller utan ljud som mot betalning eller liknande erséttning ingar i eller
sdnds i anslutning till program och som syftar till att marknadsfora en
nédringsidkares varor eller tjdnster eller att frimja nédringsidkarens
anseende, dels egenreklam. Som exempel pa sddana meddelanden namns
i AV-direktivet tv-reklam, sponsring, teleshopping och produktplacering.

107



Gdllande rditt

I radio- och TV-lagen finns foreskrifter om sédndningar av ljudradio- och
tv-program som &r riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjdlpmedel (1 kap. 1 § forsta stycket). En séndning ska enligt
paragrafens andra stycke anses riktad till allménheten endast om den
samtidigt och utan sirskild begéran ar tillgénglig fér vem som helst som
vill ta emot den.

Begreppen ljudradio- och tv-program definieras inte ndrmare i lagen,
men bor enligt motiven till radio- och TV-lagen bestimmas utifran det
allmidnna sprédkbruket och behovet av att reglera denna typ av
verksamhet. Lagens tillimpningsomrade &r inte beroende av vilken
teknik som anvinds (prop. 1995/96:160 s. 65). Tv- eller radioséndningar
som tas emot i en annan apparat dn den traditionella tv- eller
radioapparaten kan dérfor, om séndningarna i 6vrigt uppfyller kraven for
att omfattas av lagen, utgora ett ljudradio- eller tv-program. Det innebér
att dven program som tas emot i t.ex. en dator eller en mobiltelefon kan
omfattas av radio- och TV-lagen.

En sédndning anses riktad till allménheten om séndningen samtidigt och
utan sdrskild begéran &r tillgdnglig for vem som helst som vill ta emot
den.

Vid lokalt interaktiva tjénster som sokbar text-tv och EPG &ar den
information som sidnds ut och som lagras i tv-mottagaren allmin och
sands ut till alla som kan ta emot den. Radio- och TV-lagen ar darfor
tillimplig pa sddana tjanster.

Skiilen for regeringens forslag

Audiovisuella medietjinster

Genom AV-direktivet utvidgas tillimpningsomradet till att, forutom tv-
sandningar, dven omfatta bestilltjanster. Det som skiljer en tv-sdndning
och en bestilltjénst 4t 4r vem séndningen riktas till och vem som startar
den. Som AV-utredningen konstaterat kan bestélltjanster inte anses
riktade till allmédnheten pé det sdtt som forutsétts i 1 kap. 1 § andra
stycket radio- och TV-lagen. Sédana tjanster dr med tidigare anvind
terminologi centralt interaktiva tjanster pa vilka den nuvarande radio-
och TV-lagen inte ar tillamplig.

Gemensamt for tv-sdndningar och bestilltjénster enligt AV-direktivet
ar att det huvudsakliga syftet med tjdnsten ska vara att tillhandahélla
program for att informera, underhélla eller utbilda allmédnheten (artikel
1a)). Programmen ska tillhandahallas via elektroniska
kommunikationsndt i den mening som avses 1 artikel 2a i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjénster. Direktivet har genomforts i Sverige genom
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Med elektroniska
kommunikationsnit avses bland annat system for 6verforing av signaler,
via trad eller radiovéagor, pa optisk vég eller via andra elektromagnetiska
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overforingsmetoder oberoende av vilken typ av information som 6verfors
(7 § lagen om elektronisk kommunikation).

En viss reglering nédr det giller bestélltjanster finns redan i dag i lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhiéllets
tjidnster (e-handelslagen). De frdgor som regleras i lagen omfattas
emellertid, med nagot undantag, inte av AV-direktivets bestimmelser.
Vidare tar lagen inte specifikt sikte pa medietjdnster. I radio- och TV-
lagen didremot regleras specifikt medietjdnster och tv-direktivet har
implementerats i Sverige genom bestimmelser i framfor allt den lagen.
Det dr darfor naturligt att radio- och TV-lagens tillimpningsomrade
utvidgas till att dven omfatta bestilltjanster i AV-direktivets mening.

Som tidigare ndmnts omfattar radio- och TV-lagen dven kommersiella
meddelanden som ingér i eller omger tv-sdndningar. Eftersom det
foreslas att bestilltjanster ska omfattas av radio- och tv-lagens
tillimpningsomrade bor dven kommersiella meddelanden som é&r knutna
till bestilltjdnster omfattas av lagen.

Bestilltjdnster i AV-direktivets mening utgér sddana tjénster som i
Sverige 1 olika sammanhang kallas for bestdll-tv (se tex.
prop. 1995/96:160 s. 65). Tjénsten kénnetecknas bland annat av att en
person efter bestillning far se tv-program nér personen sjilv onskar. I
likhet med AV-utredningen anser regeringen att bestilltjanster i AV-
direktivets mening i radio- och tv-lagen bor bendmnas bestéll-tv.
Regeringen aterkommer till den nirmare innebérden av begreppet.

Definitioner
Inledning

I AV-direktivet finns definitioner av ett antal grundldggande begrepp
som tidigare inte har definierats ndrmare. Dessutom innehéller direktivet
dndrade definitioner av vissa begrepp. Nar det giller dessa begrepp
verkar avsikten inte vara att dstadkomma ndgon &ndring av begreppens
innebord utan dndringarna synes vara motiverade for att sirskilja olika
begrepp.

For att dels underlédtta forstielsen av radio- och tv-lagen, dels
tydliggora lagens tillimpningsomréde foreslar regeringen att det i lagen
bor inforas en paragraf dér vissa begrepp definieras.

Regeringen aterkommer till innebdrden av begreppen sponsring och
produktplacering i avsnitten 6.10 och 6.11. Det foreslés dven att andra
begrepp definieras i radio- och tv-lagen. Dessa begrepp behandlas bland
annat 1 forfattningskommentaren (avsnitt 17).

Tv-sédndning eller sénda tv

Begreppet tv-sdndning definieras i AV-direktivet som en audiovisuell
medietjdnst som tillhandahélls av en leverantor av medietjdnster for
samtidigt tv-tittande enligt en programtabla (artikel 1e)).

Tv-séndningar beskrivs i radio- och tv-lagen som sdndningar av tv-
program som é&r riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel.
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Négon skillnad i sak tycks inte finnas mellan de tvé definitionerna.

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att begreppet for att
anpassas till radio- och tv-lagens utformning bor vara tv-sdndning eller
sdnda tv.

Bestill-tv

En bestilltjédnst definieras i direktivet som en audiovisuell medietjénst
som tillhandahalls av en leverantdr av medietjanster for att ge mojlighet
att se program vid en tidpunkt som anvéndaren véljer och pd dennes
begéran utifrdn en katalog av program som valts ut av leverantoren av
medietjanster (artikel 1g)).

AV-utredningen har definierat bestdll-tv som en tjénst varigenom en
leverantdor av medietjanster 1 informations-, underhéllnings- eller
utbildningssyfte tillhandahaller allménheten tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsndt pd begdran av anvindaren, vid en
tidpunkt som han eller hon viljer och fran en katalog med program som
leverantoren har valt ut. Definitionen verensstimmer i stort med AV-
direktivets definitioner av bestilltjdnst och audiovisuell medietjanst.

Till skillnad frdn négra remissinstanser anser regeringen inte att den av
AV-utredningen foreslagna definitionen behover fortydligas eller
inskrinkas. Aven om bestill-tv inte tillhandahélls for samtidigt tv-
tittande har var och en mojlighet att ta del av tjénsten. Det som skiljer tv-
séndningar frén bestill-tv &r vem som startar séndningen.

Avsikten &r inte att databaser dir endast nagra fa eller delar av tv-
program tillhandahélls tillsammans med innehall av annat slag ska
omfattas av definitionen, t.ex. tidningarnas webbsidor dar de
audiovisuella inslagen bara &r en del av tjansten. Detta framgar bl.a. av
att leverantdren ska erbjuda tjansten i form av en katalog med program
som leverantdren har valt ut. Vidare dar avsikten att definitionen av
bestéll-tv ska motsvara direktivets definition, dvs. det ska vara fraga om
en audiovisuell medietjénst. En sddan tjdnst definieras enligt direktivet
bl.a. som att det huvudsakliga syftet med tjansten ska vara att
tillhandahalla program, vilket inte &r fallet med tidningars webbsidor.
Verksamheter som primért inte har ekonomiska syften bor inte heller
omfattas. Detta foljer redan av EUF-fordragets bestimmelse om tjénst
(jfr dven artikel 1a) och skél 16 till AV-direktivet). Dessutom innebér
den foreslagna definitionen att tjdnsten ska tillhandahéllas av en
leverantor av medietjdnster och att det dr tv-program som tillhandahalls i
informations-, utbildnings- eller underhallningssyfte.

For att anvdndaren ska kunna védlja program utifran en katalog av
program och se programmen vid en tidpunkt som denne véljer behover
programmen sdndas ut individuellt till varje anvéndare via t.ex.
mobiltelendt eller Internet. Kommunikationen via Internet sker till
overviagande del tradbundet. Om bestill-tv tillhandahalls via Internet &r
den dirfor ofta en trdsindning. Aven siddana sindningar omfattas av
definitionen. Att sa torde vara tanken foljer ocksé av motiven till radio-
och tv-lagen. I motiven framhalls nimligen att med bestéll-tv avses en
verksamhet dér en kund kan beordra att ett visst tv-program sénds till
henne eller honom 6ver ett trddnét (prop. 1995/96:160 s. 65).
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Vissa bestdimmelser i AV-direktivet innebdr dock inskrdnkningar i
ratten att tillhandahalla bestéll-tv och dartill knutna kommersiella
meddelanden. I dessa fall maste alltsé bestimmelserna i direktivet provas
mot reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen. Som redovisats inledningsvis
har ocksd nagra remissinstanser ifrdgasatt behovet av att inskrénka
tillhandahallandet av bestdll-tv och dartill knutna kommersiella
meddelanden. Fragan behandlas i kommande avsnitt.

Leverantor av medietjanster

Regeringen anser att begreppet leverantor av medietjdnster bor definieras
i enlighet med AV-utredningens forslag. Det vill sdga den som har det
redaktionella ansvaret for valet av innehdll i en ljudradio- eller tv-
sindning, bestill-tv eller sokbar text-tv och avgér hur innehéllet
struktureras. Definitionen ansluter till AV-direktivets definition av
begreppet. Leverantér av medietjanster definieras i AV-direktivet som
den fysiska eller juridiska person som har det redaktionella ansvaret for
valet av audiovisuellt innehéll for den audiovisuella medietjinsten och
som avgor hur det ska struktureras (artikel 1 d)).

Tv-program

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att tv-program bor
definieras i lagen. Tv-program bor definieras som program som
huvudsakligen bestar av rorliga bilder med eller utan ljud.

Den foreslagna definitionen Overensstimmer till viss del med
definitionen av program i AV-direktivet. Program definieras i direktivet
som en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud som utgor ett
enskilt inslag i en programtabld eller en katalog som har sammanstéllts
av en leverantdr av medietjanster och vars form och innehall ar
jdmforbara med formen och innehallet for tv-sédndningar (artikel 1b).
Som exempel pa siddana program nidmns langfilmer, sportevenemang,
komediserier, dokumentarer, barnprogram och dokumentarer.

Till skillnad fran AV-utredningen anser regeringen inte att program bor
definieras i lagen. Med begreppet program avses i den nuvarande radio-
och TV-lagen detsamma som i yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebadr att
dven enkla meddelanden som t.ex. “Froken Ur” faller in under begreppet
(prop. 1995/96:160 s. 65). Négon dndring i detta avseende &r inte avsedd.

6.3 Ansvarigt land

Regeringens forslag: Bestimmelserna om jurisdiktion ska &ven
omfatta bestdll-tv. Kriteriet om frekvens som har upplatits i Sverige
ska upphora att gilla och ordningen mellan kriterierna satellitupplank
och satellitkapacitet blir den omvénda.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller ldmnar dem utan erinran. Enligt Radio- och
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TV-verket bor definitionen av etableringskriterierna i artikel 2.3 i AV-
direktivet inforlivas direkt i radio- och TV-lagen. SBS/Kanal 5 anser att
de tekniska kriterierna bor fortydligas pa sa sitt att en satellitupplénk
anses beldgen i den medlemsstaten dér séndarforetaget under sin kontroll
och pé sitt ansvar for in prestationerna i en oavbruten Gverforing till
satelliten.

Bakgrund

AV-direktivet bygger pé den s.k. ursprungslandsprincipen (artiklarna 2.1
och 3.6). Principen, som lades fast redan i tv-direktivet, innebér att den
ansvariga medlemsstaten &r skyldig att sékerstélla att alla tv-sdndningar
som sinds av programféretag inom dess jurisdiktion Overensstimmer
med regelverket som géller for sindningar avsedda for allménheten i den
egna medlemsstaten. Dessa sdndningar kan sedan fritt cirkulera pa den
inre marknaden. Den stat som har jurisdiktion ska séledes se till att den
egna lagstiftningen och didrmed direktivet foljs. Genom AV-direktivet
utstricks principen till att omfatta alla audiovisuella medietjénster.

I artikel 2 i AV-direktivet regleras fragan om ansvarig medlemsstat,
dvs. under vilken stats lagstiftning som leverantérer av medietjénster
lyder. Ansvarig medlemsstat bestims 1 forsta hand av
etableringskriterierna och i andra hand av de tekniska kriterierna (artikel
2.3-2.4).

Etableringskriterierna i AV-direktivet dr ofordndrade i forhallande till
tv-direktivet. I forsta hand anses en leverantdr av medietjanster etablerad
i den medlemsstaten ddr huvudkontoret finns och redaktionella beslut
fattas. Om huvudkontoret inte finns i samma medlemsstat som de
redaktionella besluten fattas, ska leverantéren anses etablerad i den
medlemsstat diar en betydande del av arbetsstyrkan dr verksam. Om
behorig medlemsstat dnda inte kan faststillas &r det huvudkontorets
beldgenhet som faller avgorandet. Slutligen anges att om en betydande
del av arbetsstyrkan inte ar verksam i ndgon medlemsstat sd har den
medlemsstat dir verksamheten startade jurisdiktion under forutséttning
att leverantdren uppritthaller en varaktig och verklig anknytning till
ekonomin i den medlemsstaten.

I de fall etableringskriterierna inte ger svar pa frigan om behdrig
medlemsstat ska de tekniska kriterierna tillimpas. Genom AV-direktivet
har dessa kriterier dndrats négot i forhallande till tv-direktivet. Kriteriet
om frekvensupplatelse har utgatt och kriterierna tar numera bara sikte pa
satellitsdndningar. Det &r 1 forsta hand den medlemsstat dér
satellituppldnken ar beldgen som har jurisdiktion och i andra hand den
stat vars satellitkapacitet leverantdren av medietjénster anvinder sig av.
Ordningen mellan kriterierna satellitupplank och satellitkapacitet &r
sdledes den omvénda i forhallande till tv-direktivet.

Kan ansvarig medlemsstat inte bestimmas med ledning av
etableringskriterierna och de tekniska kriterierna dr behorig medlemsstat
den i vilken leverantéren av medietjénster dr etablerad enligt artiklarna
43-48 i EUF-fordraget (artikel 2.5).
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Skiilen for regeringens forslag

I 1 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen regleras vilka tv-
sdandningar som omfattas av lagen. Bestimmelsen dverensstimmer med
tv-direktivets regel om jurisdiktion. Det &r alltsé i forsta hand den stat dér
den som tillhandahaller tv-séindningen &r etablerad som har jurisdiktion.
Om den som tillhandahaller tv-sdndningar varken dr etablerad i Sverige
eller i ndgon annan EES-stat avgors jurisdiktionen av vissa tekniska
kriterier som anges i lagen. I sista hand bestdms jurisdiktionen av
bestdmmelserna om etablering i EUF-fordraget.

Dirutover finns en bestimmelse om svensk jurisdiktion nidr den som
bedriver sidndningsverksamhet, efter att ha varit etablerad i Sverige,
etablerar sig i en annan EES-stat i syfte att kringgd svensk lagstiftning
nér verksamheten huvudsakligen riktar sig till Sverige (1 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen). Bestimmelsen dr en kodifiering av
Europeiska unionens domstols praxis (jfr prop. 1997/98:184 s. 33). AV-
direktivet innehéller regler for delvis samma situation. Frdgan behandlas
nérmare 1 avsnitt 6.5. AV-direktivet innehéller dock som redovisas ovan
vissa &dndringar av reglerna om medlemsstaternas jurisdiktion.
Bestdmmelserna om jurisdiktion i radio- och tv-lagen bor darfor dndras
sd att de stimmer Overens med direktivets bestimmelser. Det innebér
bland annat att bestimmelserna bor dndras pé sé sétt att de dven omfattar
bestéll-tv.

I samband med utformningen av nuvarande bestdmmelse om
jurisdiktion i radio- och TV-lagen papekade flera remissinstanser att
etableringskriterierna  enligt  tv-direktivet borde  definieras i
forfattningstexten (jfr prop. 1997/98:184 s. 33). Regeringen anser
alltjamt att detta bor ske genom en hénvisning till definitionen i artikel
2.3 1 AV-direktivet.

Dirutover innehéller AV-direktivet som redovisas ovan endast mindre
andringar av reglerna om medlemsstaternas jurisdiktion. Med anledning
dérav anser regeringen att bestimmelserna om jurisdiktion i radio- och
tv-lagen bor dndras pa sa sitt att kriteriet om frekvens som har upplatits i
Sverige upphor att gidlla och att ordningen mellan kriterierna
satellitupplénk och satellitkapacitet blir den omvénda.

Nar det géller den ndrmare utformningen av de tekniska kriterierna
Overensstimmer AV-utredningens forslag med ordalydelsen i saval tv-
direktivet som AV-direktivet. Den ndrmare innebdrden av kriterierna
framgar bland annat av motiven (prop. 1997/98:184 s. 32 f och s. 72).
Regeringen anser inte att det finns ndgot behov av att i lagen ytterligare
fortydliga kriteriernas innebord.

Som AV-utredningen konstaterat finns det ingen anledning att anta att
foreslagna &ndringar i praktiken kommer att innebdra négra storre
fordndringar eller tillimpningssvarigheter nir det géller tv-sdndningar.

AV-direktivet innebédr dock en helt ny reglering for leverantdrer av
bestill-tv. Enligt Granskningsndmnden for radio och TV kan kriterierna
for jurisdiktion bli svéra att tillimpa pa bestéll-tv, i synnerhet pa
sdandningar som tillhandahélls via Internet. Skélet ar att leverantdrer av
bestéll-tv, 1 jamforelse med traditionella programféretag, torde kunna
forekomma 1 betydligt storre omfattning och med en mer spridd
foretagsstruktur. Det &r dérfor ndmndens beddmning att reglerna om
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jurisdiktion kommer att ge upphov till andra och mer komplicerade
fragestdllningar dn de som hittills har uppkommit betrdffande tv-
sdndningar.

Regeringen har viss forstaelse for namndens beddmning men anser att
framtiden fér utvisa om de nya reglerna om jurisdiktion ger upphov till
andra fragestéllningar &n de som hittills har uppkommit betrdffande tv-
sandningar. Det &r viktigt att kommissionen och nationella
tillsynsmyndigheter foljer utvecklingen pa omradet. I denna del kan
ocksa ndmnas att enligt AV-direktivet ska kommissionen senast den 19
december 2011 och dérefter vart tredje ér till Europaparlamentet, radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 6verldmna en rapport
om tillimpningen av direktivet och vid behov utarbeta ytterligare forslag
for att anpassa det till utvecklingen i fraga om audiovisuella
medietjanster (artikel 26).

6.4 Sakerstéllande av fri mottagning

Regeringens bedomning: De mdjligheter som ges i AV-direktivet att
begriansa fri mottagning och vidaresidndning av tv-sdndningar och
bestéll-tv fran andra medlemsstater bor inte utnyttjas.

AV-utredningens beddomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig delar
utredningens bedomning eller limnar den utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning

AV-direktivet bygger, i likhet med tv-direktivet, pa principen om fri
rorlighet for tjénster. Enligt AV-direktivet ska medlemsstaterna
sikerstélla fri mottagning och de far inte begrinsa vidaresindning inom
sina territorier av audiovisuella medietjanster fran andra medlemsstater
av skdl som hor under omraden for direktivet (artikel 2a 1). Fran denna
huvudregel finns dock vissa undantag. Undantagen &r olika for tv-
sandningar och bestall-tv.

Nir det giller tv-sdndningar innebdr AV-direktivet inte ndgon dndring
i sak i forhallande till tv-direktivet. En medlemsstat har ratt att tillfalligt
begrénsa rétten till fri mottagning och vidaresdndning av en tv-sdndning
fran en annan medlemsstat under vissa sdrskilt angivna forutsattningar
(artikel 2a 2). Det krévs att en tv-sdndning som kommer fran en annan
medlemsstat uppenbarligen, allvarligt och grovt o&vertrdder vissa
bestimmelser i direktivet till skydd av underériga respektive forbud mot
program som kan uppamma till hat pa grund av ras, kon, religion eller
nationalitet.

En nyhet i AV-direktivet dr alltsd att mdjligheten att avvika fran
principen om fri mottagning dven omfattar bestill-tv. Medlemsstaterna
far avvika fran principen under vissa i direktivet angivna forutséttningar.
Den fria rorligheten for bestill-tv far i huvudsak begridnsas av samma
skdl som tv-sdndningar. Dessutom far rétten till fri mottagning och
vidaresdndning av bestéll-tv begransas om den dr nddvéndig med hénsyn
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till allmén ordning, skydd av folkhéilsan, allméin sikerhet eller skydd for
konsumenter (artikel 2a 4).

I samband med att tv-direktivet genomfordes i svensk rétt gjordes
bedomningen att det fanns starka skdl som talade emot att utnyttja
mojligheten att tillfélligt begrdnsa mottagningen eller vidaresdndningen
av tv-sidndningar. Bland annat anfordes att ett ingripande i yttrande- och
informationsfriheten endast far ske pa sa sdtt att atgarden star i rimlig
proportion till den gérning som ska hindras (prop. 1992/93:75 s. 25 f.).
Dessutom konstaterades att det 4r en mycket drastisk atgérd att stoppa en
tv-sédndning och att man i dvrigt i huvudsak har avstatt fran att begagna
sig av en sadan &atgird ndr det géller lagstiftning som reglerar tv-
sandningar.

Aven om utbudet av tv-sindningar har okat kraftigt sedan tv-
direktivets regler inforlivades i svensk rétt anser regeringen att det inte
har kommit fram nigonting som nu motiverar en annan beddmning.
Négon mojlighet att begrénsa fri mottagning och vidareséndning av tv-
sindningar eller bestdll-tv fran andra medlemsstater bor déarfor inte
inforas. Denna bedomning géller alltsé dven for bestall-tv.

6.5 Samarbete mellan EES-staters myndigheter

Regeringens forslag: I radio- och tv-lagen infors en bestimmelse om att
en behorig myndighet i Sverige far kontakta en behoérig myndighet i en
annan EES-stat for att uppmana ett programforetag, som ir etablerat i
den andra EES-staten och vars tv-sdndning helt eller huvudsakligen ar
riktad mot Sverige och strider mot bestimmelserna om forbud mot
reklam riktad till barn eller om alkoholreklam, att f6lja bestimmelserna.
Om programforetaget inte foljer uppmaningen far myndigheten vidta
atgdrder mot programforetaget om programforetaget i fraga har etablerat
sig i landet 1 syfte att kringga de strdngare bestimmelser som skulle ha
géllt om det var etablerat i det land vars myndighet ingriper.
Myndigheten far inte vidta atgirderna fOrrdin den har underrittat
Europeiska gemenskapernas kommissionen och den berdrda
medlemsstaten samt kommissionen har faststdllt att atgdrderna &r
forenliga med unionsratten.

En behorig myndighet i Sverige ska, om en behorig myndighet i en
annan EES-stat har lamnat en motiverad begdran uppmana ett
programforetag under svensk jurisdiktion att f6lja den andra EES-statens
bestimmelser, om
1. programforetaget tillhandahaller en tv-sdndning som helt eller
huvudsakligen &r riktad mot den andra EES-staten, och
2. det &r fraga om Gvertriddelse av en bestimmelse i allmidnhetens intresse
som dr mer ldngtgdende 4n AV-direktivets minimibestimmelser.

Ett beslut av en behdrig myndighet i Sverige om att inte vidta nagra
atgirder med anledning av en begidran om samarbete frdn en behdrig
myndighet i en annan EES-stat fér inte 6verklagas.

AV-utredningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.
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Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller ldmnar dem utan erinran. Nagra instanser
menar dock att bestimmelserna i praktiken kommer att fa begransad
betydelse alternativt bli svéra att tillimpa. Granskningsndmnden for
radio och TV anser att ett samarbetsforfarande bor begrénsas till fall dér
Overtradelsen kan betraktas som vésentlig. Vidare bor det framga att
beslut om att dtgérder inte ska vidtas med anledning av en annan
medlemsstats  begdran om samarbete inte kan Overklagas.
Konsumentverket/Konsumentombudsmannen menar att det for att
forenkla provningen bor foreskrivas vad en motiverad begdran enligt
artikel 3.2 1 AV-direktivet ska innehalla. For att foreslagna bestdmmelser
om samarbete ska kunna tillimpas maste enligt SES Sirius motsvarande
bestimmelse om jurisdiktion i radio- och TV-lagen avskaffas. Enligt
Yttrandefrihetskommittén bor det i1 radio- och tv-lagen inforas ett tilligg
med inneboérd att uppmaningen inte far strida mot 1 kap. 2 och 3 §§
yttrandefrihetsgrundlagen.

Bakgrund
AV-direktivet

En nyhet i AV-direktivet dr bestimmelserna om samarbete mellan
medlemsstaterna (artikel 3.2-3.5). Artikeln avser de fall dir ett
programforetag riktar sina séndningar till en annan medlemsstat dn den
dér foretaget ar etablerat och den medlemsstaten till vilken sdndningarna
riktas har utnyttjat mojligheten att infoéra mer detaljerade eller strdngare
regler i allmdnhetens intresse &n vad som foljer av direktivets
minimiregler. Med programforetag avses en leverantdr av medietjanster
som tillhandahéaller tv-sdndningar (artikel 1f) i AV-direktivet. Det
innebér att bestimmelserna om samarbete inte &r tillimpliga pa bestall-
tv.

Begreppet bestimmelser i allmdnhetens intresse har utvecklats av EG-
domstolen och avser bland annat bestimmelser om konsumentskydd,
skydd av minderariga och kulturpolitik (jfr skél 32 till AV-direktivet).

Enligt artikel 3.2 i AV-direktivet fir den medlemsstat som tar emot
sdandningarna (mottagarstaten) ta kontakt med den medlemsstat som har
jurisdiktion (sdndarstaten) for att forsoka f4 en losning pad eventuella
problem. Om mottagarstaten kommer med en motiverad begéran, &r
sandarstaten skyldig att i sin tur begéra att programforetaget foljer de
aktuella nationella bestimmelserna.

Séndarstaten ar skyldig att inom tvd ménader informera mottagarstaten
om resultatet av den begiran som framstallts till programforetaget. Bada
medlemsstaterna kan ocksa begira att kommissionens kontaktkommitté,
som regleras i artikel 23a i AV-direktivet, ska undersoka fallet.

Om mottagarstaten inte &r ndjd med resultatet som uppnatts efter
sindarstatens begiran hos ett programféretag, far mottagarstaten vidta
lampliga &atgérder mot programforetaget enligt vissa angivna villkor
(artikel 3.3-3.5 i AV-direktivet). For det forsta ska programforetaget ha
etablerat sig i den andra medlemsstaten i syfte att kringgé de striktare
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bestimmelserna i mottagarstaten. Innan atgérder vidtas maste ocksa
kommissionen och séndarstaten underrdttas och kommissionen ha
faststéllt att atgdrderna ar forenliga med gemenskapsritten.
Kommissionen har tre ménader pa sig att gora en sadan provning. Om
kommissionen anser att foreslagna atgidrder inte ar forenliga med
gemenskapsritten fir mottagarstaten inte vidta atgdrderna.

Gdllande riitt

Bortsett frén jurisdiktionsbestimmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket radio-
och TV-lagen saknas i svensk ritt regler av det slag som aktualiseras i
artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet.

Yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig pé alla tv-sdndningar som utgar
fran Sverige. Genom vanlig lag far dock foreskrivas om undantag fran
grundlagen avseende sdndningar som huvudsakligen &r avsedda att tas
emot utomlands (1 kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Ett
sadant undantag far emellertid inte avse reglerna om meddelar- och
anskaffarfrihet och om forbud mot censur. Denna mgjlighet har utnyttjats
i 3 kap. 11 § tillimpningslagen. I paragrafens andra stycke foreskrivs i
fréga om tradlosa sandningar om undantag frén
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade for program som sidnds
av andra dn svenska programforetag och som inte dr avsedda att tas emot
i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag

Sdndningar som huvudsakligen riktas mot Sverige

Sverige har i vissa hdnseenden valt att ha mer langtgéende eller strangare
bestimmelser i nationell rétt dn tv-direktivets minimiregler. I svensk rétt
finns bestimmelser om forbud mot reklam riktad till barn, forbud mot att
omge eller avbryta barnprogram med reklam och ett totalforbud mot
alkoholreklam. I likhet med AV-utredningen anser regeringen att det i
dessa fall dr frdga om sddana bestdmmelser i allmédnhetens intresse som
avses 1 artikel 3.2 i AV-direktivet. Direktivet gor det séledes mdjligt for
Sverige att hdvda dessa bestimmelser mot programforetag etablerade i
andra EES-stater som riktar sina tv-sdndningar mot Sverige.

En mottagarstat anses enligt EG-domstolens praxis ha jurisdiktion i de
fall dé ett programforetag har etablerat sig i en annan medlemsstat i syfte
att kringgd mottagarstatens strdngare bestimmelser i1 allménhetens
intresse.

Genom artikel 3.2-3.5 i AV-direktivet kodifieras Europeiska unionens
domstolns praxis om kringgdende samtidigt som ett sirskilt forfarande
laggs fast som medlemsstaterna ska folja innan atgirder vidtas mot ett
programforetag som inte foljer de mer langtgdende eller strdngare
reglerna och som omfattas av en annan stats jurisdiktion. Forfarandet
innebér att de berérda medlemsstaterna ska samarbeta och forsoka fa
programforetaget att pa frivillig vdg folja mottagarstatens regler. Om
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detta inte ger resultat fir mottagarstaten vidta Aatgdrder, under
forutséttning bland annat att kommissionen har godként planerade
atgdrder.

En behorig myndighet fir dock endast vidta atgdrder mot ett
programforetag under en annan EES-stats jurisdiktion i de fall och pé det
satt som foreskrivs i artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet.

Enligt Granskningsndmnden for radio och TV bor mojligheten for en
behorig myndighet att inleda ett samarbetsforfarande i syfte att eventuellt
vidta vissa atgarder begréansas till fall dar 6vertrddelsen av svenska regler
kan betraktas som visentlig i forhallande till dess art och omfattning.

Frdgan om att eventuellt begridnsa behdrig myndighets mojlighet att
inleda ett samarbetsforfarande har inte utretts av AV-utredningen. Det
saknas séledes underlag for att i detta drende ta stidllning i fragan. Vidare
kan noteras att foreslagen forfattningstext innebér att myndigheten fér
kontakta en behorig myndighet i en annan EES-stat. Det ar alltsa
myndigheten som avgor i vilka fall detta &r lampligt.

Sammantaget anser regeringen i likhet med AV-utredningen att det i
radio- och tv-lagen bor inforas en bestimmelse om att en behdrig
myndighet i Sverige far kontakta en behdrig myndighet i en annan EES-
stat for att uppmana ett programforetag, som ar etablerat i den andra
EES-staten och vars tv-sdndning helt eller huvudsakligen &r riktad mot
Sverige och som strider mot bestimmelserna om forbud mot reklam
riktad till barn eller om alkoholreklam, att folja bestimmelsen. Om
programforetaget inte foljer uppmaningen far myndigheten vidta atgérder
mot programforetaget enligt vissa bestimmelser i marknadsforingslagen
bara om de forutséttningar som anges i artikel 3.3-3.5 i AV-direktivet &r
uppfyllda.

Regeringen avser att ge de statliga myndigheter som har till uppgift att
utova tillsyn over aktuella nationella bestimmelser behdrighet att agera
enligt de foreslagna bestimmelserna.

Granskningsndmnden for radio och TV har bland annat till uppgift att
utdva tillsyn dver efterlevnaden av regler for sindningarnas innehall i
fraga om ljudradio- och tv-sdndningar till allménheten. I kap. 14 foreslas
att Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV
avvecklas och att myndigheternas uppgifter tas 6ver av Myndigheten for
radio och tv. Fordelningen av tillsynsansvaret mellan myndigheten och
den till myndigheten knutna Granskningsndmnden for radio och TV
behandlas i avsnitt 14.4.1. Konsumentombudsmannen dvervakar att tv-
sdndningar inte strider mot reglerna om forbud mot barnreklam och
alkoholreklam.

Granskningsndmnden for radio och TV har ocksa till uppgift att f6lja
innehallet i utlindska ljudradio- och tv-séndningar som riktas till den
svenska allménheten (1 § forordningen (2007:1183) med instruktion for
Granskningsndmnden for radio och TV). Genom att folja innehéllet i
siandningar som kommer frén utlandet kan ndmnden fanga upp sédant
som strider mot svenska regler som &r stringare &n direktivets, t.ex.
reglerna om foérbud mot barnreklam, men som en annan myndighet har
tillsyn over. For att utnyttja de mojligheter som finns att samarbeta med
andra EES-stater och som AV-direktivet Gppnar upp for, bor behdrig
myndighet ocksé fa till uppgift att informera andra tillsynsmyndigheter
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om sidndningar som kommer frén andra EES-stater och som strider mot
de strangare svenska reglerna.

I radio- och tv-lagen bor inféras en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om samarbetet mellan myndigheterna.

Granskningsndmnden for radio och TV efterlyser kriterier for att kunna
faststélla om en etablering i utlandet har skett i syfte att kringga svenska
bestimmelser. Enligt ndmnden torde det vara svart att visa att en
etablering har skett i en annan medlemsstat for att kringgd svensk
jurisdiktion.

I 1 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen finns en bestammelse
om svensk jurisdiktion ndr den som bedriver siandningsverksambhet, efter
att ha varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en annan EES-stat i syfte
att kringgé svensk lagstiftning nér verksamheten huvudsakligen riktar sig
till Sverige. Bestimmelsen dr en kodifiering av Europeiska unionens
domstols praxis (prop. 1997/98:184 s. 33). Av domstolens praxis foljer
att en medlemsstat har rétt att vidta atgirder som syftar till att forhindra
att vissa av dess medborgare pa ett otillborligt sétt forsoker undandra sig
den nationella lagstiftningen genom att anvinda sig av de mojligheter
som ges 1 EG-fordraget och att medborgarna inte har rétt att aberopa
bestimmelser i gemenskapsritten nir det dr fraiga om missbruk eller
bedrigeri.

Med den foreslagna bestdmmelsen om samarbete och da statliga
forvaltningsmyndigheter och domstolar har att folja praxis fran
Europeiska unionens domstoln ar det enligt regeringen inte lidngre
nddvindigt med en reglering i denna del. Regeringen foreslér darfor att
bestimmelsen om jurisdiktion i 1 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-
lagen inte ska f& ndgon motsvarighet i den nya radio- och tv-lagen.

Sdndningar som utgdr fran Sverige

I radio- och TV-lagen finns det inte nigra bestimmelser som &ldgger
inhemska myndigheter att agera om ett programforetag under svensk
jurisdiktion i huvudsak riktar sina séndningar mot en annan EES-stat och
den statens myndigheter begér ett ingripande frdn svensk sida med
hinvisning till att tv-sdndningarna bryter mot mottagarstatens strangare
lagstiftning. Nagon pa unionsritten grundad skyldighet att agera i sddana
fall har inte heller tidigare funnits.

Genom artikel 3.2 i AV-direktivet infors emellertid en skyldighet for
medlemsstaternas myndigheter att samarbeta i vissa gransoverskridande
fragor. Samarbetet syftar till att 16sa de problem som kan uppsta i de fall
da ett programforetag sander program som riktas mot en annan EES-stats
territorium. [ forhéllande till programforetaget kréver direktivet inte
nagot mer &n att sdndarstaten ska begira att programforetaget foljer
mottagarstatens strangare bestimmelser i allmédnhetens intresse.

Ett problem med att inféra en siddan skyldighet som AV-direktivet
foreskriver dr att det inte gar att pd forhand 6verblicka vilka utldndska
bestimmelser som en svensk behorig myndighet kan behdva uppmana ett
programfbretag som ir etablerat i Sverige att folja. Aven om det inte
kommer att bli fraga om andra atgirder fran myndighetens sida &n att
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uppmana programforetaget att frivilligt folja den andra EES-statens
stringare bestimmelser i allmédnhetens intresse, far infoérandet av en
sadan skyldighet for myndigheten inte komma i konflikt med
yttrandefrihetsgrundlagen.

Utgangspunkten i yttrandefrihetsgrundlagen &r att alla sé@ndningar av
tv-program som utgar fran Sverige, oberoende av om de &dr avsedda att
tas emot hér eller utomlands, omfattas av grundlagsskyddet. Nar det
géller program som huvudsakligen dr avsedda att tas emot utomlands
finns det emellertid en mdjlighet att, med undantag for meddelar- och
anskaffarfriheten och férbudet mot censur, undanta dem fran grundlagens
tillampningsomréde (1 kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen).
For sadana tv-sdndningar som helt eller i huvudsak &r avsedda att tas
emot i utlandet kan en bestimmelse om samarbete i enlighet med AV-
direktivet sdledes inforas.

Bestimmelsen om  samarbete innebdr samtidigt att det
grundlagsskyddade omréddet kommer att begransas i den omfattning som
anges dér. Betriffande utlindska programforetag saknas redan i dag
grundlagsskydd for tradlosa sdndningar av program som inte dr avsedda
att tas emot i Sverige (se 3 kap. 11 § andra stycket tillimpningslagen).
Samarbetet giller sddana sdndningar som i och for sig utgar frén Sverige,
men déir sdndningarna i huvudsak inte &r avsedda for en svensk publik.
Det finns saledes fran ett svenskt perspektiv inte nagra starka
yttrandefrihetsrittsliga intressen som hindrar att AV-direktivet kan
genomforas i denna del. Det ingrepp i yttrandefriheten som det ar fraga
om inskrinker sig dessutom till en uppmaning frdn den svenska
myndigheten till programforetaget att folja de bestimmelser som en
annan EES-stat har infort, och det ror sig bara om regler som har till syfte
att vérna tjénster i allménhetens intresse. Samtidigt dr det sjélvklart att
myndigheten inte far medverka till att konflikt med reglerna om
meddelar- och anskaffarfrihet och om forbudet mot censur uppkommer.
En bestimmelse om samarbete i linje med vad som anges i AV-direktivet
kan och bor saledes inforas.

Om en behorig myndighet i en annan EES-stat ldmnar en begéran till
en behorig myndighet i Sverige i enlighet med artikel 3.2 i AV-direktivet
bor den svenska myndigheten till att bdrja med prova om de
grundldggande forutsittningarna i artikeln ar uppfyllda. Myndigheten ska
saledes bedoma om det ror sig om ett programforetag under svensk
jurisdiktion och om det foretaget tillhandahéller &r en tv-sidndning som
helt eller huvudsakligen riktar sig mot den begérande statens territorium.
Dessutom bor myndigheten bedoma om den aktuella bestimmelsen kan
anses vara en bestimmelse som verkligen ar i allminhetens intresse och
som dr mer langtgdende &n direktivets minimibestimmelser. Om
samtliga dessa forutséttningar bedéms vara uppfyllda bér myndigheten
vinda sig till programforetaget med en uppmaning om att det ska folja
den aktuella bestimmelsen. Myndigheten bor dédrefter redovisa
programforetagets instdllning till uppmaningen till den EES-stat som
framstallt begéran.

Som flera remissinstanser patalat dr det redovisade forfarandet nytt och
obeprovat pa det yttrandefrihetsrittsliga omradet. Det finns déarfor
anledning att ga fram med viss forsiktighet. Med hansyn dértill bor inte
heller ndgon ytterligare atgird fran en behdrig myndighets sida kunna
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vidtas mot programforetaget for den héndelse foretaget inte foljer
uppmaningen.

For att genomfora AV-direktivet i denna del bor en bestimmelse
inforas i radio- och tv-lagen om att en behorig myndighet i Sverige ska,
om en behorig myndighet i annan EES-stat har l&mnat en motiverad
begdran enligt artikel 3.2 i AV-direktivet, uppmana ett programforetag
under svensk jurisdiktion att folja den andra EES-statens bestimmelser,
om

1. programforetaget tillhandahéller en tv-sdndning som helt eller
huvudsakligen &r riktad mot den andra EES-staten, och

2. det dr fraga om Overtrddelse av en bestdmmelse i allménhetens
intresse som dr mer langtgédende d4n AV-direktivets minimibestimmelser.

En motiverad begéran enligt artikel 3.2 i AV-direktivet ska innehalla
uppgifter sa att behdrig myndighet kan gora en provning i enlighet med
foreslagen bestimmelse. Nagon nirmare reglering i denna del synes inte
noédvéndig.

Enligt Yttrandefrihetskommittén bor i radio- och tv-lagen inféras ett
tilligg om att en uppmaning till ett programforetag inte far avse en
bestimmelse som strider mot 1 kap. 2 eller 3 §§
yttrandefrihetsgrundlagen.

Redan av yttrandefrihetsgrundlagen foljer att en myndighet inte far
medverka i en situation som kan komma i konflikt med bestimmelserna
om meddelar- och anskaffarfriheten och om forbudet mot censur i
yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringen anser darfor att ett tilligg i
enlighet med Yttrandefrihetskommitténs forslag inte behdvs. Daremot
bor det i radio- och tv-lagen inforas en upplysningsbestimmelse dér det
hinvisas till aktuella bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen.

Som ndmnts ovan foljer det av AV-direktivet att den behdriga
myndigheten i Sverige senast tvd ménader fran det att den tog emot
begédran ska underrétta den behoriga myndigheten i den andra EES-staten
om vidtagna atgdrder och om resultatet ddrav. Narmare bestimmelser om
detta bor meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Dessutom avser regeringen att ge behodriga myndigheter
behdrighet att agera enligt de foreslagna bestimmelserna. I radio- och tv-
lagen bor dock som  redovisats  tidigare  inféras en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar nidrmare foreskrifter om samarbetet
mellan myndigheterna.

I radio- och TV-lagen finns bestimmelser om vilka beslut av Radio-
och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV som gér att
overklaga. Om det inte sérskilt anges i lagen att ett beslut &r 6verklagbart
far det inte Overklagas. Som redovisats ovan foreslds i avsnitt 14 att
Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV
avvecklas och att myndigheternas verksamheter tas dver av Myndigheten
for radio och tv. Fordelningen av tillsynsansvaret mellan myndigheten
och den till myndigheten knutna Granskningsndmnden for radio och TV
behandlas i avsnitt 14.4.1. Ett beslut som innebér att myndigheten inte
vidtar nagon atgird med anledning av en annan medlemsstats begiran
om samarbete bor inte kunna dverklagas. Principen att beslutet inte &r
overklagbart bor dven gélla hos dvriga svenska tillsynsmyndigheter som
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kan f& en begiran om samarbete och vilkas tillsynsuppdrag inte regleras i
radio- och tv-lagen.

6.6 Information om programforetag som sénder tv och
leverantorer av bestéll-tv

Regeringens forslag: Programforetag som sénder tv och leverantorer
av bestéll-tv ska se till att mottagare av deras tjénster alltid och pé ett
enkelt sitt har tillgéng till

—namnet pa leverantdren av medietjénster,

— den geografiska adress dir leverantoren &r etablerad,

— uppgifter om leverantdren, inklusive e-postadress eller webbplats,
och

— uppgifter om behdrig tillsynsmyndighet.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller ldmnar dem utaninvéndningar. Enligt
Granskningsndmnden for radio och TV bor det finnas en sanktion
kopplad till kravet pé information. TeliaSonera AB anser att
ansvarsfordelningen &r oklar mellan programféretag som tillhandahaller
program for bestdll-tv och leverantdrer av bestéll-tv. Enligt TeliaSonera
ar det dessutom oklart om enbart tv-program som tillhandahélls via
bestéll-tv ska omfattas av regleringen eller om regleringen ocksa ska
omfatta uthyrning av filmer via tvn.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3a i AV-direktivet ska
medlemsstaterna  sdkerstdlla att leverantdrer av  audiovisuella
medietjanster under deras jurisdiktion sorjer for att mottagarna av deras
tjénster hela tiden har direkt tillgang till atminstone f6ljande information,
vilken ska vara lattillganglig:

* Namnet pa leverantdren av medietjinster.

* Den geografiska adress dér leverantdren av medietjdnster &r
etablerad.

» Uppgifter om leverantéren av medietjdnster, inbegripet dennes e-
postadress eller webbplats, sa att det snabbt och effektivt gar att fa direkt
kontakt med denne.

« [ tillampliga fall behdriga kontroll- och vervakningsorgan.

Kravet pa information géller bade for dem som tillhandahéller tv-
sdndningar, dvs. programforetag, och for dem som tillhandahéller eller
levererar bestill-tv (jfr artikel 1 d) och 1 f) i AV-direktivet). Den ndrmare
innebdrden av begreppen bestill-tv, leverantoér av medietjdnster framgér
av avsnitt 6.2.

Syftet med artikel 3a i direktivet ar att mottagare av audiovisuella
medietjanster smidigt och direkt ska fa tillgang till information om
leverantorer av medietjdnster. Bestimmelsen anger inte hur
informationen ska hallas tillgdnglig wutan ldmnar &ver till
medlemsstaterna att bestimma de praktiska detaljerna.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehaller vissa bestimmelser om namn pa
databaser och uppgifter om utgivare. Salunda ska databaser ha ett namn
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(1 kap. 9 § femte stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Néarmare
bestimmelser om sddana namn meddelas, enligt samma lagrum, i lag.
Enligt 4 kap. 4 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen ska uppgift om
utgivare av radioprogram hallas tillgénglig for allminheten enligt vad
som narmare foreskrivs i lag. Med radioprogram avses tv-program och
ljudradioprogram. Bestimmelser om utgivare av radioprogram m.m. ges
i 3 kap. tillimpningslagen.

Nér informationen lamnas enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihetslagen (den
s.k. databasregeln) ska uppgift om verksamhetens namn och utgivare och
vem som har utsett denne ldmnas. Uppgifterna ska vara lattillgdngliga
och tydliga samt anges i anslutning till varandra (3 kap. 26 §
tillampningslagen). Kravet pa lattillgénglighet innebér att det ska vara
enkelt att hitta uppgifterna (prop. 2001/02:74 s. 109). Av motiven foljer
vidare att det ar ldmpligt att uppgifterna anges pad den “sida” som
presenterar databasen och som i regel forst moter en anvéndare. Namnet
pa databasen ska innehélla databasens domdnnamn eller motsvarande
uppgift (3 kap. 18 § och 19 § andra stycket tillimpningslagen).

I 6 kap. 9 § radio- och TV-lagen finns en bestimmelse som har ett
likartat syfte som artikel 3a i AV-direktivet. Enligt bestimmelsen ska den
som sénder tv-program anvinda en séddan beteckning for sina sdndningar
som har godkénts av Radio- och TV-verket. Séndningsbeteckningen
maste ha sdrskiljningsformaga och den ska i regel anges minst en gang
varje séndningstimme.

For bestill-tv som omfattas av databasregeln géller enligt 3 kap. 26 §
tillimpningslagen en skyldighet att vid varje tillhandahéllande l&mna
uppgift om verksamhetens namn och utgivare samt vem som har utsett
denne. Dirutover stéller e-handelslagen krav pd att den som
tillhandahaller bestill-tv ldmnar information som gor det mojligt att
kontakta tjénsteleverantoren.

Regeringen anser att den information som ska ldmnas enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, tillimpningslagen, radio- och tv-lagen och e-
handelslagen inte ar tillricklig for att mottagare av audiovisuella
medietjdnster ska kunna ta direkt kontakt med leverantorer av
medietjanster eller for att f4 information om behoriga kontroll- eller
overvakningsorgan. Befintliga nationella bestimmelser uppfyller alltsa
inte fullt ut kraven i artikel 3a i AV-direktivet.

Ett sétt att ldmna den i direktivet forskrivna informationen i tv-
sandningar &r naturligtvis att lamna den i samma form som séndningarna.
Informationen utgdr da ett program i yttrandefrihetsgrundlagens mening
och triffas ddrmed av reglerna i 3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen.

En skyldighet att ldmna den aktuella informationen i tradsdndning
skulle dédrmed komma i konflikt med 3 kap. 1 och 4 §§
yttrandefrihetsgrundlagen. Déremot lamnar 3 kap. 2 § samma lag en
mojlighet att aldgga ett programforetag som sdnder pa ndgot annat sétt dn
genom trdd en sddan informationsskyldighet, eftersom en sédan
skyldighet méaste anses forenlig med bestimmelserna i 2 kap. 12 § andra—
femte styckena och 13 § regeringsformen.

Informationskravet i AV-direktivet géller alla tv-sdndningar, oavsett
om de sinds genom etern eller trdd. Om informationskravet utformas sa
att det ska fullgdras i tv-sdndning och avse alla sdndningar skulle det som
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ovan nidmnts inte vara forenligt med yttrandefrihetsgrundlagens
bestdmmelser.

AV-direktivet ~ stiller dock inte ndgra andra krav pa
informationsldmnandet &n att mottagarna av audiovisuella medietjénster
hela tiden ska ha tillgéng till den foreskrivna informationen och att den
ska vara lattillganglig, alltsé inte pa att t.ex. informationen ska lamnas i
en tv-sindning. Regeringen anser dirfor att det bor vara tillrdckligt att
foreskriva att programforetag som sénder tv och leverantdrer av bestall-
tv ska ldamna den 1 direktivet fOreskrivna informationen, att
informationen ska ldmnas sd att mottagare enkelt har tillgdng till
informationen och i &vrigt ldmna Over till programféretagen och
leverantdrerna att bestimma pa vilket sétt det ska ske. De kan da vélja att
lamna informationen pa sa sitt att den alltid kan hémtas i en séndning pa
tv-skdrmen eller att ldmna den pa ndgot annat sétt, t.ex. pa foretagets
webbplats.

Sammantaget anser regeringen séledes att det i radio- och tv-lagen bor
inforas en bestimmelse om att programforetag som sénder tv och
leverantorer av bestill-tv ska se till att mottagare av deras tjanster alltid
och pa ett enkelt sétt har tillging till namnet pa leverantéren av
medietjdnster, den geografiska adress dér leverantdren ar etablerad,
uppgifter om leverantoren, inklusive dess e-postadress eller webbplats
och uppgift om behorig tillsynsmyndighet.

Som redovisas ovan motsvarar e-handelslagen inte fullt ut vad som
kravs for att genomfora artikel 3a i AV-direktivet. Dessutom innehaller
lagen krav pd information i andra avseenden 4n vad som foljer av
direktivet. P4 sétt som AV-utredningen foreslagit bor det i radio- och tv-
lagen inforas en upplysning om att 8 § e-handelslagen &ven géller for
leverantorer av bestdll-tv. P4 motsvarande sétt bor i e-handelslagen
finnas en hinvisning till radio- och tv-lagen.

Enligt Granskningsnimnden for radio och TV bor det finnas en
sanktion kopplad till foreslagen bestimmelse om krav pa information.

Det finns enligt regeringen i och for sig inga rittsliga hinder mot att
koppla en sanktion till bestimmelsen om krav pd information. Nagot
forslag om detta har emellertid inte l&dmnats av AV-utredningen. Det
saknas saledes underlag for att nu ta stdllning i den fragan.

6.7 Krav pé innehallet

6.7.1 Innehall som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion
eller nationalitet

Regeringens forslag: Den s.k. demokratibestimmelsen i radio- och
tv-lagen utvidgas till att &ven omfatta den som tillhandahaller bestéll-
tv.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens  forslag  eller ldmnar det wutan  invdndning.
Granskningsndmnden for radio och TV &r tveksam till utredningens
slutsats att demokratibestimmelsen bidrar till ett forbud i bestéll-tv mot
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sdandningar som innehdaller ndgot som uppammar hat grundat pa ras, kon,
religion eller nationalitet. Ndmnden anfor att demokratibestimmelsen
avser programverksamheten som helhet och inte kan tillimpas pa enstaka
sdndningar samt att bestimmelsen endast kan sanktioneras genom
aterkallelse av tillstdnd vilket inte dr en mdjlighet nér det giller bestéll-
tv.

Skilen for regeringens forslag: Tv-direktivets bestimmelse om att
medlemsstaterna ska sékerstilla att tv-sdndningarna inte innehéller nagot
som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet har
genom AV-direktivet utvidgats till att omfatta alla audiovisuella
medietjanster (artikel 3b).

Bestdmmelsen i tv-direktivet har ansetts genomford i Sverige genom
straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp och den s.k.
demokratibestimmelsen i radio- och tv-lagen.

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken doms den som i uttalande eller i nagot
annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell
laggning for hets mot folkgrupp.

Hets mot folkgrupp ar &ven ett yttrandefrihetsbrott (5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp
giller alltsa oavsett pa vilket sdtt och i vilket medium brottet begéas. Det
spelar ingen roll om brottet begas i en tv-sdndning, genom bestill-tv eller
pa nagot annat sitt. Som AV-utredningen konstaterat tillgodoses kraven i
artikel 3b i AV-direktivet dérfor till overvigande del av nidmnda
bestimmelser i brottsbalken och i yttrandefrihetsgrundlagen.
Bestimmelserna tar dock inte hand om kravet i AV-direktivet att
audiovisuella medietjanster inte far innehalla nagot som uppammar hat
grundat pé kon.

Demokratibestimmelsen i 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen giller for
alla tv-séindningar som omfattas av lagen, dvs. dven tradséndningar (jfr 1
kap. 1 och 3 §§ radio- och TV-lagen samt prop. 1995/96:160 s. 62—-64, 93
och 171). Enligt bestimmelsen ska den som sidnder tv-program se till att
programverksamheten som helhet priaglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika vérde och
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Bestimmelsen omfattar
dven det som sénds under annonstid i tv (prop. 1990/91:149 s. 85).

Demokratibestimmelsen infordes dels for att lagstiftaren ansag att det
fanns ett inhemskt behov, dels for att tv-direktivet krdvde det.
Lagstiftaren har konsekvent ansett att demokratibestimmelsen
tillsammans med reglerna om hets mot folkgrupp tillgodoser de allménna
krav som stélls i tv-direktivet pa att sindningar inte far innehélla nagot
som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.

Regeringen anser att samma synsétt som lagstiftaren har haft i fraga
om tv-sindningar bor anliggas i friga om bestill-tv. Aven den som
levererar bestdll-tv tillhandahéller tv-program (jfr artikel 1g) i AV-
direktivet). Till skillnad mot tv-sindningar dir programmen
tillhandahalls for samtidigt tittande enligt en programtabla, tillhandahélls
programmen 1 bestéll-tv efter begéran av mottagaren ur en katalog med
program som valts ut av leverantdren av bestéll-tv. Det dr svart att se att
det skulle finnas ndgon principiell eller praktisk skillnad mellan de olika
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tjinsterna nir det giller programverksamheten. Om bestill-tv
tillhandahalls via Internet dr den ofta en trddsdndning. Fragan ar da om
reglerna om tradsidndningar i yttrandefrihetsgrundlagen kan anses tillata
att demokratibestimmelsen i radio- och TV-lagen blir tillimplig pa
bestill-tv som sinds 1 trdd. Som tidigare nidmnts avser
demokratibestimmelsen programverksamheten i dess helhet och den
giller dven for trddsindningar. Overtriddelse av bestimmelsen kan leda
till aterkallelse av sédndningstillstindet om tillstdndshavaren vésentligt
har brutit mot reglerna (11 kap. 2 § radio- och TV-lagen). Eftersom
siandning genom tradd inte kriver tillstdind dr en sddan sanktion inte
mojlig. Demokratibestimmelsen géller dock redan 1 dag for
tradsdndningar och det kan inte anses mdta hinder mot att gora
demokratibestimmelsen tillimplig ocksé pa bestill-tv. Det finns ocksa
skdl att lata demokratibestimmelsen gélla &dven  bestéll-tv.
Yttrandefrihetsgrundlagen hindrar det inte. Aven om bestimmelsen inte
alltid kan sanktioneras ar det en viktig markering. Mot denna bakgrund
bor demokratibestimmelsen avse dven bestill-tv.

6.7.2 Skydd av mindeririga

Regeringens forslag: Program som tillhandahélls genom bestill-tv
och som innehdller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktar eller pornografiska bilder far inte tillhandahallas pa ett sadant
sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om
det inte av sérskilda skél dnda ar forsvarligt.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens  forslag  eller ldmnar det utan invdndningar.
Barnombudsmannen &r 1 stort positiv till utredningens forslag men, anser
att det har brister ndr det géller minderdrigas rdtt till skydd mot
véldsskildring och pornografisk framstillning. Enligt ombudsmannen bor
forslaget skérpas i flera avseenden — utover vad direktivet foreskriver och
i linje med barnkonventionen och praxis frdn Granskningsndmnden for
radio och TV — béde vad avser tv-sindningar och bestéll-tv.
Granskningsnimnden for radio och TV, Sveriges Television, TV4 och
Sveriges Utbildningsradio anser att det finns praktiska och tekniska
problem med forslaget. Namnden péapekar att den méste avgéra om
sadana tekniska sparrar som ska hindra att barn tar del av programmet &r
tillrackligt effektiva for att fylla sin funktion samt att sédana
beddmningar ligger vid sidan om ndmndens huvudsakliga uppdrag och
kompetensomréde.

Bakgrund

Tv-direktivets bestimmelse om skydd av underériga vid tv-sdndningar ar
ofordndrad genom AV-direktivet. Medlemsstaterna ska vidta 1dmpliga
atgdrder for att sikerstdlla att tv-sdndningar fran programfGretag inom
respektive stats jurisdiktion inte innehaller program som allvarligt kan
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skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos underariga,
sarskilt program som innehéller pornografi eller meningslost vald (artikel
22).

Darutover giller att atgdrderna ska utstrdckas till att gilla andra
program som kan bedémas skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos underériga, utom da det kan anses sékert, genom val av
sandningstid eller genom tekniska &tgérder, att de underariga inom
sandningsomraddet normalt inte hor eller ser sidana sdndningar. Om
sddana program sénds i okodad form ska medlemsstaterna dessutom se
till att de foregas av en akustisk varning eller att de markeras med en
visuell symbol under hela sandningstiden.

Genom AV-direktivet har det inforts en ny bestimmelse om skydd av
minderdriga nar det géller bestill-tv.

Enligt artikel 3h i direktivet ska medlemsstaterna vidta ldmpliga
atgdrder for att se till att audiovisuella medietjdnster pad begiran som
tillhandahalls av leverantorer av medietjénster under deras jurisdiktion
och som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos minderariga endast tillhandahalls pa ett sadant sitt att
minderdriga normalt inte hor eller ser sddana tjénster.

Tv-direktivets bestimmelse om skydd av underariga vid tv-sdndningar
har ansetts genomford i svensk rétt dels genom bestimmelserna om
yttrandefrihetsbrott i yttrandefrihetsgrundlagen, om t.ex.
barnpornografibrott, olaga valdsskildring, hets mot folkgrupp, uppvigling
och forledande av ungdom i brottsbalken, dels genom bestimmelserna
om sindning av véldsskildringar av verklighetstrogen karaktér i radio-
och TV-lagen (jfr prop. 1995/96:160 s. 95). Enligt 6 kap. 2 § radio- och
TV-lagen fdr program med ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder inte séndas
under sadan tid och pa sédant sétt att det finns en betydande risk for att
barn ser programmen, om det inte av sdrskilda skél anda &r forsvarligt.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen dir forslag till
nuvarande radio- och TV-lag behandlades uttalades att program som hér i
landet innefattar bland annat barnpornografibrott och olaga
valdsskildring torde vara sddana program som allvarligt kan skada
minderdriga och att saddana sdndningar &r forbjudna enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken (prop. 1995/96:160 s. 95). 1
det sammanhanget pekades ocksa pa brotten uppvigling och hets mot
folkgrupp. Vidare ansags att bestimmelsen i tv-direktivet ska tolkas sa
att program som innehéller pornografi eller meningslost vald av mindre
allvarlig art kan godtas under forutsittning att sdndningarna sker pa ett
sddant sitt att det dr sékert att minderdriga normalt inte ser eller hor
programmen. Detta kunde ske genom val av sédndningstid eller genom
tekniska atgérder.

Det saknas anledning att gora nidgon annan bedémning &n den som
tidigare har gjorts nér det géller fradgan om vad som allvarligt kan skada
den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderériga.
Aktuella bestaimmelser i brottsbalken och i yttrandefrihetsgrundlagen &r
tillampliga oavsett hur programmen distribueras. Detta innebdr att
program som allvarligt kan skada minderériga och som tillhandahalls
som bestill-tv redan i dag &ar forbjudna enligt brottsbalken och
yttrandefrihetsgrundlagen.
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Som AV-utredningen konstaterat gir alltsi redan i denna del de
svenska reglerna ldngre dn vad AV-direktivet kriver i friga om bestéll-
tv. Artikel 3h i direktivet innefattar ndmligen bara ett krav pa att sddana
program ska tillhandahallas pa ett sddant sétt att minderariga normalt inte
hor eller ser dem. Eftersom AV-direktivet dr ett minimidirektiv &r det
emellertid inget som hindrar att de svenska reglerna dr mer langtgéende
eller stringare &n direktivets bestimmelser. Det krdvs dock att
medlemsstaten héller sig inom ramen for vad gemenskapsrétten tillater.

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att grinsdragningen
mellan vad som allvarligt kan skada och vad som ”bara” kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga &r allt
annat én tydlig. Det kan darfor finnas anledning att dverviga om inte en
bestimmelse motsvarande den i radio- och TV-lagen om skyddet av
minderdriga fran skadligt programinnehall vid tv-séndningar ska inforas
dven nidr det giller bestéill-tv. Det &r emellertid inte enbart
gransdragningsproblem som talar for en sddan ordning. Det &r svart att
hivda att intresset av att skydda minderariga mot vissa skadliga program
ar storre nir programmen siands linjért i tv dn nér de tillhandahalls icke-
linjart i form av bestdll-tv. Skydd av barn och unga tillh6r sadana hénsyn
som kan motivera en avvikelse fran den fria rorligheten for varor och
tjénster, sd lange reglerna inte gar langre dn vad som ar nddvandigt for att
na malet och reglerna verkar icke-diskriminerande. En regel av det slag
som AV-utredningen foreslagit faller vdl inom ramen for vad som éar
tillatet enligt unionsréitten (jfr skdl 32 i AV-direktivet).

En sddan ordning &verensstimmer ocksd med 3 kap. 1 § andra stycket
4 yttrandefrihetsgrundlagen (jfr prop. 1995/96:160 s. 97). Som redovisats
i avsnitt 6.2 anses ndmligen bestdll-tv som tillhandahalls via Internet ofta
vara en trddsédndning och rétten att sdnda genom trdd fir inskrénkas
endast i de fall som avses i 3 kap. 1 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen. Bestdmmelsen ger modjlighet att meddela
foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som
inriktas pa valdsskildringar, pornografiska bilder och hets mot folkgrupp.

Sammantaget anser regeringen att Overvdgande skil talar for en
enhetlig ordning ndr det giller skyddet av minderariga fran skadligt
programinnehall. Det bor déarfor i radio- och tv-lagen inféras en
bestimmelse for bestéll-tv som motsvarar den som géller for tv-
sandningar. Enligt bestimmelsen far program som tillhandahalls genom
bestill-tv. och som innehédller ingdende véldsskildringar av
verklighetstrogen karaktir eller pornografiska bilder inte tillhandahallas
pa ett sédant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av sédrskilda skél dnda ar forsvarligt.

Regeringen anser att detta utgér en lamplig avvigning mellan intresset
av att uppritthalla en hog grad av medie- och yttrandefrihet och ett
nddvindigt skydd av minderariga.

Nér det giller fragan pa vilket sdtt bestdll-tv med ovan angivet
innehéll ska kunna tillhandahallas ger skal 45 till AV-direktivet god
ledning. Som exempel ndmns anvidndningen av  personliga
identifieringsnummer (PIN-koder), filtersystem eller mérkning. Vidare
héanvisas 1 skal 37 till direktivet till exempel pa en rad mojliga atgarder
som anges i Europaparlamentets och radets rekommendation av den
20 december 2006 om skyddet av minderariga och méanniskans vérdighet
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och om ritten till genmile med avseende pa konkurrenskraften hos den
europeiska industrin for audiovisuella tjdnster och nétverksbaserade
informationstjanster (EUT L 378, 27.12.2006 s. 72.).

I denna del vill regeringen understryka att det i AV-direktivet endast
ges exempel pd metoder, t.ex. tekniska spérrar, som leverantérerna av
bestéll-tv kan anvénda och att det ar behorig nationell tillsynsmyndighet
som 1 varje enskilt &rende har att bedoma om de metoder som anvénds ar
tillrackligt effektiva for att fylla sin funktion.

Regeringen har viss fOrstdelse for de farhdgor som
Granskningsndmnden for radio och TV ger uttryck for nir det géller
kontrollfunktionen, men anser att framtiden far utvisa om forslaget leder
till konkreta problem. Det ar viktigt att kommissionen och nationella
tillsynsmyndigheter foljer utvecklingen pad omrddet (se bland annat
artikel 26 1 AV-direktivet).

Avslutningsvis vill regeringen ndmna att radio- och TV-lagen &ven
innehéller andra regler som har till syfte att skydda barn och att
regeringen foreslar att dessa bestimmelser ska utvidgas till att dven
omfatta bestéll-tv (se bland annat avsnitten 6.9 och 6.11).

6.7.3 Frimjande av europeiska produktioner

Regeringens forslag: Den som tillhandahéller bestill-tv pa annat sétt
dn genom trad ska péd lampligt sdtt och ndr det ar praktiskt mojligt
frimja framstéillningen av och tillgangen till program av europeiskt
ursprung.

Den som tillhandahéller bestdll-tv pa annat sitt &n genom trad ska
2011 och dérefter vart fjarde ar till behorig myndighet redovisa vilka
atgérder som vidtagits for att frimja framstéllningen av och tillgdngen
till europeiska produktioner.

Den nuvarande skyldigheten i radio- och TV-lagen for
programforetag att arligen redovisa hur stor del av verksamheten som
utgjorts av program av europeiskt ursprung och sddana som framstillts
av sjilvstdndiga producenter dndras sé att rapporteringsskyldigheten
bara behdver fullgéras vartannat ar.

AV-utredningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ansluter sig till
utredningens forslag eller ldmnar dem utan invdndningar. C More
Entertainment anser att kraven pa att tjinsterna ska ha nagot annat
innehdll &n vad som efterfrigas av allménheten inte ar rimligt.
Foreningen Sveriges Filmproducenter och Sveriges TV-producenter
anser att kvoten for sjdlvstindig produktion bor héjas till tjugofem
procent, att en forutsittning for att rdkna produktion som sjilvstindig ar
att produktionen &gs och forvaltas av producenten samt att andelen
sjdlvstidndig produktion bor kontrolleras av behdrig myndighet arligen
och inte vartannat &r. Granskningsnimnden for radio och TV efterlyser
anvisningar om vilka é&tgirder ndmnden fOrvéntas vidta med den
information som ges. Enligt Teaterforbundet bor forslagen forenas med
tydliga incitament for att kunna forverkligas. 7V4 anser att bestimmelsen
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om frimjandet av europeiska produktioner endast bor omfatta bestill-tv
dér det ar praktiskt och tekniskt mdjligt. Enligt TV4 bor begreppet
sdrskilda skdl 1 nuvarande bestimmelse om tv-sdndningar tas bort och
ersittas med de kriterier som géller for bestill-tv.

Skilen for regeringens forslag: Enligt tv-direktivet ska
medlemsstaterna, diar s& &ar praktiskt mojligt och pa lampligt sitt,
sdkerstdlla att programforetagen reserverar en Overviagande del av sin
sandningstid for europeiska produktioner. Nyheter, sportevenemang,
tavlingar och reklam omfattas inte av artikeln. AV-direktivet innehaller
inte nagra dndringar i den delen.

Nér det giller bestéll-tv innehaller dock AV-direktivet en ny
bestimmelse (artikel 3i 1). Enligt den ska medlemsstaterna se till att
leverantorer av sddana tjinster dar sa dr praktiskt mojligt och pa lampligt
satt, frimjar framstillningen av och tillgdngen till europeiska
produktioner. Sadant frimjande kan bland annat avse det finansiella
bidraget fran sédana tjanster till produktionen och forviarv av
sandningsritter till europeiska produktioner eller andelen och/eller
framhavandet av europeiska produktioner i den programkatalog som
erbjuds for bestdll-tv. Vad som avses med europeiska produktioner
framgar av artikel 1 n) i) i AV-direktivet.

Artikel 3i 1 i AV-direktivet innebér inte nadgot krav pa hur frimjandet
av europeiska produktioner ska ske. Vidare finns inte nagot absolut krav
pa frimjande utan i direktivet anges endast att det ska ske dér sd ar
praktiskt mdjligt och pa ldmpligt sitt.

Motiven till artikeln framgar av skél 48 till AV-direktivet. Eftersom
bestéll-tv delvis kan komma att ersétta tv-sdndningar bor sddana tjénster
fraimja produktion och distribution av europeiska produktioner och pa sa
satt aktivt bidra till och framja den kulturella méngfalden. Som exempel
pa sadant stod till europeiska produktioner anges, forutom ekonomiska
bidrag, en minsta andel av europeiska produktioner i
bestéllvideokataloger eller en attraktiv presentation i elektroniska
programguider.

Tv-direktivets bestimmelse om fradmjande av europeiska produktioner
har genomforts i svensk rétt (6 kap. 8 § radio- och TV-lagen). For ett
korrekt genomfoérande av AV-direktivet i svensk ritt krévs att nationell
lagstiftning anpassas till direktivets bestimmelser om bestall-tv.

Leverantorer av bestdll-tv kan antas ha olika forutsittningar att fraimja
europeiska produktioner. Av betydelse dr bland annat typ av program och
till vilken publik som tjansten huvudsakligen riktar sig. Behovet av olika
former av stdd kan ocksé variera over tiden. Regeringen anser att en
bestimmelse som ndrmare anger pa vilket sétt frimjandet ska ske kan
innebéra svarigheter for vissa leverantorer. En sadan ordning kan ocksa
motverka 6nskvird flexibilitet.

Overviigande skil talar alltsa for att inte nirmare reglera pa vilket sétt
en leverantdr av bestéll-tv ska frdmja europeiska produktioner.
Regeringen anser att AV-direktivet i denna del bor genomforas pa sé sétt
att det i radio- och tv-lagen infors en bestimmelse om att en leverantor
av bestdll-tv pa lampligt sitt och nér det ar praktiskt mojligt ska framja
framstdllningen av och tillgdngen till program av europeiskt ursprung. En
sddan bestimmelse bor, i likhet med motsvarande bestimmelse for tv-
sandningar, begrénsas till att avse tradlost tillhandahallande.
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AV-utredningen har inte foreslagit ndgon dndring av bestimmelsen
som giller for tv-sindningar. Saledes saknas underlag for att ndrmare
kunna 6verviga forslaget fran TV4 att dndra denna regel.

Av AV-direktivet foljer att medlemsstaterna vart fjarde &r med borjan
ar 2011 ska rapportera om genomforandet av skyldigheten att framja
europeiska produktioner ndr det giller bestill-tv (artikel 3i 2).
Granskningsndmnden f6r radio och TV har efterlyst anvisningar om vilka
atgdrder som behorig myndighet forvédntas vidta med den information
som ges. I skdl 48 till AV-direktivet anges att det &r viktigt att
tillampningen av artikeln om frdmjande av europeiska produktioner foljs
upp och att medlemsstaterna i sina rapporter bor beakta det finansiella
bidraget fran bestéll-tv till europeiska produktioner och forvirv av
sandningsritten till sddana, andelen europeiska produktioner i utbudet av
bestill-tv och den faktiska konsumtionen av europeiska produktioner.
Liknande rapporteringskrav stills redan i dag pad medlemsstaterna nér det
géller andelen europeiska produktioner i tv-sédndningar. Denna
redovisning gors till Radio- och TV-verket. Viss vigledning kan alltsa
fas av verkets hantering.

Nér det géller europeiska produktioner av tv-sdndningar ska
rapporterna lamnas till kommissionen vartannat ar. Programforetagen ar
dock enligt 9 kap. 4 § radio- och TV-lagen skyldiga att arligen redovisa
andelen till Radio- och TV-verket. For att Sverige ska kunna fullgéra sin
rapporteringsskyldighet till kommissionen nir det géller bestéll-tv maste
leverantorerna rapportera vilka atgérder som vidtagits for att framja
framstéllningen av och tillgangen till europeiska produktioner. Det bor
vara tillrickligt att leverantorerna ldmnar in en sddan rapport vart fjarde
ar dvs. lika ofta som Sverige ska lamna sin rapport till kommissionen. I
radio- och tv-lagen bor séledes inforas en bestimmelse om att en
leverantor av bestill-tv 2011 och dérefter vart fjarde &r till behorig
myndigheten ska redovisa vad leverantéren har gjort for att frimja
framstdllningen av och tillgdngen till sddana europeiska produktioner
som avses i artikel 1 n) 1) i AV-direktivet.

For att underlatta for programforetag bor vidare i enlighet med AV-
utredningens forslag den nuvarande skyldigheten i radio- och TV-lagen
att arligen redovisa hur stor del av verksamheten som utgjorts av
program av europeiskt ursprung och sadana som framstillts av
sjdlvstindiga producenter &ndras sd att rapporteringsskyldigheten bara
behdver fullgdras vartannat ar.

6.8 Tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning

Regeringens forslag: En leverantor av medietjanster som tillhandahéller
tv-sindning, bestéll-tv eller sokbar text-tv pad nadgot annat sitt &n genom
trdd ska utforma tjinsten pd ett sddant sitt att programmen blir
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning genom textning,
tolkning, upplast text eller liknande teknik i den omfattning som beslutas
av regeringen eller Myndigheten for radio och tv. Besluten ska gilla for
en viss tid. Leverantorens finansiella forutsttningar och den tekniska
utvecklingen av tillgdnglighetstjénster ska beaktas nér det bestdms pa
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vilket sdtt och i vilken omfattning som programmen ska goras
tillgdngliga. Behorig myndighet far foreldgga den som &sidositter
bestimmelsen och beslut som meddelats med stod av den att folja
bestimmelsen eller foreskrifterna. Ett saddant foreldggande far forenas
med vite. Mgjligheten att forena séndningstillstind med villkor om
skyldighet att utforma tjénsterna pa ett sadant sétt att de blir tillgdngliga
for personer med funktionsnedséttning dndras sa att den avser att
programmens innehall ska vara sérskilt anpassade.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
overensstdmmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna delar
utredningarnas forslag eller l&dmnar dem utan invéndningar. Axess
Publishing anser att tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning
bor skapas genom frivilliga dverenskommelser. Enligt Boxer dr det
viktigt att nyttan matchas mot kostnaderna. C More Entertainment anser
bl.a. att kraven bor godkdnnas av foretagen eller endast gélla program
som &dr sarskilt vérdefulla for yttrande- och informationsfriheten.
Férbundet Sveriges Dovblinda och Hjdlpmedelsinstitutet anser att antalet
personer som foljer sdndningarna inte ska ha nigon betydelse for om
kravet pa tillgénglighet ska gélla. Enligt Granskningsnimnden for radio
och TV bor det dvervdgas om bestimmelser om tillgdnglighet kan goéras
tillampliga dven pé utlindska sédndningar som huvudsakligen riktas mot
Sverige. Ndmnden menar vidare att det inte finns nagot avgdrande sakligt
skl for att inte dven traddsdndningar ska omfattas och att det &r angeldget
att ga vidare med Yttrandefrihetskommitténs forslag om att mojliggora
sddana bestammelser i vanlig lag. Enligt ndmnden och Radio- och TV-
verket bor ndmnden ha tillsynsansvar nédr det giller radio och tv i
allménhetens tjdnst och verket for 6vriga. Namnden anser ocksa att det
kan ifragasittas om det dr mojligt att meddela villkor om horbarhet med
stod av forslaget och efterfragar tydliga riktlinjer for vad som ska beaktas
vid bedomningen av om villkor om horbarhet ar uppfyllda. Enligt Radio-
och TV-verket bor det utredas i vad médn foreskrifter behdvs dven for
ljudradioséndningar. Horselskadades Riksforbund menar att alla
svensksprakiga tv-sdndningar oavsett sdndningsteknik ska vara textade
och finner det tveksamt att foretagens finansiella forutséttningar, den
tekniska utvecklingen och antalet tittare ska begrinsa den tillgénglighet
som var och en betalar for. Konkurrensverket, som stddjer utredningarnas
forslag, understryker att det dr viktigt att de svenska reglerna 6verlag inte
stdller upp betydligt hogre krav pa tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittning d4n dem som géller i andra lander. Myndigheten for
handikappolitisk samordning anser att alltfor stor hénsyn tas till
marknaden. Sveriges Television (SVT) anser att det &r naturligt att
regeringen inte vidaredelegerar rdtten att utfirda foreskrifter for radio
och tv i allminhetens tjanst till en myndighet och att nagon
sanktionsmdjlighet inte ska finnas for radio och tv i allménhetens tjanst.
Sveriges Utbildningsradio (UR) avvisar utredningens forslag att
Granskningsndgmnden for radio och TV ska kunna foreldgga UR att folja
bestimmelser eller foreskrifter och att sidana foreldgganden ska kunna
forenas med vite. Enligt Teracom och Yttrandefirihetskommittén bor det
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av radio- och TV-lagen framga att &ven effekten pa sdndningsutrymme i
nitet ska beaktas vid bestimmande av skyldigheten att géra sandningarna
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning. Enligt 774 bor
bestimmelser om att utforma séndningarna pa ett sddant sitt att de blir
tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning faststéllas av behorig
myndighet i samband med beslut om séndningstillstind. Vidare anser
TV4 att det 4ar tveksamt om fOrslaget &r forenligt med
yttrandefrihetsgrundlagen nér det giller bestdll-tv och att det kan leda till
snedvridning av konkurrensen. For det fall att bestimmelserna ska ligga
utanfor séndningstillstinden bor den som aldggs skyldigheter samtycka
till dessa.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 8 § 5 radio- och TV-lagen fér ett tillstdnd att sénda tv-
program forenas med villkor om skyldighet att utforma sédndningar pé ett
sadant sdtt att de blir tillgdngliga for funktionshindrade. Villkor som
meddelats med stod av denna punkt avser bade att programforetaget
genom textning, tolkning och andra tekniska atgérder ska se till att
personer med funktionsnedséttning ska kunna f6lja de ordinarie
programmen och att foretaget ska producera sirskilda program for
sddana personer. For tv-sdndningar som inte kréver tillstind, dvs.
sandningar via satellit eller kabel, finns ingen motsvarande bestimmelse.

Till skillnad fran tv-direktivet innehéller AV-direktivet en bestimmelse
om att medlemsstaterna ska uppmuntra leverantérer av medietjénster att
se till att deras tjanster successivt gors tillgdngliga for syn- och
horselskadade personer (artikel 3c). I skl 64 till AV-direktivet anges att
tillgdngligheten  bor uppnds exempelvis genom teckensprak,
programtextning, ljudbeskrivning och littbegripliga skdrmmenyer.
Artikeln ar tillimplig pa savil tv-sdndningar som bestéll-tv.

Det framgar inte av direktivet pa vilket sdtt medlemsstaterna ska
uppmuntra leverantdrer av medietjdnster for att fa till stdind en okad
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning. Det enda kravet
som stdlls dr att staten ska gora nagot for att astadkomma en Okad
tillgénglighet.

Radio- och TV-lagsutredningen

Behovet av lagédndringar for att forbéttra tillgdngligheten av tv-
sdandningar for personer med funktionsnedsattning 6vervdgdes av Radio-
och TV-lagsutredningen. Utredningen la i sitt betdnkande Tillgédnglighet,
mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51)
fram forslag till lagstiftning pd omradet. Uppdraget omfattade inte
forslag till grundlagsandringar. Utredningens forslag avsag déarfor endast
sddana sindningar som formedlas pa annat sdtt d&n genom trad, dvs.
markséndningar och satellitsindningar.

Enligt utredningen bdr det grundliggande kravet pa tillgdnglighet av
tv-sdndningar for personer med funktionsnedséttning framga direkt av
lag. Utredningen foreslog att det skulle inféras en bestimmelse i radio-
och tv-lagen som aldgger den som sdnder tv-program pé annat sitt &n
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genom trad att utforma séndningarna pé ett sddant sétt att programmen
blir tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning i den omfattning
som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer
foreskriver.

Vid bestimmande av pa vilket sdtt och i vilken omfattning som
programmen  ska  goras tillgingliga  for  personer  med
funktionsnedsdttning ska enligt utredningen programforetagens
finansiella ~ fOrutsdttningar, den  tekniska  utvecklingen av
tillgénglighetstjanster inom tv-omradet och antalet tittare som foljer den
enskilda programtjénsten beaktas.

Utredningen foreslog att Granskningsndmnden for radio och TV ska
kunna foreldgga den som &sidosétter den foreslagna bestimmelsen eller
foreskrifterna om skyldighet att se till att tv-programmen gors
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning att folja
bestimmelsen eller foreskrifterna. Ett sddant foreldggande ska kunna
forenas med vite. Dessutom foreslog utredningen att sindningstillstandet
ska kunna aterkallas om ett programforetag som sidnder med stod av
tillstand pa ett visentligt sdtt har &sidosatt bestimmelsen eller
foreskrifterna om tillgdnglighet.

Remissutfallet var blandat. Flera remissinstanser tillstyrkte forslaget,
medan andra ansag att den nuvarande ordningen borde behéllas. Négra
remissinstanser vdnde sig mot att en myndighet skulle besluta om
tillgéngligheten.

I sanktionsdelen hade remissinstanserna med nigot undantag inget att
invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av 6kad tillgdnglighet

For nérvarande ar det bara de programtjanster som tillhandahalls av SVT,
UR och TV4 som har sdndningstillstind med villkor om tillgénglighet
for personer med funktionsnedsittning. Ovriga programforetag som har
tillstand att sinda marksénd tv har inga sadana villkor.

Det &r viktigt att personer med funktionsnedsattning ges storsta mdojliga
tillgang till program som sénds i tv eller sokbar text-tv eller tillhandahalls
i form av bestéll-tv. Kravet pd tillginglighet av program for personer
med funktionsnedséttning bor vidgas och omfatta fler programtjinster &n
de som kréver sindningstillstind enligt radio- och TV-lagen. Dartill
kommer att 6vergangen fran analog till digital utsdndningsteknik innebér
att mojligheterna Okar att gora program tillgédngliga for personer med
funktionsnedsittning. Sammantaget menar regeringen att det finns
anledning att stilla hogre krav dn i dag pé leverantorer av medietjanster i
detta avseende.

Hur ska kraven utformas?

Som Radio- och TV-lagsutredningen och AV-utredningen framhallit
medger yttrandefrihetsgrundlagen inte att det stélls krav pa leverantorer
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av medietjdnster om okad tillgdnglighet av programtjanster for personer
med funktionsnedsittning nér det géller sindningar som sker genom trad.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04), som numera har
omvandlats till en kommitté, Yttrandefrihetskommittén, har mot denna
bakgrund fatt tilldggsdirektiv med uppdrag att Overvdga de
yttrandefrihetsréttsliga aspekterna pa Radio- och TV-lagsutredningens
forslag om  tv-sindningars tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdttning och foresld de grundlagsidndringar och andra
lagdndringar som dessa dvervidganden foranleder. Enligt direktiven ska
kommittén sérskilt beakta i1 vilken utstrickning ytterligare krav pa
tradsdndningar kan komma att fa negativa effekter pé etableringsfriheten
och ldmna forslag till de eventuella grundlagsédndringar som
overvidgandena kan foranleda. Kommittén har i januari 2009 ldmnat
delbetdnkandet  Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsréttsliga fridgor (SOU 2009:14). 1 betinkandet foreslas
bland annat att det i yttrandefrihetsgrundlagen infors en ny bestimmelse
som mdjliggdr regler i vanlig lag om skyldighet for den som i trad sénder
program i tv att utforma séndningarna pé ett sadant sitt att programmen
genom textning, teckensprakstolkning, syntolkning, upplést text eller
liknande teknik blir tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.
Den foreslagna bestimmelsen medger dock inte regler som ror innehallet
i sindningarna. Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Med hénsyn dértill maste krav pa leverantdrer av medietjdnster att
utforma tjénsterna pa ett sddant sitt att programmen blir tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning begrinsas till tjdnster som
tillhandahalls pé annat sétt 4n genom trdd. Med en sddan avgransning blir
den forsta fragan om ett sddant krav ska anges i lag, som Radio- och TV-
lagsutredningen och  AV-utredningen foreslagit, eller genom
tillstdndsvillkor pa det sétt som sker i dag.

En nackdel med den nuvarande ordningen ér att kraven bara kan stéllas
pa tillstdndspliktiga sdndningar, vilket utesluter satellitséndningar och
bestdll-tv. 1 avsnitt 11 foreslas dessutom att tillstandsplikten for tv-
siandningar ska begridnsas s& att sdndningar utanfér de traditionella
rundradiondten utesluts frén tillstdndsplikt. Det innebar att bland annat
mobil-tv 1 mobiltelenit inte kommer att krdva sdndningstillstand.

Regeringen anser att dessa omsténdigheter talar mot den nuvarande
ordningen att genom villkor i sdndningstillstdnden reglera kraven pa
tillgénglighet. Dessutom kan en reglering genom tillstandsvillkor
innebéra att tillstindshavarnas skyldigheter inte kan dndras under en
pagaende tillstdindsperiod. Frdgan &r dia om kraven ska anges genom
foreskrifter i lag.

Det ér en visentlig skillnad mellan en skyldighet att forse t.ex. tv-
siandningar med sadana tekniska hjdlpmedel som syftar till att gora
programmen tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning och en
skyldighet att sinda program vars innehall &r sérskilt anpassat for
personer med funktionsnedsittning, t.ex. nyhetssiandningar som har
anpassats till personer med kognitiv funktionsnedsdttning. Den
forstndmnda skyldigheten kan inte anses rora yttrandets innehall sa ldnge
det dr fraga enbart om tekniska hjidlpmedel. Den senare skyldigheten
ddremot dr en klar och visentlig inskrdnkning i den sdndandes
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grundlagsskyddade ritt att sjdlvstindigt avgora vad som ska forekomma i
programmen. Bestimmelsen bor darfor bara avse tekniska hjdlpmedel.

Det finns anledning att stdlla hogre krav &n vad som géller i dag pa
tillgénglighet pa sévél radio och tv i allminhetens tjinst som andra
leverantorer av medietjanster. Det innebar emellertid inte att det gar att
stilla samma krav péd alla leverantérer av medietjanster. Behovet av
tillgénglighet maste vigas mot leverantérens finansiella forutsittningar
och den tekniska utvecklingen av tillgdnglighetstjénster.

Kraven bor inte stillas sa hogt att leverantdrer av medietjanster med
sma resurser riskerar att slas ut fran marknaden. Det bor dérfor finnas en
mdjlighet att stdlla hogre krav pa leverantdrer med goda ekonomiska
forutsdttningar. Under en uppbyggnadsperiod kan det ocksa finnas
anledning att stilla hogre krav péd leverantdrer av medietjénster som
redan har tillgédng till den teknik som krivs for exempelvis effektiv
textning av direktsinda program eller upplédst textremsa 4n pa
leverantorer som dnnu inte har samma tekniska forutséttningar. Det kan
ockséd finnas skal att gora skillnad mellan radio och tv i allménhetens
tjidnst och kommersiella programforetag samt mellan leverantorer av
medietjdnster vars tjdnster nyttjas av manga personer och de som har
fatal anvéandare. Dartill kommer att det inte bor stéillas upp betydligt
hogre krav pé tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning an
dem som giller i andra lander. Det 6vergripande syftet bor dock vara att
samtliga leverantorer pa sikt okar tillgdngligheten i sitt utbud.

Hiansyn bor kunna tas till leverantdrernas tekniska och finansiella
forutséttningar att utforma tjénsterna pa ett sddant sétt att programmen
blir tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning. Kraven bor dven
kunna &dndras fran tid till annan, om den enskilde leverantorens
forutséttningar forandras, men ocksa om den tekniska utvecklingen ger
anledning att dndra kraven eller att stélla nya krav.

Vid bestimmande av péd vilket sdtt och 1 vilken omfattning
programmen  ska  goras tillgdngliga  for  personer  med
funktionsnedsittning bor leverantorens finansiella forutséttningar och
den tekniska utvecklingen av tillgénglighetstjénster beaktas. Regeringen
anser till skillnad frdan Radio- och TV-lagsutredningen och AV-
utredningen att antalet personer som foljer séndningarna inte bor beaktas
sjdlvstandigt. Daremot bor omsténdigheten kunna ingd i provningen av
en leverantors finansiella forutséttningar.

Yttrandefrihetskommittén och Teracom har uppgett att d&ven effekten
pa sdndningsutrymmet i nitet ska beaktas vid bestimmande av
skyldighet att gora sidndningar tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning. Enligt Teracom &r vissa av aktuella tekniker
bredbandskrdvande och utrymmet i marknitet dr begransat. Det ar dérfor
naturligt att vid bestimmande av omfattningen av skyldigheten att gora
program tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning viga in
effekterna for andra tjanster som programbolagen bedriver eller vill
bedriva i nitet. Yttrandefrihetskommittén har i sitt nyligen ldmnade
delbetdnkande angett att det i fraga om trddsédndningar bor framga av
lagtexten att dven effekten pa sdndningsutrymme i tradnétet ska beaktas
vid bestimmande av skyldighet att gora trddsdndningar i tv-program
tillgédngliga for funktionshindrade. Med en sadan utformning av
lagreglerna anser kommittén att det &r sorjt for att det kommer att ske en
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rimlig avvidgning mellan intresset av etableringsfrihet for trddséndningar
och intresset av att sddana sidndningar ar tillgéngliga for personer med
funktionsnedsattning. En motsvarande bestimmelse bor enligt kommittén
inféras avseende tv-sdndning, bestill-tv och sokbar text-tv som
tillhandahalls pa annat sitt &n genom trad.

Flera av de étgérder som leverantorer av medietjdnster férvéntas vidta
for att oka tillgdngligheten kridver sindningsutrymme. Beslut om
foreskrifter maste saledes i regel fattas med beaktande av tillgdngen till
sdandningsutrymme. Regeringen anser darfor att det inte dr nodvéandigt att
ange att effekten pd sdndningsutrymmet i nit sérskilt ska beaktas vid
bestimmandet av skyldigheten att géra program tillgéingliga for personer
med funktionsnedsattning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det i lag bor framgé att en
leverantér av medietjdnster som tillhandahéller tv-sdndning, bestill-tv
eller sdkbar text-tv pa ndgot annat sétt &n genom trad ska vara skyldig att
utforma tjdnsten pa ett sddant sitt att programmen blir tillgidngliga for
personer med funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik i den omfattning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Med tolkning bdr avses
savil teckensprakstolkning som syntolkning. Vid bestimmande av pa
vilket sétt och i vilken omfattning programmen ska goras tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning ska leverantorens finansiella
forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av tillgénglighetstjénster
beaktas.

Det bor &dven i fortsdttningen finnas en mojlighet att forena
sandningstillstind med villkor att sinda program vars innehéll &r sérskilt
anpassade for personer med funktionsnedsittning. Nuvarande
bestimmelse i radio- och TV-lagen bor dock begrénsas till skyldighet att
sinda sérskilt anpassade program. Bestdimmelsen bor dessutom
fortydligas. Av forfattningstexten bor séledes framgd att det &ar
programmens innehall som ska vara sirskilt anpassade for personer med
funktionsnedsittning. I begreppet innehall ingar dven krav pa horbarhet.

Granskningsndmnden for radio och TV har péapekat att enligt AV-
direktivet ska medlemsstaterna uppmana leverantérer av medietjdnster
inom den egna jurisdiktionen att se till att deras tjénster successivt gors
tillgdngliga for syn- och horselskadade personer. Direktivets
bestdmmelser om jurisdiktion har dock i svensk lagstiftning inte ansetts
tillampliga 1 frdga om villkor och bestimmelser som inte dr direkt
programrelaterade (fr prop. 2007/08:8 S. 38 f).
Yttrandefrihetskommittén har dock funnit att skyldighet att anvénda
tekniska hjdlpmedel sdsom textning, teckensprakstolkning och upplést
textremsa inte kan anses rora yttrandets innehall (se SOU 2009:14).
Enligt nimnden bor det dirfor Overvdgas om bestimmelser om
tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning kan goras
tillimpliga dven pé utlindska sdndningar som huvudsakligen riktas mot
Sverige.

AV-utredningen har inte utrett fragan om dven utlindska sdndningar
som huvudsakligen riktas mot Sverige kan omfattas av foreslagen
bestimmelse. Det saknas saledes underlag for att ta stéllning till fragan.

Granskningsndmnden for radio och TV har vidare patalat att det inte
kan anses foreligga ndgot avgorande sakligt skdl for att inte ocksé
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tradsédndningar ska omfattas av krav pa tillginglighet. Namnden anser
dérfor att det dr angelédget att ga vidare med Yttrandefrihetskommitténs
forslag om att mojliggéra sddana bestimmelser i vanlig lag genom en
andring av yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefrihetskommitténs delbetéinkande bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Det kan dock beroende pa utgédngen av beredningen
finnas anledning att terkomma i fragan.

Enligt Radio- och TV-verket bor det utredas i vad man foreskrifter
behdvs dven for ljudradiosédndningar. I AV-utredningens uppdrag har inte
ingatt att utreda frdgan om krav pa tillgdnglighet avseende
ljudradiosidndningar. Det saknas séledes underlag for att ta stéllning till
den fragan.

Nér det géller beslut om den omfattning i vilken programbolagen ska
gora tjénsterna tillgéngliga har Radio- och TV-lagsutredningen foreslagit
att den nérmare regleringen av omfattningen av tillgénglighetstjénster bor
ligga pé lagre konstitutionell nivd dn lag. Detta eftersom en reglering
som &r bade klar och tydlig men samtidigt flexibel ar svér att skapa
genom lagbestimmelser. AV-utredningen instimde i forslaget. Sddana
bestimmelser kunde enligt utredningarna meddelas med stod av 8 kap.
13 § forsta stycket 1 RF i foreskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Ritten att sdnda tv-program kan endast begrinsas genom lag
(3 kap. 2 § ytttrandefrihetsgrundlagen). Att aldgga nagon en skyldighet
att gora tjansterna tillgidngliga for personer med funktionsnedséttning
innebér en sadan inskrinkning att lagform krivs. Nagon motsvarighet till
bestimmelsen i 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen om
regeringens mojlighet att besluta om foreskrifter om verkstéllighet av lag
finns inte i yttrandefrihetsgrundlagen. Négon reglering av den omfattning
i vilken programbolagen ska gora sina tjanster tillgéngliga for
funktionshindrade kan dérfor inte ske pa forordnings- och
myndighetsforeskriftsniva sasom utredningarna foreslagit utan grunderna
for hur kraven ska faststillas maste anges i lag.

Radio- och TV-lagsutredningen har ldmnat riktlinjer om hur
utredningen anser att de foreslagna foreskrifterna bor utformas. Till
exempel anser utredningen att det &r rimligt att foreskriva att de
programtjénster som inte av ekonomiska eller tekniska skil undantas fran
kraven pa tillgidnglighet eller medges mindre omfattande krav ska texta
minst 90 procent av sina sdndningar inom atta ar fran i dag. Det ska
déarutover stillas upp arliga delmél. Kraven pa textning bor omfatta alla
programtyper som inte sirskilt undantas, oavsett om det dr friga om
forstasdndningar eller repriser, direktsdndingar eller fOrinspelade
program och oavsett vilket sprik som talas i programmen. Sadana
detaljerade regler ar enligt regeringens mening oldmpliga att stilla upp i
lagform. Detta med hénsyn till att kraven bor kunna éndras fran tid till
annan, men ocksd om den tekniska utvecklingen ger anledning att &ndra
kraven eller att stdlla nya krav. Det krdvs dock som ovan ndmnts att
bestimmelsen pa ett tydligt sdtt anger vad som ska beaktas vid
bestimmandet av den omfattning i vilken programbolagen ska gora sina
tjénster tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.

Beslut om i vilken omfattning leverantdren av medietjénster ska
utforma tjénsten sa att programmen blir tillgéngliga for personer med
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funktionshinder bér meddelas av regeringen om sindningsverksamheten
finansieras med radio- och tv--avgiften enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio- och TV i allménhetens tjdnst och av myndigheten
for radio och tv i Ovriga fall. Besluten bor gélla for en viss tid. Med
héansyn till att den tekniska utvecklingen gar framét bor inte beslutet avse
en alltfor 1ang period.

Vid remissbehandlingen av Radio- och TV-lagsutredningens
betinkande hdvdade nagra remissinstanser att det &r oldmpligt att en
myndighet ska ange kraven pé tillgédnglighet och ifragasatte om den
foreslagna ordningen ar dgnad att skapa tydliga regler. For de
programforetag som far sdndningstillstand och tillstandsvillkor utfirdade
av en myndighet, for ndrvarande Radio- och TV-verket, anser regeringen
att den foreslagna ordningen inte riskerar att bli otydlig.

For radio och tv i allménhetens tjanst géller ddremot att det &r
riksdagen som fattar beslut om de generella riktlinjer och villkor som ska
gilla for verksamheten och hur denna ska finansieras. Regeringen
formulerar utifrén riksdagens beslut de villkor som ska vara férenade
med séndningstillstandet.

For radio och tv i allménhetens tjénst géller saledes en sérskild ordning
for att bestimma foretagens uppdrag och ocksd for uppfoljning och
utvirdering. Det kan mot den bakgrunden ifrdgaséttas om det ar lampligt
eller nodvindigt att reglera deras skyldigheter att gora sédndningarna
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning i lag. Som AV-
utredningen papekat skulle det dock framstd som egendomligt att
undanta dem frén en sadan lagreglerad skyldighet, inte minst med hénsyn
till att de har kommit lingst nér det géiller att géra program tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning.

Regeringen anser dirfor att radio och tv i allménhetens tjanst bor
omfattas av en lagreglering, men att regeringen fattar beslut om pé vilket
satt och i vilken omfattning som programmen ska goras tillgéngliga. Det
kan ske i anslutning till att sindningstillstinden meddelas men dven vid
andra tidpunkter. I denna del vill regeringen dock understryka behovet av
forutsebarhet och kontinuitet for foretagen. Om det kravs tillstand for att
tillhandahalla en tjanst bor beslut om tillgdnglighet fér personer med
funktionsnedsittning som huvudregel meddelas 1 samband med
tillstandsprovningen och bor i regel inte &dndras under pégéende
tillstandsperiod.

Sanktioner

Det bor finnas mojligheter att aldgga de leverantdrer av medietjénster
som asidositter skyldigheten att utforma tjansten sa att programmen blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning nagon form av
sanktion.

Att bryta mot dessa skyldigheter kan visserligen sdgas ha ett
ekonomiskt motiv, eftersom saddana &vertrddelser kan antas bero pa att
tillgénglighetstjansterna kostar pengar for leverantdrerna. Till skillnad
fran Overtrddelser av bestimmelser om reklam eller andra annonser,
innebér emellertid inte ett dsidosdttande av tillgdnglighetskraven en extra
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intdkt for leverantoren. Ett foreldggande — eventuellt forenat med vite —
ger leverantoren mojlighet att undvika ekonomisk pafoljd genom att se
till att kraven fortsittningsvis uppnas. Regeringen anser dérfor att den
pafoljd som bor komma i fraga for den som é&sidosétter kraven pa
tillgadnglighet &r vitesforelaggande. Det bor utformas som en skyldighet
for leverantdren av medietjdnsten att vidta den atgérd som leverantdren
tidigare har underlétit, t.ex. att fortsdttningsvis texta en viss andel av sina
program.

SVT har motsatt sig forslaget nir det géller sanktioner med hénvisning
till den sérskilda ordning som géller for utvardering av dess uppdrag och
regeringens och riksdagens uttalanden om att det inte bor vara négra
sarskilda sanktionsmdjligheter kopplade till utvarderingsuppdraget.

Det saknas tillrickliga skil for att undanta radio och tv i allménhetens
tjénst och pé sé vis sdrbehandla dem. Dessa foretag ar inte heller i ovrigt
undantagna frén radio- och TV-lagens sanktionssystem

6.9 Krav pé audiovisuella kommersiella meddelanden

Regeringens forslag: Bestimmelserna om reklamidentifiering och
forbudet i alkohollagen (1994:1738) om att vid marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter anvinda kommersiella annonser i
ljudradio- och tv-program ska utvidgas till att &ven omfatta bestéll-tv.
Detsamma géller bestimmelserna om barnreklam och om reklam for
sadan medicinsk behandling som endast &r tillgénglig efter ordination.

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller i 6vrigt de krav pa
audiovisuella kommersiella meddelanden som f6ljer av AV-direktivet.

AV-utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna  delar
utredningens forslag och bedémning eller limnar dem utaninvandningar.
Enligt SES Sirius bor audiovisuella medietjanster som uteslutande &r
avsedda for mottagning i utlandet inte omfattas av striktare svenska
regler dn vad som krévs enligt AV-direktivets miniminivéer. Sveriges
Reklamforbund menar att Sverige inte kan behélla barnreklamforbudet.
Forbundet anser vidare att de svenska reglerna avseende alkoholreklam
utgor en konkurrensnackdel for svenska programforetag. 774 anser att
forbudet mot alkoholreklam inte &r motiverat och att forbudet innebér en
konkurrensnackdel. Enligt Yttrandefrihetskommittén finns det skél att
overviga lampligheten och nddvéndigheten av att i vissa fall utvidga
bestimmelserna om reklam i radio- och TV-lagen till att d&ven omfatta
bestéll-tv.

Bakgrund

AV-direktivet &r tillaimpligt pa audiovisuella kommersiella meddelanden
i tv-sdndningar och i bestill-tv. Begreppet audiovisuella kommersiella
meddelanden omfattar i huvudsak tv-reklam, produktplacering,
teleshopping och sponsring.
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Av  AV-direktivet foljer att alla audiovisuella kommersiella
meddelanden ska uppfylla vissa grundlidggande krav (artikel 3e 1 a-g).
Dessa grundldaggande krav kompletteras med specifika regler som bara
géller for tv-reklam och teleshopping (artiklarna 10, 14.2 och 15 i
direktivet). Artiklarna behandlas ndrmare i avsnitten 6.12 och 6.13.
Sponsring och produktplacering ska ocksa uppfylla vissa krav enligt
artikel 3f-g i AV-direktivet. Artikeln behandlas ndrmare i avsnitten 6.10
och 6.11.

Annons- och reklambegreppen behandlas ndrmare i avsnitt 7.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Yttrandefrihetsgrundlagen och bestimmelser i vanlig lag om forbud mot
och villkor for reklam

I 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen finns regler som tillater
bestimmelser i vanlig lag om bland annat kommersiell reklam. I forsta
stycket anges att vad som sdgs i tryckfrihetsforordningen om att
foreskrifter far meddelas i lag om vissa kommersiella annonser géller
ocksé i frdga om ljudradio- och tv-program och tekniska upptagningar.
Det handlar om marknadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror, om
s.k. indirekt tobaksreklam och om férbud mot kommersiella annonser
som har meddelats till skydd for hilsa eller milj6 enligt forpliktelser som
foljer av unionsrdtten (1 kap. 9 § 1-4 tryckfrihetsforordningen).
Bestammelserna i yttrandefrihetsgrundlagen hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter om forbud i &vrigt mot kommersiell reklam i
ljudradio- och tv-program eller om villkor for sddan reklam. Detsamma
géller foreskrifter om forbud mot och villkor for annan annonsering och
sindning av program som helt eller delvis bekostas av ndgon annan &n
den som bedriver programverksamheten, s.k. sponsring (1 kap. 12 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

I motiven till yttrandefrihetsgrundlagen anges att med kommersiell
reklam avses rent affirsmassiga meddelanden som syftar till att frimja
avsittning av varor eller tjanster m.m. (prop. 1990/91:64 s. 114).

Vad giller bestill-tv kan noteras att motiven till 1 kap. 12 §
yttrandefrihetsgrundlagen endast berér mojligheten till lagbestimmelser
rérande radio och tv. Overforingar enligt 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen ndmns inte i detta sammanhang (jfr prop.
1990/91:64 s. 113).

Mgjligheten att i lag reglera bland annat reklam enligt 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen synes alltsd inte ha Overvigts i1 detta
sammanhang. Frgan berdrs inte heller i anslutning till behandlingen av 1
kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen. Som Yttrandefrihetskommittén
patalat far lydelsen av 1 kap. 12 § jamford med 1 kap. 9 § och 1 kap. 1 §
tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen anses innebira att 1 kap. 12 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen tillater lagregler om forbud mot
kommersiell reklam eller om villkor for sadan reklam dven for sddana
overforingar som avses i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen t.ex.
bestill-tv. Regeringen delar Yttrandefrihetskommitténs bedéomning att
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yttrandefrihetsgrundlagen tillater att regler om reklam infors for bestéll-
tv.

Som Yttrandefrihetskommittén framhallit omfattas d&ven kommersiell
marknadsforing i princip av skyddet for yttrandefriheten. Detta framgér
av  Europadomstolens praxis i anslutning till artikel 10 i
Europakonventionen och av 2 kap. 1 och 13 §§ regeringsformen (jfr NJA
1999 s. 749). Enligt den senare paragrafen far friheten att yttra sig i
néringsverksamhet begrénsas.

Vi aterkommer i kommande avsnitt till om det &r lampligt och
nddvandigt att utvidga bestimmelserna om reklam i radio- och TV-lagen
till att A&ven omfatta bestall-tv.

Reklamidentifiering

Enligt artikel 3e 1 a och 3e 1 b i AV-direktivet ska audiovisuella
kommersiella meddelanden vara litta att kdnna igen. Det ar forbjudet
med dolda meddelanden och subliminal teknik far inte forekomma.
Artikeln motsvarar i allt vdsentligt tv-direktivets bestimmelse och den
ger uttryck for den grundldggande principen om reklamidentifiering.
Tillampningsomradet har dock utvidgats till att &ven omfatta bestéll-tv.

I marknadsforingslagen och den bilaga till direktivet om otillborliga
affarsmetoder som géller som svensk lag finns flera bestimmelser som
grundas pa principen om reklamidentifiering. Marknadsforingslagen &r
tillamplig pa marknadsforing i savél tv-sdndningar som bestéll-tv. 1 9 §
marknadsforingslagen foreskrivs att all marknadsforing ska utformas och
presenteras pa ett sddant satt att det tydligt framgar att det ar frdga om
marknadsforing. Enligt punkt 11 i bilagan &r det vidare forbjudet att
oriktigt pasta eller skapa intryck av att en nidringsidkare inte agerar i
syften som é&r hanforliga till néringsverksamhet. Mot denna bakgrund
anser regeringen i likhet med AV-utredningen att nationell ritt uppfyller
kraven i artikel 3e 1 a—b i AV-direktivet. Nagon ytterligare atgérd for att
genomfora AV-direktivet behovs darfor inte.

Aven radio- och TV-lagen innehéller dock bestimmelser om
reklamidentifiering. Det finns bestimmelser om annonssignatur och om
uppgift om i vems intresse en annons sinds. I lagen regleras vidare att i
annonser i tv-sdndningar far det inte upptrdda personer som spelar en
framtrddande roll i tv-program som huvudsakligen handlar om nyheter
och nyhetskommentarer.

Med beaktande att principen om reklamidentifiering och d& en
utvidgning av bestdmmelserna inte kan anses std i strid med
yttrandefrihetsgrundlagen anser regeringen att bestimmelserna i radio-
och TV-lagen om reklamidentifiering bor utvidgas till att d4ven omfatta
bestéll-tv.

Mdnsklig virdighet och diskriminering

Enligt artikel 3e 1 ¢ i—ii i AV-direktivet far audiovisuella kommersiella
meddelanden inte vara utformade sd att de strider mot ménsklig
véirdighet. De far inte heller innehalla eller frimja diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning,
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funktionshinder, é&lder eller sexuell Ildggning. Forutom att
tillimpningsomradet har utvidgats till att &ven omfatta bestéll-tv innebér
AV-direktivet i 6vrigt ingen nyhet i forhéllande till tv-direktivet.

I 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen foreskrivs att den som sénder tv-
program eller som sdnder ljudradioprogram efter tillstdind av regeringen
ska se till att programverksamheten som helhet priglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors
lika vérde och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Dessa krav
giéller dven for reklam. Regeringen foreslar i avsnitt 6.7.1 att paragrafen
ska utvidgas till att &ven omfatta bestéll-tv.

Tv-direktivets forbud mot diskriminerande reklam och reklam som
strider mot ménsklig vérdighet har ansetts genomfort i svensk ritt genom
de tidigare motsvarigheterna till demokratibestimmelsen som fanns i
radiolagen och i lagen om satellitsdndningar av televisionsprogram (se
SOU 1992:49 s. 68 och prop. 1992/93:75 s. 33). Regeringen delar AV-
utredningens beddmning att det nu, vid genomforandet av motsvarande
regler i AV-direktivet, saknas anledning att gora nagon annan
beddmning. Nagon ytterligare lagstiftning utéver den som regeringen
foreslar i avsnitt 6.7.1 avseende bestéll-tv behovs séledes inte.

Hilsa, sikerhet och miljo

I artiklarna 3e 1 c iii-iv i AV-direktivet foreskrivs att audiovisuella
kommersiella meddelanden inte fir uppmuntra till ett beteende som ar
skadligt for hélsa eller sdkerhet eller till ett beteende som dr mycket
skadligt for miljon. Férutom att tillimpningsomréadet har utvidgats till att
dven omfatta bestill-tv innebdr AV-direktivet i Ovrigt ingen nyhet i
forhallande till tv-direktivet.

Ovan ndmnda krav i tv-direktivet har i tidigare lagstiftningsdrenden
ansetts  tillgodosedda genom gdllande svensk ratt, frAmst
marknadsforingslagen och dess regler om otillborlig marknadsforing (se
SOU 1992:49 s. 67 f och prop. 1992/93:75 s. 33). Marknadsforingslagen
ar tillimplig pd marknadsforing i sévél tv-sdndningar som bestill-tv.
Regeringen bedomer att det inte finns skél att nu inta ndgon annan
standpunkt. Inte heller i denna del krévs saledes ndgon atgérd.

Cigaretter och andra tobaksvaror

I artikel 3e 1 d i AV-direktivet finns ett forbud mot alla former av
audiovisuella kommersiella meddelanden for cigaretter och tobak. I sak
innebdr AV-direktivet ingen nyhet i forhéllande till tv-direktivet.
Tillampningsomradet har dock utvidgats till att &ven omfatta bestéll-tv.

Enligt 14 § forsta stycket tobakslagen far en néringsidkare som
marknadsfor tobaksvaror till konsumenter inte anvdnda kommersiella
annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ér tillimplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sindningar Gver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen, eller
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3. andra Overforingar eller tekniska upptagningar péd vilka
yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillimplig.

Som AV-utredningen konstaterat dr marknadsforing av tobak i tv-
program genom kommersiella annonser redan forbjuden genom
bestimmelserna 1 14 § forsta stycket 2 tobakslagen. Bestill-tv omfattas
av 1 kap. 9 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Aven
marknadsforing av tobak i bestdll-tv genom kommersiella annonser &r
saledes forbjuden enligt 14 § forsta stycket 3 tobakslagen. Kraven i
artikel 3e 1 d i AV-direktivet dr ddrmed redan uppfyllda i svensk rétt nér
det géller kommersiella annonser.

Alkoholhaltiga drycker

Enligt artikel 3e 1 e i AV-direktivet far audiovisuella kommersiella
meddelanden om alkoholhaltiga drycker inte vara sérskilt riktade till
minderdriga. Sadana meddelanden far inte heller uppmuntra till
overkonsumtion av alkohol. Forutom att tillimpningsomradet har
utvidgats till att d&ven omfatta bestill-tv innebdr AV-direktivet i Svrigt
ingen éndring i forhallande till tv-direktivet.

Som redovisats i kap. 5 finns i 4 kap. 8 § alkohollagen bestimmelser
med krav pd mattfullhet vid marknadsforing av alkoholdrycker och
forbud mot att sarskilt rikta marknadsforing av alkoholdrycker till barn
eller ungdomar, som ligger vl i linje med vad som krévs enligt AV-
direktivet. Dértill kommer att det enligt 4 kap. 10 § alkohollagen &r
forbjudet att vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter
anvianda kommersiella annonser i ljudradio- och tv-program. Svensk rétt
har saledes gatt langre dn vad som krdvs i frdga om tv-sdndningar enligt
direktivet. Marknadsforingslagen ar tillimplig pa marknadsforing i tv-
sandningar och i bestdll-tv. Bestimmelsen i 4 kap. 8 § alkohollagen é&r
saledes tillamplig dven pa bestall-tv.

De hilsoskdl som patalats avseende tv-sidndningar gor sig dven
gillande avseende bestdll-tv. Enligt AV-direktivet kan dessutom bestéll-
tv delvis komma att ersétta tv-sdndningar (skal 48). Regeringen anser att
alkohollagens forbud att vid marknadsforing av alkoholdrycker till
konsumenter anvanda kommersiella annonser i ljudradio- och tv-program
bor utvidgas till att &ven omfatta bestéll-tv.

Receptbelagda likemedel och medicinsk behandling efter ordination

Artikel 3e 1 f i AV-direktivet reglerar marknadsforing av medicinska
produkter och medicinsk behandling. [ artikeln foreskrivs att
audiovisuella kommersiella meddelanden om medicinska produkter och
medicinsk behandling ska vara forbjudna om produkterna é&r tillgéngliga
endast efter ordination i den medlemsstaten till vars jurisdiktion
leverantéren av medietjdnster hor. I denna del innebiar AV-direktivet
ingen dndring i1 forhéllande till tv-direktivet. Tillimpningsomradet har
dock utvidgats till att &ven omfatta bestall-tv.

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket radio- och TV-lagen far reklam for
sadan medicinsk behandling som endast ar tillgdnglig efter ordination
inte sdndas 1 tv, savida det inte &r frdga om tillatna
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sponsringsmeddelanden. Av paragrafens tredje stycke foljer vidare att
forsaljningsprogram for likemedel eller for medicinsk behandling &r
forbjudna.

121 a § tredje stycket likemedelslagen (1992:859) finns ett forbud mot
marknadsforing av receptbelagda mediciner med undantag for vissa
vaccinationskampanjer.

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att AV-direktivets olika
krav pa forbud mot marknadsforing av medicinsk behandling efter
ordination genomforts i nationell réitt genom 7 kap. 10 § radio- och TV-
lagen. Genom 21 a § likemedelslagen dr ocksa kravet pa forbud mot
marknadsforing av receptbelagda ldkemedel genomfort i svensk rétt. Det
nuvarande forbudet dr generellt utformat och omfattar saledes dven
bestill-tv. Nagon lagstiftningsatgédrd behovs dirmed inte i denna del. De
skél som patalats avseende tv-sdndningar gor sig dven géllande avseende
bestill-tv. Enligt AV-direktivet kan dessutom bestill-tv delvis komma att
ersitta tv-sindningar (skél 48). Med beaktande av det anforda anser
regeringen i likhet med AV-utredningen att bestimmelsen om reklam for
sadan medicinsk behandling som endast &r tillgénglig efter ordination bor
utvidgas till att &ven omfatta bestall-tv.

Reklam riktad till minderariga

I artikel 3e 1 g i AV-direktivet anges att audiovisuella kommersiella
meddelanden inte far orsaka minderariga fysisk eller moralisk skada.
Marknadsforingen far inte direkt uppmana minderariga att kopa eller
hyra en produkt eller tjanst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller
godtrogenhet, direkt uppmana dem att 6vertala sina forédldrar eller nagon
annan att kdpa de varor eller tjanster som ingar i reklamen, utnyttja det
speciella fortroende som minderariga hyser for fordldrar, larare eller
personer eller utan skél visa minderariga i farliga situationer. Férutom att
tillampningsomradet har utvidgats till att &ven omfatta bestéll-tv innebar
AV-direktivet i Ovrigt ingen dndring i forhéllande till tv-direktivet.

Enligt 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen fér reklam i en tv-sédndning inte
syfta till att fanga uppmaérksamheten hos barn under tolv ar. Svensk rétt
har siledes i friga om tv-program gatt lingre &n vad som krévs enligt
AV-direktivet.

All  marknadsforing ska vidare stdmma Overens med god
marknadsforingssed. Som redovisats i1 avsnitt 5 far begreppet god
marknadsforingssed sitt innehall genom bland annat Internationella
Handelskammarens grundregler for reklam. I artikel 18 i dessa regler
finns bestimmelser om marknadsf6ring riktad till barn och ungdomar
som nidstan ordagrant motsvarar artikel 3 e 1 g i AV-direktivet.
Marknadsforing via tv-program och bestéll-tv som strider mot nimnda
artikel 1 AV-direktivet strider saledes normalt sett &dven mot
marknadsforingslagen. Att utnyttja barn och ungdomars oerfarenhet och
godtrogenhet vid marknadsforing kan ocksd i vissa fall innebéra att
niringsidkaren anvént sig av vilseledande marknadsforing i strid med
marknadsforingslagen.

Mot denna bakgrund kan regeringen inte se att genomforandet av
artikel 3 e 1 g i AV-direktivet kridver ndgon annan sérskild
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lagstiftningsatgédrd utdver att barnreklamforbudet i radio- och tv-lagen

utstracks till att ocksd omfatta bestall-tv.

I 7 kap. 7 b § radio- och TV-lagen finns férbud mot annonsavbrott i
program som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar och mot
sandning av reklam omedelbart fore eller efter ett program eller en del av
ett program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar, om det
inte dr fraga om sponsringsmeddelanden. Det fér inte heller i reklam i tv-
sandningar forekomma personer eller figurer som spelar en framtrddande
roll i program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar.
Regeringen anser att dven dessa bestimmelser bor utvidgas till att

omfatta bestéll-tv.

6.10 Sponsring av program

Regeringens forslag: Bestimmelserna om férbud mot sponsring dels
av program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer, dels for den vars huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller sdlja alkoholdrycker eller tobaksvaror utvidgas till att
dven omfatta bestdll-tv. Detsamma géller bestimmelsen om
begransningar for sponsring som limnas av ldkemedelsforetag.
Sponsring definieras i radio- och tv-lagen som bidrag som nigon som
inte tillhandahaller eller producerar ljudradio, tv-sdndning, bestdll-tv
eller sokbar text-tv ger for att finansiera dessa medietjénster eller
program i syfte att frdmja bidragsgivarens namn, varumérke,
anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

Nér en leverantér av medietjdnster tillhandahaller ett sponsrat
program i en tv-séndning eller i bestéll-tv ska leverantdren ange att
programmet dr sponsrat och vem som har bidragit till finansieringen.
Ett sponsringsmeddelande ska ldmnas i boérjan och i slutet av
programmet eller vid ett av dessa tillfillen. Om bara en klart
avgrinsad del av ett program &r sponsrat ska sponsringsmeddelandet i
stillet l&dmnas i borjan eller i slutet av den delen. Ett sddant
meddelande forutsitter att programmets integritet och vérde eller
rittighetshavarnas réttigheter inte krénks.

I bestill-tv far sponsringsmeddelanden &ven ldmnas vid andra
tillfallen om det kan ske pa ett sddant sitt att programmets integritet
och virde eller réttighetshavarnas réttigheter inte kranks.

I en tv-sdndning far sponsringsmeddelanden ldmnas om det kan ske
pa ett sadant sitt att programmets integritet och vérde eller
rattighetshavarnas rittigheter inte kranks

— 1 bdrjan eller i slutet av ett program, om bara en klart avgransad
del av programmet dr sponsrat och ett sponsringsmeddelande har
lamnats i borjan eller i slutet till den delen,

— 1 pauser i sportprogram dir det forekommer ldngre pauser och i
program som &r foOrestéllningar eller evenemang med pauser for
publiken,

— 1 samband med att sindningen Gvergar fran en programtjénst till
en annan,

— vid véxlingar mellan sindning fran evenemang och
studioséndning, och
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— 1 samband med annonsavbrott.

Ett sponsringsmeddelande i en tv-sédndning eller i bestéll-tv ska
innehalla sponsorns namn, logotyp eller ndgot annat kidnnetecken for
sponsorn. Meddelandet fér inte innehalla siljfrdmjande inslag.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stdder utredningarnas
forslag eller 1dmnar dem utan erinran. Enligt AB Trav och Galopp (ATG)
och Kanal 75 méste bestimmelserna vara tydligare och i storre
utstrackning ansluta till ordalydelsen i AV-direktivet. Foreningen
Sveriges Filmproducenter och Sveriges TV-producenter anser att
bestimmelserna ytterligare bor anpassas till AV-direktivet. Enligt
Granskningsndmnden for radio och TV torde avsikten inte vara att tillata
sponsring av enkla meddelanden om tid, vaderlek m.m. (vilka omfattas
av programbegreppet) och lagtexten bor darfor kompletteras i detta
avseende. Nidmnden anser vidare att mdjligheten att sponsra ett
sportevenemang bor kompletteras med ndgon form av begrénsningsregel,
t.ex. ett hogsta antal tillitna meddelanden per timme. Kammarrdtten i
Stockholm rekommenderar att bestimmelsen uttommande reglerar
otillatet innehall och dédrmed inte behdver provas enligt bestimmelsen
om otillborligt gynnande. Kammarritten anser vidare att det ar av vikt att
sponsringsmeddelanden, i likhet med géllande praxis, anses ingar i det
programmet som det avser och att formuleringen omedelbar anslutning
till i motsats till begreppet i borjan och i slutet knappast kan omfattas av
definitionen av program. Konsumentverket/Konsumentombudsmannen
anser att det bor inforas ett forbud mot sponsring av barnprogram.
Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) ifragasétter om reglerna ska
gilla for bestill-tv. Sveriges Annonsorer anser att det av
forfattningstexten bor framgé att det ar tillatet att visa sponsorns namn
och/eller tjénst eller annat kénnetecken. Forbudet mot sponsring av
alkoholdrycker bor tas bort, i vart fall for drycker upp till 15
volymprocent. Sveriges Reklamférbund noterar att AV-utredningen
forbigitt mojligheten att tillata sponsringsmeddelande i samband med
reklamavbrott och menar att det dr en avvikelse jimfort med AV-
direktivet och praxis fran Granskningsndmnden for radio och TV samt
ologiskt i forhallande till vad som foreslas gélla for produktplacering.
Forbundet péapekar ocksa att det verkar oklart om foreslagen
bestimmelse om s.k. fakultativa sponsringsmeddelanden &ven omfattar
bestill-tv. Teaterforbundet anser att sponsringsbegreppet bor utvidgas till
att dven omfatta program som utformats i samarbete med ett foretag, som
pa annat séitt dn genom direkt finansiering av programmet skapar
goodwill eller en associering till nytta for foretagets varumérke eller
produkter. 7V4 menar att det bor vara uttryckligen tillatet att visa
sponsorskyltar i samband med annonsavbrott och sponsorns namn
och/eller tjénst eller annat kdnnetecken. Forbudet mot alkoholsponsring
bor tas bort och trailers for program bor kunna sponsras. Enligt
Yttrandefrihetskommittén finns det skél att overvdga ldmpligheten och
nddvéndigheten av att infora regler om sponsring for bestall-tv.
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Bakgrund
AV-direktivet

Begreppet sponsring definieras i AV-direktivet som varje bidrag som ges
for finansiering av audiovisuella medietjénster eller program av ett
offentligt eller privat foretag eller en fysisk person som inte é&r
engagerat/engagerad i tillhandahallande av audiovisuella medietjanster
eller i produktion av audiovisuella verk, i syfte att framja foretagets
namn, varumérke, anseende, verksamhet eller produkter (artikel 1Kk).
Definitionen motsvarar i huvudsak definitionen av sponsring i tv-
direktivet.

I AV-direktivet finns ndrmare bestimmelser om sponsring (artikel 3f).
Till skillnad fran tv-direktivet avser regleringen i AV-direktivet
sponsring 1 sévil tv-sdndningar som bestéll-tv. Vidare har i AV-
direktivet inforts mer specifika regler om pa vilket sétt sponsrade
program ska identifieras. Dessutom far en medlemsstat enligt AV-
direktivet forbjuda att sponsorns logotyp visas under barnprogram,
dokumentérprogram och religiésa program.

Gdllande rditt

Tv-direktivets bestimmelser om sponsring dr genomforda i svensk rtt
genom 7 kap. 8 och 9 §§ radio- och TV-lagen. I 7 kap. 8 § forsta stycket
foreskrivs att om ett program som inte dr en annons helt eller delvis har
bekostats av ndgon annan dn den som bedriver sdndningsverksamheten
eller som framstéller audiovisuella verk (sponsrat program), ska pa
lampligt sdtt i borjan och slutet av programmet eller vid ettdera tillféllet
anges vem eller vilka bidragsgivarna dr. Bestimmelserna ar tillampliga
pa savil ljudradio- som tv-program. I sokbar text-tv ska ett meddelande
om sponsorerna ldmnas I6pande.

Begreppet pa ldmpligt sditt har fatt sin ndrmare innebdrd genom praxis
fran Granskningsndmnden for radio och TV. Av denna praxis foljer att
det dr nodvindigt att meddelandet innehéller information om att
programmet &r sponsrat och om vem eller vilka som bidragit till
finansieringen. Det &r sdledes inte tillrickligt med skyltar med skriften
”Tack till...” och liknande. Ndmnden har vidare accepterat produkter och
varumdrken som beteckning for sponsorer. Ndmnden har inte godtagit att
bade ett foretag och en produkt fran samma foretag sponsrar samma
program. Musikillustrationer far forekomma, om de inte innebér att
meddelandet kan  forvaxlas med ettt vanligt reklaminslag.
Reklamliknande tilldigg eller uppgifter om sponsorns adress,
telefonnummer, Oppettider och liknande far inte heller forekomma i
sponsringsmeddelanden.

I ndmndens praxis har de flesta drenden som géllt sponsring provats
mot 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen. Av paragrafen foljer att program
som inte &r reklam inte pa ett otillborligt sétt far gynna kommersiella
intressen. Namnden har som regel ansett att sponsringsmeddelanden med
reklambetonade uttalanden om sponsorns verksamhet, tilligg -eller
uppgifter om sponsorns adress, telefonnummer och liknande uppgifter
strider mot bestimmelsen. Likasd har ett otillborligt kommersiellt
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gynnande ansetts foreligga nidr ndgon omvixlande anger ett foretags
namn och dess produkter som sponsor eller i samma program anger olika
produkter fran ett och samma foretag. Det har inte ansetts acceptabelt att
visa bilder av produkter eller andra bilder med anknytning till sponsorns
verksamhet 1 sponsringsmeddelandet. En  Overtrddelse  av
sponsringsbestdimmelsen innebar inte alltid dven en Overtrddelse av
bestammelsen om otillborligt kommersiellt gynnande.

Enligt 7 kap. 8 § andra stycket radio- och TV-lagen far ett program
som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer inte
sponsras. I 7 kap. 9 § foreskrivs vidare att ett program inte far sponsras
av nagon vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller
forséljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Ett sponsringsmeddelande anses i marknadsréttslig mening vara att
betrakta som reklam. Det innebér att annonsreglerna i radio- och TV-
lagen é&r tillampliga p& sponsringsmeddelanden. I 7 kap. 8 § finns dock
regler som innebédr att sponsringsmeddelanden inte behdver omges av
annonssignatur och att de inte ska rdknas in i annonstiden. Av
forarbetena till lagen framgar att sponsringsmeddelanden inte fér
utformas som reklam eller &siktsannonser (prop. 1995/96:160 s. 114).

SVT:s och SR:s villkor for sponsringsmeddelanden framgar av
programforetagens sandningstillstand och dessa ér strangare dn villkoren
for andra programforetag. Av sd@ndningstillstinden framgar att
sponsringsmeddelanden ska vara korta, att de inte ska atfoljas av musik
och att de dven i Ovrigt ska ges en neutral utformning.

Radio- och TV-lagsutredningen

I Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag ingick dven att se Over
bestdmmelserna om sponsring i radio- och TV-lagen. Enligt utredningen
skiljer sig regleringen av sponsringsmeddelanden respektive reklam at
och detta har fort med sig osédkerhet i rattstillimpningen. Det bor darfor
tydligare i radio- och tv-lagen skiljas pd regleringen av reklam och
sponsringsmeddelanden p& s& sdtt att sponsringsmeddelanden
uttryckligen undantas fran annonsbegreppet i radio- och tv-lagen. Radio-
och TV-lagsutredningen l&dmnade dessutom forslag om i vilka situationer
som sponsringsmeddelanden ska vara tillatna och hur de ska utmérkas.
Nar det giller placeringen av sponsringsmeddelanden anség
utredningen att sddana, pd samma sitt som i dag, ska lamnas fore eller
efter det sponsrade programmet. Om endast en klart avgrinsad del av
programmet dr sponsrat bor dock sponsringsmeddelandet 1&dmnas fore
eller efter denna del. I sddana fall far meddelandet ldmnas &ven fore eller
efter programmet som helhet. Enligt utredningen ar det vidare rimligt att
tillata sponsringsmeddelanden &ven vid andra tillféllen &n i borjan eller
slutet av ett program. Med anledning dirav ldmnade utredningen forslag
till bestimmelser med en uttdmmande uppréakning av i vilka situationer —
forutom de obligatoriska — som sponsringsmeddelanden far limnas
(fakultativa sponsringsmeddelanden). Fakultativa
sponsringsmeddelanden foreslogs fa ldmnas i vissa typer av program, vid
vaxlingar mellan sidndning frdn evenemang och studiosidndningar, i
samband med avbrott for annonser samt da sdandningen av ett sponsrat
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program overgar fran en programtjénst till en annan programtjanst inom
samma programforetag.

En forutsittning &r dock att det sker pd ett sadant sitt att varken
programmets integritet och vérde eller réttighetshavarnas réttigheter
krénks. Enligt forslaget far sddana sponsringsmeddelanden ldmnas bara
om den sammanlagda sdndningstiden for programmet Overstiger
fyrtiofem minuter och det dr minst tjugo minuter mellan meddelandena.

Enligt Radio- och TV-lagsutredningen bor reglerna om placering av
sponsringsmeddelanden vara desamma oavsett om meddelandet sénds
med hel eller delad skdrm och att sponsringsmeddelande med delad
skdrm saledes inte bor vara tillatna i vidare omfattning &n vad som géller
for sponsringsmeddelanden i allménhet.

Slutligen foreslog Radio- och TV-lagsutredningen att det i lagen ska
anges att ett sponsringsmeddelande ska innehdlla uppgift om att
programmet &ar sponsrat och vem eller vilka som bidragit till
finansieringen av programmet. Enligt utredningen far meddelandet inte
innehélla siljfrimjande inslag eller annat som kan fora med sig att det
kan forvixlas med ett reklaminslag.

Skilen for regeringens forslag

Yttrandefrihetsgrundlagen och bestimmelser i vanlig lag om forbud mot
och villkor for sponsring

Som ndmnts i avsnitt 6.9 tilldter 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen
bestimmelser i vanlig lag om bland annat kommersiell reklam.
Bestimmelsen ar dven tillimplig pd sponsring. Det innebidr alltsid att
lagregler om forbud mot och villkor for sponsring é&r tilldtna avseende
traditionell tv.

Vad giller bestill-tv kan noteras att motiven till 1 kap. 12 §
yttrandefrihetsgrundlagen endast berdr moéjligheten till lagbestimmelser
rorande radio och tv. Som redovisats i avsnitt 6.9 anser regeringen dock
att yttrandefrihetsgrundlagen éven tillater regler om sponsring i bestéll-
tv. Det finns dock skl att dverviga lampligheten och nddvandigheten av
sadana bestdmmelser.

Tanken med ett sponsringsmeddelande ar att informera mottagaren av
en medietjdnst om att ndgon annan dn leverantéren av tjansten har
bidragit till finansieringen av ett program som inte &r en annons. Syftet ar
saledes att skydda mottagaren genom att varna for att det finns en mojlig
risk for att sponsorn har haft ett redaktionellt inflytande Over
programinnehéllet. Detta syfte gor sig dven gillande avseende bestéll-tv.
Med beaktande didrav och da forbud mot och villkor for sponsring inte
far anses komma i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagen samt de
forpliktelser som AV-direktivet medfor anser regeringen att regler om
sponsring for bestill-tv bor inforas i radio- och tv-lagen.

Sponsringsbegreppet

Ett sponsringsmeddelande 4r normalt sett att betrakta som reklam i radio-
och TV-lagens mening. Foljaktligen dr reglerna i radio- och TV-lagen
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om annonser med vissa undantag tillimpliga pd ett
sponsringsmeddelande. De motiv som ligger till grund for reglerna om
sponsringsmeddelanden och reklammeddelanden skiljer sig emellertid at.
Det frémsta syftet med sponsringsmeddelande &r att informera om att ett
utomstdende intresse kan ha paverkat programinnehéllet. Reklam
ddaremot knyter inte an till ett visst program utan siands fristdende frén
programutbudet i dvrigt.

Att syftet med reglerna ar olika kommer till uttryck bland annat pa sé
sdtt att reglerna om sponsringsmeddelanden 4r utformade som en
skyldighet for programforetaget att pa ett visst sétt limna upplysning om
att ett program &r sponsrat. Sponsringsmeddelanden fér enligt forarbetena
inte heller utformas som reklam eller asiktsannonser.

I avsnitt 7 foreslds att begreppen reklam och annons ska definieras i
radio- och tv-lagen. Genom dessa  definitioner = kommer
sponsringsmeddelanden automatiskt att falla utanfor annonsbegreppet.
Nagot sérskilt undantag for sponsringsmeddelanden i enlighet med
Radio- och TV-lagsutredningens forslag behdvs darfor inte.

Diremot bor begreppet sponsring definieras i radio- och tv-lagen. 1
AV-direktivet definieras sponsring som varje bidrag som nédgon som inte
tillhandahaller audiovisuella medietjénster eller producerar sddana verk
ger for att finansiera medietjdnster eller program i syfte att framja
bidragsgivarens namn, varumairke, anseende, verksamhet eller produkter.
AV-direktivet innehéller saledes kriterier for syftet med bidraget. Genom
att i radio- och tv-lagen ocksa infora sddana syften kommer bidrag fran
exempelvis  Stiftelsen ~ Svenska  Filminstitutet  eller  andra
produktionsformer inte lingre att betraktas som sponsring i lagens
mening. I likhet med AV-utredningen anser regeringen vidare att utover
bidrag med de syften som anges i AV-direktivet bor dven sddana bidrag
som ges for att frimja bidragsgivarens intresse omfattas. Sammantaget
bor med sponsring avses bidrag som ndgon som inte tillhandahaller eller
producerar ljudradio, tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-tv ger for
att finansiera dessa medietjdnster eller program i syfte att frimja
bidragsgivarens namn, varumirke, anseende, verksamhet, produkt eller
intresse.

Begrinsningar av vilka program som far sponsras

Enligt AV-direktivet far medlemsstaterna forbjuda att en sponsors
logotyp visas under barnprogram. I denna del innebér direktivet ingen
nyhet i forhallande till tv-direktivet. Genom AV-direktivet utvidgas dock
tillimpningsomradet till att dven omfatta bestill-tv. Eftersom AV-
direktivet &r ett minimidirektiv dr det mojligt att g& dnnu langre och helt
forbjuda sponsring av barnprogram. Ett sddant forbud 6verviagdes, men
ansdgs vid tillkomsten av radio- och TV-lagen inte nddvéndigt (prop.
1995/96:160 s. 117). Sponsring av barnprogram &r saledes tillaten
(jfr 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen). I likhet med AV-utredningen anser
regeringen att det inte finns skél att nu infora ett sddant forbud.
Detsamma géller inforandet av restriktioner for mdjligheten att visa
sponsringsmeddelanden under barnprogram.
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Bestdmmelsen i AV-direktivet om att nyhets- och samhéllsprogram
inte fir sponsras &r redan genomford i svensk ritt genom bestimmelsen i
radio- och tv-lagen om forbud mot sponsring av program som
huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer. For att AV-
direktivets krav ska genomforas korrekt behdver dock bestimmelsens
tillampningsomradet utvidgas till att ocksa omfatta bestall-tv.

Enligt Granskningsndmnden for radio och TV bor enkla meddelanden
om tid, viderlek, nyheter eller liknande inte fa sponsras. I denna del har
ndmnden hénvisat till sin praxis. Vid beddmningen av om en sdndning
utgdr ett sponsringsbart program har ndmnden tagit héansyn till
omstédndigheter som sérskilt namn eller egen vinjett, sdrskild
programledare, eget tema, sdrskild sédndningstid och ldngd (se &ven
rittsfallet RA 2001 ref. 4). Enligt nimnden ir avsikten inte att tillata
sponsring av enkla meddelanden. Bestimmelsen i radio- och TV-lagen
om forbud mot sponsring av program som huvudsakligen handlar om
nyheter eller nyhetskommentarer bor darfor enligt nimnden utvidgas till
att ocksd omfatta program som inte bestar av annat &n, utom angivande
av namn eller killa, ett enkelt meddelande om tid, véderlek, nyheter eller
motsvarande.

AV-utredningen har inte utrett frdgan om sponsring av enkla
meddelanden. Radio- och TV-lagsutredningen har dock dvervigt fragan.
Enligt utredningen bor enkla meddelanden inte betraktas som ett program
i sponsringshinseende. Férutom angivna meddelanden om tid, véderlek
och nyheter nimndes som exempel en s.k. trailer rdrande ett sponsrat
program. Enligt utredningen bor det alltsd inte forekomma négot
sponsringsmeddelande i anslutning till en sddan trailer.

Med ett program i nuvarande radio- och TV-lagen avses detsamma
som avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen vilket innebdr att enkla
meddelanden inte undantas (jfr prop. 1995/96:160 s 65). Nagon dndring i
det avseendet dr inte avsedd. Regeringen anser inte att det finns nagra
starka skdl att forbjuda sponsring av enkla meddelanden som t.ex.
trailers. Som nadmnts ovan far nyhetsprogram inte sponsras. Nagon
begransning darutdver av program som inte far sponsras anser regeringen
saledes inte bor inforas.

Forbudet i radio- och tv-lagen om att ett tv-program inte far sponsras
av nagon vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller
forsdljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror kan behéllas (7 kap. 9 §
radio- och TV-lagen). AV-direktivet krdver ndmligen att ett motsvarande
forbud tas in i den nationella lagstiftningen nér det giller tobaksvaror och
gor det mdjligt att infora eller behdlla ett forbud i1 frdga om
alkoholdrycker. De hélsoskél som pétalats avseende tv-sdndningar gor
sig dven gillande avseende bestill-tv. Bestimmelserna i radio- och tv-
lagen bor darfor dndras pa sa sitt att forbuden dven avser bestill-tv.
Vidare foljer av AV-direktivet att sponsring som ldmnas av
lakemedelsforetag ar tillaten i ett program i en tv-sdndning eller i bestall-
tv, under forutsdttning att sponsringen framjar foretagets namn eller
anseende, ddremot inte sirskilda medicinska produkter eller behandlingar
som 4r tillgdngliga endast efter ordination. Motsvarande bestdmmelser
finns i1 7 kap. 10 § andra stycket radio- och TV-lagen. De hélsoskdl som
patalats avseende tv-sdndningar gor sig dven gillande avseende bestill-
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tv. Bestdimmelsen i radio- och TV-lagen bor darfor édndras pa sa sétt att
forbudet dven avser bestall-tv.

Krav pad sponsring

Enligt AV-direktivet ska audiovisuella medietjinster eller program som
sponsras uppfylla vissa krav. Deras innehdll och, ndr det giller tv-
sdndningar, deras programldggning far inte paverkas pa ett sddant sitt att
det inverkar pé ansvaret och det redaktionella oberoendet hos
leverantéren av medietjdnsten. I denna del &verensstimmer AV-
direktivet 1 allt vésentligt med tv-konventionen. Redan genom
bestimmelserna i 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen &r direktivets krav
pa sdkerstdllande av redaktionellt ansvar och frihet uppfyllt i svensk rétt.
Négon sidrskild lagstiftning utéver vad som redan giller enligt
yttrandefrihetsgrundlagen behovs saledes inte.

Av AV-direktivet foljer vidare att sponsringen inte far direkt
uppmuntra till inkdp eller forhyrning av varor eller tjénster, sarskilt inte
genom sérskilda sdljfrimjande hanvisningar till dessa varor eller tjénster.
Bestammelsen motsvarar i allt vésentligt vad som redan géller for
program i tv-sdndningar enligt tv-direktivet. Dessa krav, som enligt AV-
direktivet dven géller sponsring av bestill-tv, maste saledes uppfyllas for
att Sverige pa ett korrekt sitt ska genomfora AV-direktivet. For att
genomfora direktivet i denna del krdvs att sdljfrimjande inslag i
sponsringsmeddelanden 1 tv-program och i bestill-tv uttryckligen
forbjuds. Regeringen anser att det i radio- och tv-lagen dérfor bor inforas
en bestimmelse om att ett sponsringsmeddelande inte far innehalla
sdljfrimjande inslag.

Ndr sponsringsmeddelande ska och far limnas

Av AV-direktivet foljer att sponsrade program i en tv-sindning och i
bestill-tv ska tydligt identifieras som sddana i borjan av programmet,
under programmet och/eller i slutet av programmet. AV-direktivet
medger vidare att sponsringsmeddelanden l&mnas under péagaende
program.

Den gillande regleringen i radio- och TV-lagen innebér att sponsrade
program ska markeras i borjan och slutet av programmet eller vid ettdera
tillféllet. Reglerna uppfyller saledes vad som delvis krdvs enligt AV-
direktivet.

Regeringen delar AV-utredningens bedomning att det dessutom i
radio- och tv-lagen bor inforas en bestimmelse for det fall bara en klart
avgrinsad del av ett program ir sponsrat. Utredningen har forslagit att
sponsringsmeddelandet ska visas i omedelbar anslutning till den
sponsrade delen. Som Kammarrdtten i Stockholm konstaterat ska
sponsringsmeddelanden anses ingé i det program eller den programdel
som det avser. Regeringen delar dérfér kammarrittens beddmning att
formuleringen i omedelbar anslutning till bor erséttas med begreppet i
bérjan och i slutet. Bestimmelsen bor gélla savdl nir endast en
avgransad del av ett program &r sponsrat som nédr sponsorerna inte
sponsrar Ovriga delar av programmet. Om sdndningarna fran ett visst
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evenemang eller en viss tdvling under ett sportprogram ér sponsrade, ska
sponsringsmeddelandet séledes sédndas i borjan eller i slutet av detta
inslag i programmet.

En grundlidggande forutséttning for att ett sponsringsmeddelande ska fa
sdndas i borjan eller i slutet till en del av ett program, dvs. normalt sett
under programmet, bor vara att det kan ske pa ett sddant sétt att inte
programmets integritet och virde eller rittighetshavarnas rittigheter
krénks.

Som redovisats har Radio- och TV-lagsutredningen lagt fram ett
forslag som gor det mojligt att bland annat ldmna sponsringsmeddelande
under pagéende program i en tv-sdndning. Regeringen delar utredningens
beddmning och det finns goda skél for forslaget. Dock ingéar i Radio- och
TV-lagsutredningens forslag dven sponsringsmeddelanden i samband
med avbrott for annonser. Denna del finns inte med i AV-utredningens
forslag. Detta synes dock vara ett forbiseende fran utredningens sida. [ en
tv-sindning bor sédledes sponsringsmeddelanden dven fi ldmnas i
samband med annonsavbrott. I avsnitt 6.12 behandlas nir annonsavbrott
far ske. Forslaget innebdr att andra program i tv-sédndningar &n
gudstjanster och barnprogram far avbrytas av annonser bara om det kan
ske pa ett saddant sitt att avbrottet — med hénsyn till naturliga avbrott i
programmet och programmets liangd och karaktir — inte péverkar
programmets integritet och virde eller krinker réttighetshavarnas
rittigheter. Denna begransning kommer fo6ljaktligen att gélla dven for
antalet sponsringsmeddelanden som far ldmnas i samband med
annonsavbrott. Nagon begrinsning dérutdver anser regeringen inte
behovs.

Sammantaget ser regeringen alltsd inte nagon anledning att frdnga
Radio- och TV-lagsutredningens forslag nir det géller vilka typer av
program och i vilka situationer sponsringsmeddelanden ska fa séndas
under pagaende program i en tv-siandning. Forslaget bor darfor med vissa
smaérre justeringar genomforas.

I radio- och tv-lagen bor séledes inforas en bestimmelse om att
sponsringsmeddelanden i en tv-sdndning far ldmnas

- 1 borjan eller i slutet av ett program om bara en klart avgrénsad del av
programmet dr sponsrad och ett sponsringsmeddelande har ldmnats i
borjan eller i slutet till den delen,

- 1 pauser i sportprogram dér det forekommer ldngre pauser och i
program som &r forestillningar eller evenemang med pauser for publiken,

- 1 samband med att sindningen overgar frdn en programtjénst till en
annan,

- vid véxlingar mellan sdndning frdn evenemang och studiosindning,
och

- 1 samband med annonsavbrott.

AV-direktivet innehaller inte nigra sérskilda tidsbegrinsningar nér det
géller programmets liangd eller hur lang tid som maste 16pa mellan
meddelandena. Som AV-utredningen patalat bor i linje med stravandena
att forenkla for foretagen nagra sddana regler inte inforas. Daremot anser
regeringen att det av hénsyn till tittarna och rittighetsinnehavarna i lagen
bor infoéras en bestimmelse om att ett sponsringsmeddelande inte féar
krdnka programmets integritet och virde eller rittighetsinnehavarnas
rattigheter.
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Som redovisats ovan medger AV-direktivet att sponsringsmeddelanden
dven ldmnas under pagaende program i bestill-tv. AV-utredningen har
inte utrett fragan narmare. Bestill-tv skiljer sig delvis fran tv-sindningar
och det synes darfor inte lika angeldget att som for tv-sdndningar
nidrmare reglera nir sponsringsmeddelanden far l&dmnas under bland
annat pagaende program. P4 samma sétt som for tv-sidndningar bor dock
gilla att sponsringsmeddelanden i bestéll-tv bara far ldmnas om det kan
ske pa ett sddant sitt att programmets integritet och virde eller
rattighetshavarnas rittigheter inte krénks.

AV-direktivet innebdr en helt ny reglering i svensk rétt avseende
bestéill-tv. Det é&r inte mdjligt att ndrmare bedoma eventuella
konsekvenser av forslaget. Framtiden far utvisa om reglerna om
sponsring av program i bestdll-tv ger upphov till andra frigestillningar
an de som hittills har uppkommit betridffande tv-sdndningar.

Utformningen av sponsringsmeddelanden

Niér det géller utformningen av sponsringsmeddelanden foreskrivs i dag
att sponsorn ska anges pé lampligt sétt. Vid tillkomsten av radio- och
TV-lagen 6verviagdes att i lagtexten ge mer detaljerade regler om pa
vilket sitt informationen skulle ldmnas. En sddan 16sning ansags dock
kunna bli alltfor stelbent och l&sa rattslaget (jfr prop. 1995/96:160 s.
114). Som redovisats tidigare har innebérden av begreppet pd Ilimpligt
sditt utmejslats genom avgdranden av Granskningsndmnden for radio och
TV. Under AV-utredningens arbete har dock fran programforetagens sida
framforts att ett s& oprecist begrepp i lagtexten har fort med sig osdkerhet
om vilka krav som giller. Programforetagen har vidare efterfragat storre
mdjligheter att limna information om adress och liknande om det
sponsrade foretaget och foreslagit att lagtexten utformas pa ett mer
detaljerat sétt och i enlighet med direktivtexten.

AV-direktivet innehéller mer preciserade begrepp som ldmpar sig vél
for att komma till uttryck i lag. Bestimmelserna om hur ett
sponsringsmeddelande ska se ut bor utformas i néra anslutning till
ordalydelsen av  aktuell bestimmelse 1 AV-direktivet. Ett
sponsringsmeddelande i en tv-sdndning eller i bestéll-tv ska séledes
innehélla sponsorns namn, logotyp eller nadgot annat kdnnetecken for
sponsorn. Syftet &r att sponsrade program tydligt ska kunna identifieras
som sadana vilket anges i artikel 3f 1 ¢) AV-direktivet. Programforetag
har dock mojlighet att ange bade logotyp och annan symbol, sdsom en
hanvisning till sponsorns produkter eller tjénster eller nagot annat
kdnnetecken om man sd Onskar. Meddelandet far emellertid inte
innehélla sdljfrimjande inslag.

Sanktioner och tillsyn

Overtriidelse av reglerna om sponsring i nuvarande radio- och TV-lagen
kan leda till ett aldggande att betala en sérskild avgift (10 kap. 5 § forsta
stycket 5). Reglerna 6vervakas av Granskningsndmnden for radio och
TV.
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De nya bestimmelserna om sponsring bor inte féranleda ndgon dndring
nér det giller vilka former av sanktioner som kan komma i fraga vid
overtradelser eller nar det géller 6vervakningen av hur reglerna f6ljs.

6.11 Produktplacering

Regeringens forslag: Det dr forbjudet att sinda program i tv eller
tillhandahalla  program 1 bestill-tv dir det forekommer
produktplacering. Med produktplacering avses att en vara, en tjénst
eller ett varumérke i marknadsforingssyfte forekommer i ett program
och leverantéren av medietjinster har fatt betalt eller liknande
ersittning for det, dock inte nir en vara eller en tjanst av obetydligt
virde forekommer i ett program och produkten har tillhandahéllits
gratis.

Forbudet mot att sinda program dir det forekommer
produktplacering géller inte for filmer, tv-serier, sportprogram och
latta underhallningsprogram. Det &r emellertid forbjudet att sidnda
sddana program om de huvudsakligen vénder sig till barn under tolv
ar.

Det ér forbjudet att sinda filmer, tv-serier, sportprogram och latta
underhallningsprogram dér det forekommer produktplacering av
alkoholdrycker, tobaksvaror och andra produkter som kommer fran
foretag vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller sélja
alkoholdrycker eller tobaksvaror. Detsamma ska gilla for
receptbelagda likemedel och sadan medicinsk behandling som bara &r
tillgénglig efter ordination.

Program dar det férekommer produktplacering far sdndas bara om
programmet inte pé ett otillborligt sétt gynnar kommersiella intressen
enligt bestimmelsen nedan.

Bestimmelsen om att program som inte dr reklam inte pa ett
otillborligt sett far gynna kommersiella intressen ska kompletteras pa
sd sétt att det framgar att detta innebédr att programmet inte far
uppmuntra till inkép eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla
andra siljfrimjande inslag, eller framhiva en vara eller en tjénst pa ett
otillborligt sétt.

Nér det forekommer produktplacering i ett program ska tittarna
informeras om det i borjan och i slutet av programmet och nir
programmet borjar igen efter ett avbrott for annonser. Informationen
ska endast bestd av en neutral upplysning om att det forekommer
produktplacering och om den vara eller tjdinst som har placerats i
programmet .

Den som &vertrader bestimmelser om produktplacering ska kunna
paforas en sirskild avgift. Aven bestimmelserna om aterkallelse av
tillstand é&r tillampliga.

AV-utredningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar dem utan invandningar. AB Trav och Galopp (ATG)
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och Kanal 75 tillstyrker utredningens forslag men anser att det bor
fortydligas att reglerna om produktplacering och otillborligt kommersiellt
gynnande har samma innebord. Foreningen Sveriges Filmproducenter
och Sveriges TV-producenter anser att regler om produktplacering och
om otillborligt kommersiellt gynnande bor formuleras pa liknande sétt
och att regeln om otillborligt kommersiellt gynnande bor anpassas sa att
den inte kan sanktioneras ndr det inte har forekommit en betalning,
eftersom regeln annars strider mot yttrandefrihetsgrundlagen samt
innebér en strdngare lagstiftning dn vad som stipuleras i AV-direktivet.
Nivan for vad som anses vara otillborligt i regeln om otillborligt
kommersiellt gynnande bor anpassas till AV-direktivets bestimmelser
som tillater en hogre grad av gynnande. Granskningsndmnden for radio
och TV anser att foreslagen reglering med tvd bestimmelser
(produktplacering respektive otillborligt gynnande av kommersiella
intressen) som har samma syfte men olika formulering boér undvikas.
Enligt ndimnden bor i stdllet bestimmelsen om produktplacering dndras
pa sa sitt att en hédnvisning infors till bestimmelsen om otillborligt
gynnande av kommersiella intressen som kan kompletteras med en
upplysning om dessa krav. Namnden efterlyser vidare ett fortydligande
eller exemplifieringar nér det géller inneborden av begreppet liknande
ersdttning i fraga om produktplacering. Foretagets namn och logotyp bor
inte fa anges i meddelandet och det bor av forfattningstexten framga att
informationen endast ska bestd av en neutral upplysning om att det
forekommer produktplacering i programmet. Namnden anser vidare att
det i fall déar foretag samtidigt sponsrar ett program och placerar sina
produkter i programmet bor stillas sérskilt hoga krav pa att produkterna
exponeras pa ett sddant sdtt att inte den sammanlagda framstdllningen
otillborligt gynnar kommersiella intressen. Enligt Goteborgs universitet
kan det bli grinsdragningsproblem mellan bestimmelserna om
otillborligt  gynnande av  kommersiella intressen och om
produktplacering. Konsumentverket/Konsumentombudsmannen anser att
Sverige bor avstda fran mojligheten att tillimpa undantagen om
produktplacering i AV-direktivet pa grund av svérigheten for
konsumenterna  att  identifiera  produktplaceringen = som en
marknadsforingsatgird. Vérnandet av konsumenternas skydd mot
smygreklam maste viga tyngre dn programforetagens mojlighet till en
alternativ  finansieringskélla. En neutral logotyp som upplyser
konsumenten om att produktplacering forekommer i ett visst program &r
inte tillrickligt for att kompensera den bristande reklamidentifieringen.
Ldnsrdtten i Stockholms ldn ifrégasitter om det dr ndodvéndigt att infora
en bestimmelse om produktplacering eftersom en sadan bestimmelse i
allt vésentligt torde reglera situationer som omfattas av bestimmelsen om
otillborligt gynnande av kommersiella intressen. Lénsritten framhaller
vidare att det inte kan uteslutas att det i rattstillimpningen uppstar
gransdragningssvarigheter mellan bestimmelserna om produktplacering
och om otillborligt gynnande av kommersiella intressen. SBS/Kanal 5
menar att AV-direktivets definition av produktplacering inte ska tolkas sa
snavt att produktplacering bara avser fall da leverantdren av
medietjdnsten far betalt, utan att det bor fortydligas att produktplacering
ocksd avser nir externa produktionsbolag och andra leverantorer till
leverantdren av medietjdnsten far betalt eller liknande erséttning och
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detta direkt eller indirekt kommer leverantdren av medietjinsten till del,
exempelvis genom  minskade  produktionskostnader.  Svenska
Tidningsutgivareforeningen (TU) menar att det dr angeldget att endast
sddan produktexponering som har ett rent kommersiellt syfte och rent
kommersiella forhallanden till foremal omfattas av foreslagna
bestimmelser. Enligt TU mojliggér yttrandefrihetsgrundlagen regler i
vanlig lag om exempelvis produktplacering men denna mojlighet verkar
endast avse traditionell tv. Foreslagna bestimmelser bor dérfor inte
omfatta bestéll-tv. Sveriges Annonsérer anser att alkoholférbudet for
produktplacering ska tas bort, i vart fall for drycker upp till femton
volymprocent. 7V4 tillstyrker utredningens forslag att infora regler om
produktplacering, men anser det viktigt att fortydliga att “otillborligt
framhdva” inte dr detsamma som otillborligt kommersiellt gynnande”.
Vidare tillstyrker TV4 inte utredningens forslag att forbjuda
produktplacering av alkoholdrycker. TV4 ifrdgasétter om mojligheten att
alagga programforetag en sérskild avgift for otillborligt kommersiellt
gynnande, i fall d& programbolaget inte fatt betalt, &r forenligt med
yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt TV4 ska regeln om otillborligt
kommersiellt gynnande inte vara tillimplig i de fall TV4 endast kopt
visningsrétter till ett program eller en film, d& TV4 aldrig har insyn i
programmen/filmerna. Enligt Ytrandefrihetskommittén finns det skal att
Overvidga ldmpligheten och nddvindigheten av att infora regler om
produktplacering for bestall-tv.

Bakgrund

Med produktplacering avses det forhallandet att en produkt i
avsittningsfrimjande syfte exponeras pa olika sétt i ett tv-program eller i
en spelfilm. Det finns olika typer av produktplacering. Den enklaste
formen innebér att en produkt placeras i ett tv-program eller i en spelfilm
som rekvisita. Produktplacering kan ocksd ske i form av sk
manusplacering, som innebér att produktens namn nédmns i ndgon dialog.
En mer ingripande form av produktplacering dr nédr en produkt far en
framtrddande roll i handlingen och t.ex. knyts till huvudrollsinnehavaren.

Produktplacering utgér marknadsforing i marknadsréttslig mening. For
att produktplacering ska omfattas av radio- och TV-lagens
annonsbegrepp kravs att varumérken, foretagsnamn, logotyper och
liknande fogas in i tv-signaler pa elektronisk védg. Produktplacering som
innebér att vissa produkter anvénds som rekvisita i tv-program eller i
filmer, och som alltsd inte dr anpassade for tv-sédndningar eller sérskilt
infogade, dr ddremot inte att betrakta som reklam i den nuvarande radio-
och TV-lagens mening. Annonsreglerna ar ddrmed inte heller tillimpliga.
Déaremot kan lagens bestimmelse om otillborligt kommersiellt gynnande
vara tillimplig. I 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen foreskrivs ndmligen att
program som inte dr reklam inte pa ett otillborligt sitt far gynna
kommersiella intressen.

En nyhet i AV-direktivet dr regleringen av produktplacering. Enligt
direktivet far produktplacering tillatas under vissa omsténdigheter savida
en medlemsstat inte beslutar nagot annat. Produktplacering som har
formen av smygreklam bor dock forbjudas (skél 55). AV-direktivets
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reglering av produktplacering innebér alltsa att sddan produktplacering
som inte dr smygreklam i vissa fall far tillatas.

Produktplacering definieras i AV-direktivet som varje form av
audiovisuellt kommersiellt meddelande som innebér att en vara, tjanst
eller varumérke for varan eller tjansten forekommer genom att det ingar
eller omndmns i ett program mot betalning eller liknande erséttning
(artikel 1m). Enligt artikel 3g 1 i direktivet dr produktplacering som
huvudregel forbjudet. For att sdkerstdlla lika konkurrensvillkor for
foretagen och forbéttra den europeiska mediebranschens konkurrenskraft
ar det lampligt att undanta vissa program fran férbudet och nédvandigt
att anta regler for produktplacering (skél 61 och 62).

Av artikel 3g 2 foljer att om medlemsstaterna inte beslutar ndgot annat,
ar produktplacering tillaten

* i biograffilmer, filmer och serier producerade for audiovisuella
medietjanster, sportprogram och litta underhéllningsprogram, eller

e nir det inte forekommer ndgon betalning utan bara gratis
tillhandahallande av vissa varor eller tjdnster, exempelvis rekvisita och
priser, for att de ska ingé i ett program.

En medlemsstat bor dock ha mojlighet att helt eller delvis avsta fran att
tillimpa dessa undantag, exempelvis genom att bara tilldta undantagen i
program som inte helt och hallet produceras inom medlemsstaten.

Undantaget fran forbudet mot att sdnda program dér det forekommer
produktplacering giller inte barnprogram. I sddana program far det
saledes inte forekomma produktplacering.

I AV-direktivet finns vidare ett forbud mot produktplacering av dels
cigarretter och andra tobaksvaror eller av produkter fran ett foretag vars
huvudsakliga verksamhet é&r tillverkning eller forséljning av cigarretter
och andra tobaksvaror, dels sérskilda medicinska produkter och
behandlingar som é&r receptbelagda i den medlemsstat under vars
jurisdiktion leverantoren av medietjinster hor.

Av AV-direktivet foljer vidare att program déir det forekommer
produktplacering ska uppfylla d&tminstone foljande krav:

a) Innehallet, och nédr det géller tv-sdndningar deras programldggning,
far inte paverkas pa ett sddant sitt att det inverkar pa ansvaret och det
redaktionella oberoendet hos leverantdren av medietjénster.

b) Programmen far inte direkt uppmana till ink&p eller hyra av varor
eller tjanster, sérskilt inte genom sérskilda séljframjande hénvisningar till
dessa varor eller tjanster.

¢) Programmen fér inte otillborligt framhéva den berdérda produkten.

d) Tittarna ska tydligt informeras om att det forekommer
produktplacering. Program som innehdller produktplacering ska
identifieras pa ldmpligt sétt i borjan och i slutet av programmet, och nér
programmet borjar igen efter ett reklamavbrott.

Om programmet varken har producerats eller bestillts av leverantéren
av medietjidnster sjilv eller av ett nérstaende foretag till en sadan
leverantor far medlemsstaterna besluta att gora avkall pa kravet i punkten
d).

Sammanfattningsvis dr det enligt AV-direktivet forbjudet med alla
former av audiovisuella kommersiella meddelanden som innebér att en
vara, tjanst eller varumérke for varan eller tjansten forekommer genom
att ingd eller omndmnas i ett program mot betalning eller liknande
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ersittning om 1) de forekommer i barnprogram, nyhetsprogram och
dokumentérer, 2) det handlar om cigaretter och andra tobaksvaror eller
av produkter frén foretag vars huvudsakliga verksamhet &r tillverkning
eller forséljning av cigaretter och andra tobaksvaror oavsett i vilka
program de forekommer, 3) det handlar om sérskilda medicinska
produkter och behandlingar som &r receptbelagda oavsett i vilka program
de forekommer.

Att produktplacering dr forbjudet i nyhetsprogram och dokumentérer
foljer motsatsvis av artikel 3g 2 i direktivet. I de fall dar audiovisuella
kommersiella meddelanden som innebdr att en vara, tjanst eller
varumérke for varan eller tjansten forekommer genom att ingd eller
omndamnas i ett program mot betalning eller liknande ersdttning i andra
fall &n de ovan nimnda, méste redovisade kriterierna a—d uppfyllas.

Skilen for regeringens forslag

Inledning

I svensk ritt definieras inte produktplacering och den &ar inte sérskilt
reglerad i nuvarande lagstiftning. En situation dir programforetag far
erséttning for att ha med en produkt i ett program, och produkten inte
exponeras pa ett otillatet sétt, dr alltsd i och for sig tillaten. Av 7 kap. 8 §
radio- och TV-lagen fo6ljer emellertid att om program som inte ar en
annons helt eller delvis har bekostats av ndgon annan dn den som
bedriver sidndningsverksamheten (sponsrade program) ska det pa
lampligt sétt informeras om vem eller vilka bidragsgivarna ar.

Genom AV-direktivet infors dock en atskillnad mellan sponsrade
program och produktplacering. Det avgorande kriteriet for att skilja
mellan sponsring och produktplacering &dr att vid produktplacering &r
hianvisningen  till  produkten infogad 1  programhandlingen.
Bestdmmelserna om sponsring behandlas nérmare i avsnitt 6.10. Skélet
till att det har inforts sérskilda bestdmmelser om produktplacering i
direktivet &r att regelverket kring produktplacering i biograffilmer och
audiovisuella produktioner som goérs for tv ser olika ut i de olika
medlemsstaterna inom EU, vilket paverkar branschens konkurrenskraft
pa ett negativt sétt (skdl 61). For att sdkerstdlla lika konkurrensvillkor
och didrmed forbdttra branschens konkurrenskraft har regler om
produktplacering inforts.

Svensk reglering av produktplacering i forhdllande till
grundlagsbestimmelser m.m.

Som redovisats tidigare omfattas program i tv-sdndningar och i bestéll-tv
av yttrandefrihetsgrundlagen. Fragan om produktplacering kan forbjudas
eller regleras pad annat sitt maste séledes provas mot de regler i
yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsforordningen som gor det
mojligt att 1 vissa fall inskrdnka yttrandefriheten 1 de medier som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Med stod av 1 kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen och 1
kap. 9 § tryckfrihetsforordningen ar det mgjligt att inféra forbud mot

160



kommersiella annonser avseende alkoholdrycker och tobaksvaror, forbud
mot kommersiella annonser avseende varukénnetecken som é&r i bruk for
tobaksvaror (s.k. indirekt tobaksreklam) och forbud mot kommersiella
annonser som meddelats till skydd for hélsa eller miljo enligt
forpliktelser som foljer av unionsrdtten. Inte heller hindrar
yttrandefrihetsgrundlagen att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i
ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sddan
reklam. Detsamma géller foreskrifter om forbud mot och villkor for
annan annonsering och sindning av program som helt eller delvis
bekostas av ndgon annan @n den som bedriver programverksamheten (1
kap. 12 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att produktplacering ar
en form av marknadsforing. Att det dven ar frdga om en 4tgird med ett
kommersiellt syfte rader det inte heller ndgon tvekan om. Till skillnad
frén den typiska reklamen for exempelvis en vara dér det kommersiella
budskapet &r direkt och oholjt &r det kommersiella inslaget i
produktplacering mer inlindat eftersom produktplacering foérekommer
som en integrerad del av ett tv-program eller en film. Detta innebér att
produktplacering inte omfattas av begreppet kommersiell annons i dess
betydelse enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Det kan inte heller inordnas under begreppet kommersiell reklam, vilket
tar sikte pa rent affirsmissiga meddelanden som syftar till att frimja
avsdttningen av en vara eller en tjanst. Ett forbud mot produktplacering
kan alltsd inte inforas i svensk rétt med stod av de ndmnda undantagen i
1 kap. 12 § forsta stycket och andra stycket forsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna 1 1 kap. 12 § andra stycket andra meningen
yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag meddelas foreskrifter om
forbud mot och villkor for annan annonsering och sédndning av program
som helt eller delvis bekostas av ndgon annan 4n den som bedriver
programverksamheten. Med stod av bestimmelsen &r det enligt
regeringens bedomning mojligt att gora inskrédnkningar i yttrandefriheten
i form av forbud eller villkor for att sénda program dar det forekommer
produktplacering under fOrutsdttning att det &r fraga om fall da
sdandningen av programmet helt eller delvis har bekostats av ndgon annan
an programforetaget eller den som tillhandahaller bestéll-tv, dvs.
leverantoren av medietjénster. Det innebdr att det inte finns ndgot hinder
mot att infora ett forbud mot att sdnda program dar det férekommer
produktplacering, under forutsittning att inskrédnkningen dven &r tillaten
enligt 2 kap. regeringsformen och artikel 10 i Europakonventionen. I
denna friga delar regeringen AV-utredningens slutsats att ett forbud eller
andra inskrankningar i mojligheterna att anvénda sig av produktplacering
i audiovisuella medietjénster inte star i strid med regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser om yttrandefrihet.

All annan produktplacering &dn da det 4r fraga om fall da sédndningen
helt eller delvis har bekostats av nidgon annan dn den som bedriver
programverksamheten kommer att falla utanfor regleringen. Sédana
foreteelser kommer emellertid liksom i dag att omfattas av bestimmelsen
i radio- och tv-lagen om otillborligt kommersiellt gynnande.
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Definition av begreppet produktplacering

Som redovisats tidigare definieras produktplacering i AV-direktivet som
varje form av audiovisuellt kommersiellt meddelande som innebir att en
vara, tjdnst eller varumérke for varan eller tjdnsten forekommer genom
att det ingar eller omndmns i ett program mot betalning eller liknande
erséttning. Begreppet produktplacering bor i svensk rétt definieras pa sa
sdtt att det omfattar situationer da ett program helt eller delvis har
bekostats av ndgon annan &n den som bedriver programverksamheten,
dvs. da betalning for produktplacering har tagits emot av programbolaget
sjdlv. Det &r bara i det fallet som yttrandefrihetsgrundlagen medger
forbud eller andra foreskrifter.

Andra foreteelser som i AV-direktivets mening ar produktplacering,
som t.ex. dd betalning for produktplaceringen utgatt i tidigare
produktionsled, kommer da att falla utanfor radio- och tv-lagens
reglering av produktplacering.

Séddana foreteelser som faller utanfor foreslagen definition av
produktplacering i radio- och tv-lagen kommer dock liksom i dag att
omfattas av bestdmmelsen i radio- och tv-lagen om otillborligt
kommersiellt gynnande. Det kommer sédledes att vara mojligt att med
stod av den bestimmelsen forbjuda sddan produktplacering som har
formen av s.k. smygreklam. Den valda begrinsningen av begreppet
produktplacering i svensk rétt bedomer regeringen i praktiken inte leda
till ett annat resultat dn det som avses i direktivet.

Sammantaget anser regeringen att det i radio- och tv-lagen bor inforas
en bestimmelse av innebord att med begreppet produktplacering avses
att en vara, en tjanst eller ett varuméirke i marknadsforingssyfte
forekommer i ett program och leverantdren av medietjinsten har fatt
betalt eller liknande erséttning for det, dock inte ndr en vara eller en
tjdnst av obetydligt virde forekommer i ett program och produkten har
tillhandahallits gratis.

Den ndrmare inneborden av begreppet liknande ersdttning far
overlamnas till rattstillampningen.

Ndr ska produktplacering fa forekomma?

Av AV-direktivet foljer alltsa att det som huvudregel &r forbjudet med
produktplacering. Bestimmelserna om produktplacering géiller bade for
tv-sdndningar och for bestill-tv. En del remissinstanser, déribland
Yttrandefrihetskommittén, har uttryckt tveksamheter ndr det géller
lampligheten och nédvindigheten av att utstracka forbudet till program i
bestill-tv. Aven om grundlagsbestimmelserna i 1 kap. 12 §
yttrandefrihetsgrundlagen och méjligheterna att begransa kommersiell
reklam pé det grundlagsskyddade omréadet tillkom under en tid d& endast
traditionella tv-sdndningar fanns, framgér av den tidigare redovisningen
att det inte finns nagot uttryckligt hinder mot att undantagen tillimpas pa
samtliga de overforingar som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, dvs.
vissa bestilltjdnster. Utvecklingen pd medicomradet pa senare tid visar
att efterfrigan péd bestélltjdnster har 6kat och att marknaden i storre
utstrickning &n tidigare erbjuder konsumenter sddana tjanster.
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Det finns darfor anledning att s& langt det dr mojligt skapa en enhetlig
reglering av de olika tjansterna. Dartill kommer att det skydd som
reglerna om produktplacering innebar dven bor tillkomma konsumenter
av bestdll-tv. Forbudet mot produktplacering bor dérfér inforas i den
svenska lagstiftningen, inte bara for tv-sdndningar, utan dven for bestall-
tv, vilket ocksa forutsitts for ett korrekt genomforande av direktivet. Av
radio- och tv-lagen bor det alltsa framga att det &r forbjudet att sénda
program i tv eller tillhandahalla program i bestill-tv dir det férekommer
produktplacering. Enligt direktivet kan det som det redogjorts for ovan
vissa program undantas fran forbudet.

Vid provningen av om ett totalt forbud mot produktplacering ska
inforas i svensk ritt maste en avvdgning goras mellan olika intressen.
Tittarna har genom den tekniska utvecklingen fétt allt storre mojligheter
att pé olika sitt undvika reklaminslag. Detta har i sin tur gjort det svarare
for programforetagen att finansiera sin verksamhet. Produktplacering kan
fungera som en alternativ finansieringskilla for programforetagen.
Dessutom kan bestimmelser inforas som tydligt informerar tittarna om
att det forekommer produktplacering i ett tv-program. Dértill kommer att
det &r viktigt att Overlag inte stdlla upp strdngare krav for
produktplacering dn de som géller i andra medlemsstater. Sammantaget
anser regeringen att produktplacering bor tillatas i viss omfattning.

Den upprékning i AV-direktivet av programtyper dir produktplacering
far tillatas utgor en rimlig avvigning mellan de olika intressen som gor
sig gillande. Det innebdr att det i radio- och tv-lagen bor inforas ett
uttryckligt undantag fran forbudet mot produktplacering. Bestimmelsen
bor utformas i ndra anslutning till AV-direktivet. Undantag bor alltsé
goras for filmer, tv-serier, sportprogram och latta
underhéllningsprogram. Det ska dock vara forbjudet att séinda sidana
program om de huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar. Den
nirmare inneborden av undantagen 6verldmnas till réttstillimpningen.

I tobakslagen (1993:581) finns ett forbud mot marknadsforing av
tobaksvaror i kommersiella annonser, bland annat i ljudradio- och tv-
program (14 §). Eftersom produktplacering inte omfattas av begreppet
kommersiell annons omfattas inte produktplacering av forbudet i
tobakslagen. Det saknas dven i svensk rétt en motsvarighet till AV-
direktivets forbud mot produktplacering av andra produkter fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet utgors av tillverkning av tobaksprodukter.
Ett korrekt genomforande av direktivet i dessa delar kriver séledes att det
i svensk rétt infors ett forbud mot sddana former av produktplacering.
Det bor framhallas att foreslagen definition av  begreppet
produktplacering bara  omfattar placering av  produkter i
marknadsforingssyfte, dvs. i rent kommersiellt syfte, och som sker mot
betalning till leverantdren av medietjénster. Det &r alltsd inte friga om
nagot generellt forbud mot att exponera exempelvis varor i tv-program
(jfr prop. 2001/02:64 s. 41 f).

I AV-direktivet finns &dven ett forbud mot produktplacering av
receptbelagda likemedel och sddan medicinsk behandling som bara &r
tillgénglig efter ordination. Enligt 21 a § ldkemedelslagen (1992:859) ér
alla former av marknadsforing av lakemedel, inklusive produktplacering
enligt foreslagen definition forbjudna. Begreppet lakemedel motsvarar i
sak begreppet medicinska produkter. Svensk rétt uppfyller saledes redan
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vad som krdvs enligt AV-direktivet i friga om produktplacering av
receptbelagda lakemedel. Ett férbud i radio- och tv-lagen skulle darmed i
och for sig inte behdvas. For tydlighets skull bor detta &nda komma till
uttryck 1 lagen tillsammans med en bestimmelse om forbud mot
produktplacering av sddan medicinsk behandling som bara &r tillgénglig
efter ordination.

I alkohollagen (1994:1738) finns ett forbud mot marknadsforing av
alkoholdrycker (4 kap. 10 §). Bestimmelsen é&r tillimplig pa
kommersiella annonser. Det innebdr att produktplacering av
alkoholdrycker inte omfattas av bestimmelsen.

Nagot krav pé att produktplacering av alkoholdrycker ska vara
forbjuden foljer inte av AV-direktivet. Eftersom direktivet ar ett
minimidirektiv dr det dock mojligt for en medlemsstat att ga ldngre och
infora ett forbud mot produktplacering av alkoholdrycker. Det kravs
emellertid att ett sddant forbud ar forenligt med EG-rétten i ovrigt.

Forbudet mot marknadsforing av alkoholdrycker i alkohollagen har
motiverats av de hélsorisker som fortiring av alkoholdrycker kan fora
med sig (jfr prop. 1994/95:89 s. 43). Detta skil gor sig géllande i lika hog
grad i fraga om produktplacering som vid annan marknadsforing genom
kommersiella annonser. Regeringen anser déarfor att det i svensk ritt bor
inforas ett forbud mot produktplacering av alkoholdrycker i program i en
tv-séndning eller i bestéll-tv. Det bor understrykas att detta inte innebér
ett forbud mot att alkoholdrycker forekommer i filmer eller andra
program. Forbudet avser produktplacering av alkoholdrycker i
kommersiellt syfte och mot betalning.

I likhet med vad som géller for sponsring bor dven produktplacering av
andra produkter frén foretag vars huvudsakliga verksamhet utgors av
tillverkning och forsdljning av alkohol foérbjudas.

Krav pa program ddr produktplacering forekommer

Som redovisats tidigare foljer av AV-direktivet att program dér det
forekommer produktplacering ska uppfylla atminstone foljande krav:

a) Innehallet, och nédr det géller tv-sdndningar deras programldggning,
far inte paverkas pa ett sadant sitt att det inverkar pd ansvaret och det
redaktionella oberoendet hos leverantdren av medietjénster.

b) Programmen far inte direkt uppmana till inkdp eller hyra av varor
eller tjanster, sirskilt inte genom sérskilda séljfrémjande hénvisningar till
dessa varor eller tjdnster.

¢) Programmen fér inte otillborligt framhéva den berdrda produkten.

d) Tittarna ska tydligt informeras om att det forekommer
produktplacering. Program som innehéller produktplacering ska
identifieras pa ldmpligt sétt i borjan och i slutet av programmet, och nér
programmet borjar igen efter ett reklamavbrott.

Om programmet varken har producerats eller bestillts av leverantéren
av medietjinster eller av ett nirstdende foretag till en sddan leverantor far
medlemsstaterna besluta att gora avkall pa kravet i punkten d).

AV-direktivets bestimmelser om produktplacering ska bara tillimpas
pa program som har producerats efter den 19 december 2009.
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Kravet i punkten a) tillgodoses genom dels bestimmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen =~ om  programforetagens  redaktionella
sjdlvstidndighet (3 kap. 4 §) och om utgivarens bestimmanderétt dver
innehallet (4 kap. 3 §), dels demokratibestimmelsen i forslaget till radio-
och tv-lag (5 kap. 1 §).

Kraven i punkten b) saknar motsvarighet i svensk rétt. For ett korrekt
genomforande av AV-direktivet i denna del har AV-utredningen
foreslagit att det infors en bestimmelse om att programmen inte féar
uppmuntra till inkdp eller hyra av produkter, dvs. i praktiken att
programmen inte far innehélla siljfrimjande inslag. Dessutom har
utredningen foreslagit att kravet i punkten c) om att en produkt inte
otillborligen far framhédvas vid produktplaceringen ska regleras pé sé sétt
att en motsvarande bestimmelse tas in i den svenska lagstiftningen.

Som Granskningsndmnden for radio och TV och Lénsritten i
Stockholms lén péatalat i sina remissyttranden bor en reglering med tva
bestimmelser, en bestimmelse som reglerar produktplacering och en
bestimmelse som reglerar otillborligt kommersiellt gynnande, som har
samma syfte men olika formuleringar undvikas. Regeringen anser i likhet
med ndmnden att det skulle 6ka forutsebarheten och underlitta tillsynen
om fragan om otillborligt gynnande kunde provas sjélvstindigt, utan att
behorig myndighet forst maste ta stéllning till om produktplacering enligt
lagens mening skett.

AV-direktivets regler om att program som innehaller produktplacering
inte far direkt uppmana till inkdp eller hyra av varor eller tjénster, sérskilt
inte genom sirskilda siljfrimjande hénvisningar till dessa varor eller
tjdnster bor darfor genomforas pé sé sitt att bestimmelsen i radio- och
tv-lagen om att program som inte ar reklam inte pa ett otillborligt sétt far
gynna kommersiella intressen kompletteras. Det bor framgd av
bestimmelsen att otillborligt kommersiellt gynnande innebdr att
programmet inte fr uppmuntra till inkdp eller hyra av varor eller tjanster
eller innehélla andra siljfrimjande inslag, eller framhiva en vara eller en
tjénst pa ett otillborligt sétt. Bestimmelsen om otillborligt kommersiellt
gynnande kommer dérmed att Gverensstimma med AV-direktivets regel
om otillborligt kommersiellt gynnande nér det géller produktplacering.
Enligt regeringens beddmning blir ddrmed utrymmet storre for
programforetagen att g annonsorernas 6nskemal till métes &n vad som
géller med nuvarande bestimmelse i radio- och TV-lagen. Detta ligger
vl i linje med regeringens uppfattning att det i regel inte finns anledning
att behélla regler pa omradet som ar snidvare &n vad som foljer av AV-
direktivet. En bestimmelse som reglerar att program dér det forekommer
produktplacering bara far sindas om programmet inte pa ett otillborligt
satt gynnar kommersiella intressen enligt bestimmelsen som nyss ndmnts
ska inforas. Denna regel tillimpas om det ar friga om produktplacering
enligt lagens definition. I de fall det inte handlar om produktplacering
kan den generella bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande
bli aktuell.

Enligt punkten d) i AV-direktivet ska tittarna informeras om att det
forekommer produktplacering. Vidare foljer av direktivet att program
som innehaller produktplacering ska identifieras pa lampligt satt. I skal
61 till direktivet anges att ett godtagbart sétt att informera om
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produktplacering kan vara att med hjélp av en neutral logotyp, papeka att
produktplacering forekommer i ett visst program.

Regeringen anser att det dr angeldget att informationen inte utformas
som reklam, dvs. att den inte innehaller nagra siljfrimjande inslag, eller
att informationen ldmnas pa ett sadant sitt att den kan forvixlas med
reklam. En regel av denna innebord bor darfor inforas.

I likhet med Granskningsndmnden for radio och TV anser regeringen
att syftet med bestimmelsen om krav pa information om
produktplacering maste vara att védrna tittarnas intressen.
Informationstillfallet bor déarfor inte kunna fa utnyttjas som en majlighet
for det produktplacerade foretaget att frimja sitt namn eller sitt anseende.
Regeringen delar ndmndens uppfattning att det produktplacerande
foretagets namn eller logotyp inte bor 4 anges i meddelandet. Ett neutralt
meddelande om att produktplacering forekommer och om den vara eller
tjinst som placerats bor vara tillrdckligt utifrdn ett tittarintresse.
Sammantaget bor bestimmelsen i radio- och tv-lagen om att program
som inte dr reklam inte far pa ett otillborligt sitt gynna kommersiella
intressen kompletteras pa sa sitt att det framgér att programmet inte far
uppmuntra till inkdp eller hyra av varor eller tjénster eller innehélla andra
sdljfrimjande inslag, eller framhdva en vara eller en tjdnst pa ett
otillborligt sétt. Av lagen bor vidare framgd att ndr det forekommer
produktplacering i ett program ska tittarna informeras om det i borjan
och 1 slutet av programmet och nédr programmet borjar igen efter ett
avbrott for annonser. Informationen ska besta av en neutral upplysning
om att det forekommer produktplacering i programmet och om den vara
eller tjanst som placerats.

Sanktioner

For att effektivt kunna upprétthalla reglerna om produktplacering kravs
att overtrddelser kan beivras med ndgon form av sanktion. En sédan
reglering &r inte oforenlig med AV-direktivet.

Vid overtradelser av radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam
och andra annonser, om sponsring och om otillborligt kommersiellt
gynnande kan en sirskild avgift paforas. Denna sanktion har valts
eftersom Overtrddelser vanligtvis har ett ekonomiskt virde for den som
sander programmet. Detsamma géller for produktplacering. Dérfor anser
regeringen att den som Overtrider niagon av bestimmelserna om
produktplacering bor kunna paféras en sarskild avgift. P4 samma sitt
som avseende Overtrddelser av reglerna om sponsring bor dven ett
tillstand kunna aterkallas.

6.12 Placering av annonser

Regeringens forslag: Andra program i tv-sdndningar dn gudstjénster
och barnprogram féar avbrytas av annonser bara om avbrottet — med
hénsyn till naturliga avbrott i programmet och programmets ldngd och
karaktdr — inte paverkar programmets integritet och virde eller
krénker rattighetshavarnas rittigheter. Vid sdndning av biograffilmer,

166



filmer producerade for tv — utom tv-serier och dokumentirprogram —
och nyhetsprogram far avbrott for annonser ske en gang varje
tablalagd period pa minst trettio minuter under forutsittning att kravet
pa att avbrottet inte paverkar programmets integritet och virde eller
kranker rittighetshavarnas réttigheter uppfylls.

AV-utredningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller liamnar dem utan invandningar. Kammarrdtten
i Stockholm ifrdgasitter om undantagen for tv-serier, létta
underhallningsprogram  och  dokumentirprogram 1 motsvarande
bestdmmelse i nuvarande lag nar det géiller att en viss tid méste ga mellan
annonssindningar for spelfilmer och filmer som ar gjorda for tv har
glomts bort. Kammarritten efterlyser vidare klargéranden av begreppet
filmer producerade for #v respektive gransdragningen mellan tv-serier
och filmer producerade for tv. Teaterforbundet anser att regeringen ska
aterga till regler med forbud mot reklamavbrott i filmer. Enligt 7V4 ar
utredningens forslag att det ska vara trettio minuter mellan avbrotten i
biofilmer, filmer producerade for tv och nyhetsprogram resultatet av en
fellisning av AV-direktivet. Om inte maste vad som avses med
begreppet trettio minuter mellan avbrotten fortydligas, d& dagens 20-
minutersregel tolkas pa ett sitt i Sverige och pa ett annat sitt i de flesta
andra europeiska lander.

Bakgrund
Gdllande rdtt

I radio- och TV-lagen finns bestimmelser om placering av reklam och
annan annonsering i tv-sindningar (7 kap. 7-7 b §§). Genom
bestimmelserna har delar av tv-direktivet genomforts i svensk rétt.

Enligt 7 kap. 7 § radio- och TV-lagen ska annonser i tv-sdndning
sandas mellan programmen. Under forutsittning att vissa villkor i 7 kap.
7 a § &r uppfyllda far annonser dock avbryta ett program om det sker pa
ett sddant sitt att — med héansyn till naturliga pauser samt programmets
sdandningsldngd och karaktdr — varken programmets integritet och varde
eller rattighetshavarnas rattigheter krinks. Syftet bakom den aktuella
bestimmelsen &r att vdrna publikens mojligheter att ostort folja
programmen.

Enligt motiven till radio- och TV-lagen innebdr bestimmelsen bland
annat att annonserna bor séttas in dér det dven utan avbrott for annonser
skulle ha skett ett avbrott 1 programmets kontinuitet
(prop. 2001/02:82 s. 15).

I sportprogram dér det forekommer léngre pauser eller i program som
ar forestillningar eller evenemang med pauser for publiken fir annonser
sindas i pauserna (7 kap. 7 a § forsta stycket radio- och TV-lagen). I
program som bestar av avslutade delar far annonser enligt paragrafens
andra stycke sdndas mellan delarna. Vidare far i spelfilmer och filmer
som &r gjorda for tv — utom tv-serier, ldtta underhéllningsprogram och
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dokumentéirprogram — annonser sdndas om den programlagda
sandningstiden Overstiger fyrtiofem minuter. Annonser fir sidndas en
géng for varje hel period om fyrtiofem minuter. Om den programlagda
sindningstiden 4r minst tjugo minuter lingre #n tva eller flera
fullstindiga perioder om fyrtiofem minuter, far annonser séndas
ytterligare en gang (7 kap. 7 a § tredje stycket radio- och TV-lagen).
Enligt fjarde stycket samma lagrum ska det i andra program &n de som
avses i forsta och andra styckena vara minst tjugo minuter mellan
annonssdndningarna i programmet.

Annonser far dock inte alls avbryta gudstjanster eller program som
huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar (7 kap. 7 b §). Vidare far
program  som  huvudsakligen handlar om  nyheter eller
nyhetskommentarer, dokumentérprogram  och  program  om
livsaskédningsfrdgor inte avbrytas av annonser, om den programlagda
siandningstiden &r kortare &n trettio minuter. Om den programlagda
sandningstiden &r trettio minuter eller lingre giller vad som sédgs i
7kap.7a§ andra och fjarde styckena. Dessutom far reklam inte
forekomma omedelbart fore eller efter ett program eller en del av ett
program som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar, savida det
inte ar fraga om sponsringsmeddelanden.

AV-direktivet

Genom AV-direktivet har bestimmelserna om placering av tv-reklam
och reklamavbrott forenklats och liberaliserats. De nya reglerna om
reklamavbrott syftar till att stirka konkurrenskraften hos den europeiska
audiovisuella sektorn. Andringarna har #dven motiverats med att
konvergensutvecklingen och den tekniska utvecklingen innebar att
tittarna fatt betydligt storre mojligheter att sjdlva vilja hur och nér de ska
ta del av ett visst innehall.

Nér tv-reklam eller s.k. teleshopping infogas i programmen ska
medlemsstaterna sdkerstélla att detta inte péaverkar programmens
integritet eller rattighetshavarnas réttigheter. Medlemsstaterna ska darvid
beakta naturliga avbrott i programmen och programmens ldngd och
karaktar (artikel 11.1).

Enligt artikel 11.2 i direktivet far sdndningar av filmer producerade for
tv (med undantag for tv-serier och dokumentirer), biograffilmer och
nyhetsprogram avbrytas av tv-reklam och teleshoppinginslag en gang
varje tabldlagd period om minst trettio minuter. Sidndningar av
barnprogram far avbrytas av tv-reklam eller teleshopping en gang under
varje tabldlagd period pa minst trettio minuter, under forutsittning att
programmets tablélagda langd Gverstiger trettio minuter. Tv-reklam eller
teleshopping far inte infogas i sdndningar av gudstjanster.

Skilen for regeringens forslag

AV-direktivet innebér en genomgripande forenkling och liberalisering av
reglerna om reklamavbrott i tv-sindningar. De nya reglerna innebér
bland annat att den tidigare huvudregeln i tv-direktivet om att
reklamavbrott ska ske mellan program har dvergetts. Av AV-direktivet
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foljer dock att naturliga avbrott i programmen och programmens lingd
och karaktdr ska beaktas. Dessutom kvarstir kravet att avbrotten maste
ske pa ett sadant sitt att de inte krinker programmens integritet och vérde
eller upphovsminnens rattigheter. Som AV-utredningen péatalat ar det
tveksamt om regleringen i praktiken innebar nagon skillnad i férhallande
till tv-direktivet.

AV-direktivet dr ett minimidirektiv. Det &r sdledes mojligt for en
medlemsstat att behalla eller infora regler som &r stringare for
programforetagen dn vad som f6ljer av direktivet, under forutsittning att
reglerna i Ovrigt stimmer Overens med unionsritten. Den svenska
lagstiftningen &r strdngare och mer komplicerad dn vad som krdvs av
AV-direktivet som minimum.

Som regeringen angett i direktiven till AV-utredningens uppdrag &r det
angelédget att s& langt som mojligt undanrdja de hinder som kan finnas for
foretagens mojligheter att konkurrera pd den svenska marknaden. Dérvid
maéste givetvis upphovsménnens rattigheter och skyddet av barn och unga
beaktas.

En sjdlvklar utgangspunkt dr darfor att det skydd av barn och unga som
nu finns i radio- och TV-lagen ska behéllas. Saledes bor forbuden mot att
avbryta program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar av
annonser och mot reklam omedelbart fore eller efter ett program som
vénder sig till barn behallas. Vidare foljer av AV-direktivet att tv-reklam
eller teleshopping inte far infogas i s@ndningar av gudstjinster.
Nuvarande bestimmelse om att annonser inte far avbryta gudstjanster bor
saledes behallas.

Nér det giller annonsering i &vrigt anser regeringen att en viktig
utgéngspunkt dr program- och annonsforetagens syn pa de hinder som de
anser att den nuvarande lagstiftningen eller dess tillimpning for med sig.
Samtidigt dr det angeldget att sa langt som mojligt beakta tittarnas
intresse av att kunna ta del av program utan avbrott for annonser.

Den tekniska och marknadsmaéssiga utveckling som sker i Europa och
som legat till grund for de nya reglerna om reklamavbrott i AV-direktivet
sker dven i Sverige. Svenska programforetag har i olika sammanhang
hivdat att de svenska reglerna innebdr en onddigt komplicerad och
hiammande reglering samt att de leder till simre mojligheter att avbryta
program dir det &dr mest naturligt frén ett tittar- och
upphovsmannaperspektiv.

Regeringen anser att AV-direktivets nya bestdimmelser om
reklamavbrott utgér en rimlig avvigning mellan de intressen som gor sig
géllande, ndmligen programforetagens och annonsdrernas intressen pa
den ena sidan och rattighetsinnehavarnas och tv-tittarnas intressen pa den
andra sidan.

Med undantag for reklamavbrott i program riktade till barn under tolv
ar och reklam fore eller efter barnprogram finns det enligt regeringens
mening inte anledning att infora eller behalla regler pa omradet som ar
strdngare 4n vad som foljer av AV-direktivet.

Som AV-utredningen foreslagit bor darfor det nuvarande kravet pa att
minst tjugo minuter maste forflyta mellan reklaminslagen avskaffas.
Didrigenom fér programforetagen storre mojligheter att placera in
reklaminslagen didr de passar bést. Program i tv-sdndningar bor fa
avbrytas av annonser om det kan ske pa ett sadant sétt att avbrottet — med
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hinsyn till naturliga avbrott i programmet och programmets ldngd och
karaktdr — inte paverkar programmets integritet och vérde eller krinker
rattighetshavarnas réttigheter. Vid sidndning av biograffilmer, filmer
producerade for tv — utom tv-serier och dokumentirprogram — och
nyhetsprogram far avbrott for annonser ske en gang varje tabldlagd
period pa minst trettio minuter. En fOrutsittning &r dock att det
grundldggande kravet pa att avbrottet inte paverkar programmets
integritet och vérde eller krénker rittighetshavarnas rittigheter uppfylls. 1
denna del frangar regeringen delvis AV-utredningens forslag pa sa sétt
att foreslagen bestdimmelse mer Overensstimmer med innebdrden av
motsvarande bestimmelse i AV-direktivet.

Den nédrmare innebdrden av de olika programmen fér utvecklas i
rattstillimpningen.

En liberalisering av de svenska reglerna paverkar inte i sig
upphovsménnens réttigheter enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen.
Kravet att programmets integritet och virde och upphovsménnens
rattigheter inte far krinkas innebér saledes, i likhet med vad som ér fallet
i dag, en grins for forekomsten av reklamavbrott. Reglerna om hogsta
tillatna annonstid paverkas givetvis inte heller.

6.13 Tillaten tid for annonser

Regeringens forslag: Regeln om att den sammanlagda sdndningstiden
for annonser i tv-sdndningar inte far Gverstiga femton procent av
séndningstiden avskaffas.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller lamnar det utan invandningar. Teaterforbundet
anser dock att nuvarande bestimmelser i radio och TV-lagen om tillaten
reklam bor behéllas.

Bakgrund: Enligt 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen fir annonser i en tv-

sindning sindas hogst tolv minuter under en timme mellan hela
klockslag. Den sammanlagda sdndningstiden for annonser under ett dygn
fér dock inte overstiga femton procent av sédndningstiden.
I 7 kap. 5 § andra stycket finns ett undantag som innebér att reglerna om
langsta tillditna annonstid i paragrafens forsta stycke inte hindrar
sindningen av programtjénster som uteslutande ar avsedda for program
ddr  publiken erbjuds att bestdlla varor eller tjdnster
(forsdljningsprogram). Programtjénstens beteckning ska anges i borjan
och i slutet av séndningen.

AV-direktivet innebdr en forenkling och liberalisering av
bestdmmelserna om hogsta tillatna annonstid i tv-sdndning.

Enligt artikel 18.1 i AV-direktivet far inslag med tv-reklam och
teleshopping inte &verstiga tjugo procent av sdndningstiden inom en
given klocktimme, dvs. tolv minuter. Med s.k. teleshopping avses, som
ndmnts, sindning av direkta erbjudanden till allmdnheten om att mot
betalning tillhandahalla varor eller tjdnster inklusive fast egendom, eller
rattighet eller forpliktelser (i tv-direktivet bendmnt kdp-tv).
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Bestimmelsen dr inte tillimpliga p& de av programforetagets
meddelanden som ror dess egna program och biprodukter med direkt
koppling till dessa program (egenreklam), sponsringsmeddelanden och
produktplaceringar (artikel 18.2). Till skillnad fran tv-direktivet undantas
inte meddelanden till allmédnheten eller vdlgérenhetsuppmaningar som
sdnds gratis. Eftersom sddana meddelanden inte omfattas av begreppet
reklam, torde detta inte innebédr nagon éndring i sak.

Skilen for regeringens forslag: Radio- och TV-lagens bestimmelser
om hogsta tillaitna annonstid dndrades sd sent som i februari 2008. I
samband didrmed uttalade regeringen att det ar angeldget att
konkurrensforutsittningarna for programforetagen utjdmnas och att
risken for att programforetag etablerar sig utomlands minskar. Vidare
patalades att det inte ar forsvarligt att behélla en ordning som missgynnar
de tv-foretag som véljer att etablera sig i Sverige. Med anledning dérav
borde de svenska reglerna om séndningstid for annonser i tv-sdndningar
ndrmas till den langsta tillatna annonstiden enligt tv-direktivet.

Motsvarande synsitt giller ocksa vid genomforandet av AV-direktivets
regler om hogsta tillatna annonstid. Det saknas darfor skal att behélla
eller infora stringare regler &n vad som foljer av direktivet.
Bestimmelserna om hdgsta tilldtna annonstid i tv-sdndningar bor saledes
utformas pé sa sitt att de motsvarar vad som krdvs som miniminiva
enligt direktivet. Detta innebdr att den nuvarande 12-minutersregeln
behalls och dygnsregeln i 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen
avskaffas.

Nér det giller hogsta tillitna annonstid i ljudradiosindningar har
riksdagen i samband med 2008 ars lagéndringar uttalat att reglerna for
hogsta tillatna annonstid i tv-program utgdr en rimlig utgangspunkt for
bestimmandet av sindningstiden for annonser i ljudradio. Mot den
bakgrunden bor den nuvarande tolv-minutersregeln i radio- och TV-lagen
behallas. Av 7 kap. 5 § tredje stycket radio- och TV-lagen foljer att
annonser far sdndas under hogst femton procent av sdndningstiden om
sdndningstiden inte infaller en timme mellan hela klockslag. I 2008 é&rs
lagstiftningsdrende Gvervdgdes om inte denna begrinsningsregel borde
avskaffas. Ett sddant forslag lades ocksa fram i den promemoria som lag
till grund for den aktuella propositionen. Regeringen fann dock att
forslaget inte borde genomféras och att begrdnsningsregeln skulle
behallas. 1 stdllet hojdes procentandelen fran tio procent till femton
procent. Vi ser inte skdl att nu gora en annan bedomning.
Begréinsningsregeln for annonser i ljudradio bor darfor vara kvar.

I AV-utredningens betidnkande behandlas frigan om s.k. svartrutor ska
rdknas in i annonstiden. Med begreppet “svartruta” avses de svarta
bildrutor som mycket hog hastighet visas mellan annonsinslagen
(normalt 0,5 sekunder per reklamfilm) for att ge Ogat en paus.
Programforetagen har i olika sammanhang hévdat att dessa svartrutor
inte ska rdknas in i annonstiden vid bedomningen av om hdgsta tillatna
annonstid 6verskridits. Granskningsndmnden for radio och TV har i sin
praxis funnit att allt som sdnds under markerad annonstid ska réknas in i
den hogsta tilldtna annonsméngden inklusive svartrutorna (se exempelvis
ndmndens beslut den 18 februari 2008 SB 92/08). I likhet med AV-
utredningen anser regeringen att svartrutorna dr att anse som en
integrerad del av reklamséndningarna och de kan ddrmed inte undantas

171



vid beddmningen av frigan om den tillitna annonstiden &verskridits.
Négon lagindring bor dérfor inte goras.

6.14 Korta utdrag frén evenemang av stort allménintresse

Regeringens forslag: I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstndrliga verk (upphovsrittslagen) infors tvd nya
inskrankningsbestimmelser. Den fOrsta av dessa innebdr att ett
televisionsforetag som é&r etablerat inom EES-omrédet far aterge
utdrag ur en televisionsutsindning fran ett evenemang av stort
allménintresse 1 sina televisionsutsdndningar av  allmédnna
nyhetsprogram. Detta géller dock bara om ett annat televisionsforetag
har ensamt har ritt att sinda ut evenemanget. Utdraget far ocksa
aterges ndr nyhetsprogrammet ddrefter tillhandahalls genom
overforing till allmidnheten pé ett sadant sétt att enskilda kan fa
tillgdng till programmet fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva véljer. Utdraget far inte vara ldngre &n vad som motiveras av
informationssyftet. Det far inte heller anvédndas lingre tid efter
evenemanget dn som motiveras av nyhetsintresset. Vidare ska kéllan
anges enligt bestimmelserna i 11 § andra stycket upphovsrittslagen da
utdraget aterges.

Det infors dven en inskrdnkningsbestimmelse med inneborden att
ett televisionsforetag som i sina allménna nyhetsprogram anvénder
sddana utdrag ocksa far aterge verk som syns eller hors i utdraget.

AV-utredningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller ldmnar dem wutan erinran. Enligt Copyswede och
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS)
maste den foreslagna inskrdankningen i upphovsrittslagen vara begransad
och noggrant preciserad och det maste undersokas om den aktuella
inskrdnkningen &r tilliten enligt det direktivet om upphovsritten i
informationssamhillet. /EC in Sports anser att forslaget leder till
snedvridning av konkurrensen pa en sjélvreglerad marknad. SBS/Kanal 5
anser att betydelsen av begreppet evenemang bor fortydligas. Svenska
Fotbollsforbundet anser att utredningens forslag innehéller flera
otillfredsstillande oklarheter som ger stort utrymme for missbruk och
oundvikligen kommer att leda till réttstvister. Enligt forbundet bor
tidsbegransningen om maximalt nittio sekunder per evenemang fixeras
och kombineras med en foreskrift om att aktuella bildsekvenser far visas
endast tva ganger dagligen. Enligt forbundet bor dven rétten till korta
utdrag begrédnsas till allmdnna nyhetssdndningar och inte gélla for
sportsandningar. Sveriges Television (SVT) forutser tolkningsproblem i
forhallande till upphovsrittslagen nér det géller foreslagna definitioner
och skrivningar vad avser begreppen bestdll-tv och sédnda. Enligt SVT ar
en forutséttning for att en inskrankning i signalrdtten ska vara tillrdcklig
for att tillgodose programbolagens ritt att nyttja korta utdrag att dven
sédana sdndningar som sker linjirt pad Internet (s.k. webcast) omfattas av
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signalréitten. SVT:s uppfattning ar att s& ar fallet och utgar fran att detta
kommer till uttryck i den slutliga utformningen av lagstiftningen eller i
forarbetena. SVT menar vidare att det finns behov av att lagstiftaren
sakerstiller att programbolag inte har ritt att vidta tekniska atgérder i
syfte att hindra tillgdngen till korta utdrag, samt att programbolagens
behov av att pa plats fa tillgang till det signalproducerande bolagets
signal sdkerstélls. SVT anser att det bor klargoras i forarbetena att dven
ett flertal nationella evenemang, som t.ex. Allsvenskan, Elitserien och
andra stora idrottsmésterskap som intresserar en mycket stor krets
personer, omfattas av definitionen evenemang av stort allménintresse.
TV4 anser att den foreslagna regeln inte ska gélla for redan avtalade
nyhetsrétter. Enligt TV4 bor skrivningen stort allmdnintresse tolkas s
att endast OS, Ishockey-VM och Fotbolls-VM omfattas och att varje dag
ska tolkas som ett evenemang. TV4 anser att ritten att utnyttja korta
utdrag endast ska gilla tv-sdndningar. Om bestill-tv ska inkluderas bor
enligt TV4 bara den senaste nyhetssdndningen omfattas, eftersom ett
nyhetsprogram som darefter tillhandahalls genom bestéll-tv inte ldngre &r
en nyhetssdndning. Utdragen bor inte heller fa vara lingre &n vad som
kréavs for att formedla nyheten. Enligt TV4 bor rétten till korta utdrag inte
fa utnyttjas sa att de exklusiva réttigheterna till ett evenemang urholkas
och forst da ett evenemang ar avslutat.

Bakgrund
AV-direktivet

En nyhet i AV-direktivet dr bestimmelsen om korta nyhetsinslag i tv-
siandningar (artikel 3k). Syftet med bestimmelsen dr bland annat att
frimja maéngfald genom en diversifierad nyhetsproduktion och ett
diversifierat programutbud och att skydda den grundliggande
informationsfriheten och tittarnas intressen (skdlen 38 och 39 till
direktivet).

Medlemsstaterna ska nér det géller korta nyhetsinslag se till att
programforetag som &r etablerade i gemenskapen, pa rittvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor har tillgdng till evenemang av stort
allménintresse som sdnds med utnyttjande av exklusiva rattigheter av ett
programforetag under deras jurisdiktion (artikel 3k 1 i AV-direktivet).

Om ett annat programfOretag som &ar etablerat i samma medlemsstat
som det programforetaget som ansdker om tillgang har fatt exklusiva
rittigheter till det berdérda evenemanget av stort allménintresse, méste
ansokan om tillgdng goras hos det programforetaget (artikel 3k 2 i
direktivet).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3k 3 i AV-direktivet se till att sddan
tillgdng sdkerstills genom att tilldta programforetag att fritt vélja korta
utdrag frén det séindande programforetagets signal med &tminstone
angivande av kéllan, om detta inte &r omdojligt av praktiska skal.

I tv-sindningar far korta utdrag bara anvéndas i1 allminna
nyhetsprogram (artikel 3k 5 i AV-direktivet). Programforetaget far ocksa
anvianda det korta utdraget i bestdll-tv, om programféretaget erbjuder
samma program med tidsforskjutning i sddan tv.
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Utdragen bor inte vara langre dn nittio sekunder och alla kanaler,
déribland kanaler med uteslutande inriktning pé sport, far anvinda
sadana korta utdrag for sindningar inom hela EU. Begreppet allménna
nyhetsprogram omfattar inte en sammanséttning av korta utdrag till ett
underhallningsprogram (skél 39 till direktivet).

Enligt artikel 3k 6 i AV-direktivet ska medlemsstaterna se till att i
enlighet med sina rattsliga system och praxis faststdlla ndrmare
bestdimmelser och villkor for tillhandahéllandet av sddana korta utdrag,
sarskilt eventuella ersdttningsbestimmelser, maximal langd for utdragen
och tidsgranser for sindning av dem. Om ersittning betalas ut, far den
inte Overstiga de extrakostnader som é&r resultatet av att tillgdngen
tillhandahalls.

Nér det géller forhéllandet till upphovsritten sags i skél 40 till AV-
direktivet att kraven p4 tillgéng till evenemang av stort allménintresse for
korta nyhetsinslag inte bor paverka Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter ~av  upphovsritt och  nérstdende  rittigheter i
informationssamhallet och de tillimpliga internationella konventionerna
pa omradet for upphovsritt och nérstdende rattigheter (EGT L 167,
22.6.2001, s. 10-19, Celex 32001L0029).

Vidare framhélls att medlemsstaterna bor underldtta tillgdngen till
evenemang av stort allménintresse genom att bevilja tillgang till
programforetagets signal i den mening som avses i direktivet. De far
dock vilja andra liknande sétt i den mening som avses i direktivet.
Sadana sitt inbegriper bland annat att bevilja tillgdng till platsen for
dessa evenemang innan de beviljar tillgédng till signalen. Programforetag
ska ocksd kunna ingd mer detaljerade avtal med foretaget som har de
exklusiva réttigheterna.

Gdllande rditt

I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
finns bestimmelser om upphovsritt och vissa till upphovsritten
nérstaende rattigheter.

Upphovsritten ar den rétt som forfattare, kompositorer, konstnérer och
andra upphovsmidn har till sina litterira eller konstnérliga verk.
Upphovsritten bestar av tva delar, den ekonomiska ratten och den ideella
ratten. Den ekonomiska rétten innebdr att upphovsmannen har en
exklusiv ratt att framstdlla exemplar av verket och att gora detta
tillgéngligt for allménheten (2 §). Verket gors tillgéngligt for
allménheten ndr det overfors till allmédnheten, framfors offentligt, visas
offentligt och nir exemplar av verket bjuds ut till férsédljning, uthyrning,
utldning eller pa ndgot annat sétt sprids till allmédnheten.

I 48 § upphovsrittslagen ges radio- och televisionsforetag en till
upphovsritten nirstdende rattighet, den s.k. signalrétten. Signalrétten ger
ett televisionsforetag en rétt till utsdndningen som sédan, dvs. till de
programbirande signalerna, men inte nigon rétt till det innehall som de
formedlar. Signalritten innebdr bland annat en uteslutande rétt att ta upp
utsdndningen pd en anordning genom vilken den kan é&terges, att
framstédlla exemplar av en upptagning av utsdndningen, att aterutsdnda
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utsindningen, samt att pd trddbunden eller tradlos vig Overfora en
upptagning av utsdndningen till allménheten pa ett sadant sitt att
enskilda kan fa tillgang till upptagningen fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva véljer.

Det finns en rad inskrdnkningar i upphovsritten. Bland annat
citatritten och reportagerdtten (22 och 25 §§). Dessa utgdr &dven
inskrankningar 1 signalrdatten (48 § tredje stycket). Syftet med
inskrankningarna sammanfaller delvis med motiven till rdtten till korta
utdrag enligt AV-direktivet.

Citatrétten innebdr en ritt for var och en att citera ur offentliggjorda
verk i Overensstimmelse med god sed och i den omfattning som
motiveras av dndamaélet. Reportagerdtten innebar att verk som syns eller
hors under en dagshidndelse far &terges vid information om
dagshéndelsen genom ljudradio, television, direkt 6verforing eller film.
Verken far dock bara éterges i den omfattning som motiveras av
informationssyftet.

Kallan ska anges i den omfattning och pa det sétt som god sed kriver
nér ett verk aterges offentligt med stod av bland annat citatrétten och
reportagerdtten (11 § andra stycket). Enligt 48 § tredje stycket ska
bestimmelserna i 11 § andra stycket tillimpas i frdga om sddana radio-
och televisionssdndningar som avses i paragrafen.

Skilen for regeringens forslag
Behover lagstifiningen fordndras

Syftet med artikel 3k i AV-direktivet ar att programforetag som har
ensamritt till evenemang av stort allménintresse inte ska kunna utestdnga
andra programforetag frdn att i sina nyhetsprogram rapportera om
evenemangen. Detta ska i forsta hand ske genom att ovriga
programforetag far tillgdng till det sindande programforetagets signal,
aven om det 1 ingressen ocksa anges att sa kan ske t.ex. genom att andra
programforetag far tillgang till platsen for evenemanget. De korta
utdragen féar bara anvindas i allminna nyhetsprogram. Samtidigt anges i
ingressen att dven kanaler med uteslutande inriktning pa sport har rétt att
anvinda korta utdrag. Av ingressen framgar vidare att anvdndningen av
de korta utdragen bara fir ske med vederbdrlig hénsyn till ensamritter
och att utdragen inte bor vara langre &n nittio sekunder.

Fragan 4r om bestimmelserna 1 upphovsrittslagen, framst de
mojligheter till atergivande som citatrdtten och reportagerétten innebar,
ar tillrackliga for att anse att Sverige har genomfort artikel 3k i AV-
direktivet.

Citatrétten ar en rdtt for var och en att anvénda en mindre del ur ett
skyddat verk eller annan prestation. Anvédndningen maéste ske i
overensstimmelse med god sed. Darmed avses bland annat att citatet far
anviandas som hjilpmedel inom ramen for ett eget arbete i syfte att
kritisera eller belysa det andra verket. Daremot &r det inte tillatet att i
underhallningssyfte anvénda delar ur ett annat verk for ren
vidarebefordran (SOU 1956:25 s. 199). Citatrétten &r saledes begrénsad
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pa ett sitt som gor att den inte tillgodoser de krav som artikel 3k i AV-
direktivet stéller.

Reportageritten har tillkommit i informationsfrihetens intresse med
héansyn till att det vid nyhetsférmedling ofta &r svért och tidskrdvande att
undersdka vilka upphovsrittsliga intressen som kan berdras av ett
nyhetsinslag. Bestimmelsen om reportagerétten ar tillimplig pa savil
rena nyhetsprogram som exempelvis kommenterande aktualitetsprogram.
Det krdvs dock att verkets framforande ingdr som ett led i den
dagshindelse som rapporteras (se SOU 1956:25 s. 235). En
televisionsutsdndning fran ett evenemang av stort allménintresse ingér
inte som ett led i evenemanget. Aven om det bakomliggande syftet till
reportagerdtten delvis sammanfaller med motivet till rétten till korta
utdrag enligt AV-direktivet anser dirfor regeringen att reportageritten
avser en annan situation &n rétten till korta utdrag. De inskrankningar
som finns i upphovsréttslagen i form av citatritten och reportageritten
gor det alltsd inte mojligt att anvdnda korta utdrag pa det sitt som
foreskrivs 1 direktivet. En lagéndring kridvs séledes for att genomfora
direktivet i denna del.

En ny inskrdnkningsbestimmelse i signalrdtten

Av AV-direktivet foljer att medlemsstaterna i forsta hand ska sikerstilla
tillgéngen till korta utdrag genom att tillata programforetag att fritt vilja
saddana utdrag frén det sindande programforetagets signal. Regeringen
delar AV-utredningens uppfattning att direktivet i denna del bor
genomforas genom att en ny inskrinkningsbestimmelse i
televisionsforetagens signalritt infors 1 upphovsrittslagen.

Som konstateras i AV-utredningen far enligt artikel 3k.5 i direktivet de
korta utdragen bara anvindas i allmdnna nyhetsprogram. Av skdl 39
framgér dock att alla kanaler, diribland kanaler med uteslutande
inriktning pé sport, far anvidnda korta utdrag. I samma skél uttrycks att
begreppet allménna nyhetsprogram inte bor omfatta en sammansittning
av korta utdrag till ett underhallningsprogram. AV-utredningen har gjort
bedomningen att uttalandena i direktivet tyder pa att med allmdnna
nyhetsprogram ocksé kan avses program med enbart sportnyheter.

En mdjlig tolkning av begreppet skulle kunna vara att det endast
omfattar program med blandade nyheter. En sadan tolkning stimmer
dock inte med skl 39 till AV-direktivet. Eftersom det déar framgar att
dven kanaler som enbart sdnder sport har ritten att utnyttja korta utdrag
maste det innebdra att dven nyhetssdndningar inriktade uteslutande pa
sportnyheter omfattas av begreppet allménna nyhetsprogram. Detta i sin
tur méste dven innebdra att dven sddana kanaler som har ett blandat
innehdll far anvénda korta utdrag i sina sportnyheter. Enligt regeringens
uppfattning omfattar alltsd begreppet allmdnna nyhetsprogram i
direktivets mening ocksd sddana program som innehéller enbart t.ex.
sportnyheter. Med denna utgéngspunkt dr en mdjlig tolkning av
begreppet att det syftar pd att programmen ska vara allménna i den
meningen att de ska vara riktade till allménheten. En annan mojlig
tolkning dr att begreppet avser att tydliggdra att rétten till korta utdrag
inte ska omfatta dven program av magasinstyp med en smal inriktning.
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Den tolkningen har ocksé stod i skél 39 dir det anges att begreppet
allménna nyhetsprogram inte bor omfatta sammansittningar av korta
utdrag till ett underhallningsprogram. Som konstaterats i AV-utredningen
ar det dock upp till réttstillimpningen och ytterst Europeiska unionens
domstol att avgéra den ndrmare innebdrden av begreppet.

For att korta utdrag ska fa anvédndas krédvs enligt artikel 3k i direktivet
att det ror sig om ett evenemang av stort allménintresse. Som AV-
utredningen konstaterat definieras begreppet inte ndrmare i direktivet,
vare sig vad géller fragan om vad som ska anses utgéra ett evenemang
eller vad som ligger i begreppet stort allmdnintresse. Vad giller det
sistndmnda talar det forhallandet att ett programforetag forvérvat
sandningsritten till evenemanget med ensamrétt i viss méan for att det &r
friga om ett evenemang av stort allménintresse. Enligt regeringens
uppfattning kan dock inte detta forhallande ensamt vara tillrackligt for att
det ska anses forhélla sig pa det sidttet. Utgangspunkten bor enligt
regeringens uppfattning i stéllet vara att evenemanget kan anses vara av
stor betydelse for den breda allminheten. Exempel pé sddana evenemang
ar 1 forsta hand olika storre nationella och internationella mésterskap.
Vidare kan, som AV-utredningen framhallit, statsbesok, viktigare
framtrddanden och andra liknande héndelser vara evenemang av stort
allménintresse. Med avseende pa fragan om hur begreppet evenemang
ska avgrénsas dr en mdjlig tolkning att ett stérre mésterskap med ménga
ingdende idrotter, sésom Olympiska spelen (OS), i dess helhet 4r att anse
som ett evenemang. En sadan tolkning skulle dock leda till slutsatsen att
allt som forekommer under OS &r av sddant stort allménintresse att det
skulle omfattas av den nu foreslagna bestimmelsen. Enligt regeringens
uppfattning skulle en sddan tolkning av begreppet fora véldigt langt. En
rimligare tolkning ar darfor enligt regeringens uppfattning att i ett sddant
sammanhang, dér t.ex. ett idrottsevenemang bestér av flera olika grenar
eller matcher, avgransningen sker med utgangspunkt i hur det fysiska
tilltradet till evenemanget har avgriansats av arrangdrerna. For ett tydligt
genomforande av direktivets bestimmelser i denna del och en tydlig
avgransning av bestimmelsen bor det — sdsom AV-utredningen foreslagit
— uttyckligen framgé av lagtexten att ritten till utdrag &r begrénsad till
evenemang av stort allminintresse. Den nidrmare avgrinsningen av vad
som dr att anse som ett evenemang av stort allménintresse blir en fraga
for réttspraxis, i sista hand Europeiska unionens domstol.

Som redogjorts for ovan anges i artikel 3k 5 att korta utdrag far
anvindas i audiovisuella medietjanster pa begéran (bestill-tv) endast om
programforetaget erbjuder samma program med tidsforskjutning i sédan
tv. Av skél 41 till AV-direktivet framgér att det bor sédkerstéllas att
programforetagen kan fortsdtta med sin praxis att i efterhand
tillhandahalla sina direktsdnda nyhetsprogram i tv som bestill-tv efter
direktsindning utan krav pd att skriddarsy det enskilda programmet
genom att de korta utdragen uteldimnas. Enligt regeringens bedémning
kraver ett genomforande av direktivet att mojligheten att anvénda sig av
korta utdrag enligt den nu foreslagna inskrdnkningsbestimmelsen ska
omfatta dven denna situation.

I artikel 3k.6 anges att medlemsstaterna i enlighet med sina rittsliga
system och praxis ska faststdlla ndrmare bestimmelser och villkor for
tillhandahallande av korta utdrag, diribland maximal ldngd for utdragen
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och tidsgranser for sindningen av dem. I skél 39 till direktivet anges att
utdragen inte bor vara lingre dn 90 sekunder. I samma skl anges att
bestimmelserna om korta wutdrag avser att tillgodose tittarnas
informationsintresse. Den nu foreslagna mdjligheten till korta utdrag kan
komma att anvindas i vitt skilda sammanhang. Det framstar dérfor, som
AV-utredningen konstaterat, inte som ldmpligt eller mojligt med en
statisk reglering av langden pa utdragen. Lampligare dr i stdllet att denna
far bestimmas med utgédngspunkt fran omstindigheterna i det enskilda
fallet. Med hénsyn till vad som ovan sagts om vad som i direktivet anges
som skdl for bestdmmelsen framstar det som naturligt att lata
informationsintresset vara vigledande for hur langa utdragen far vara.
Det foljer ocksd den ordning som redan finns i upphovsrittslagen for
reportageratten. Enligt regeringens bedomning leder ett sddant synstt till
att det endast i undantagsfall kan anses berattigat med ett s langt utdrag
som 90 sekunder och att det i normalfallet bor bli frdga om utdrag som ar
véasentligt mycket kortare adn si. Sammanfattningsvis delar dérfor
regeringen AV-utredningens bedémning att det framstar som lampligt att
— pa samma sétt som i 25 § gors betraffande omfattningen av atergivande
av verk — ange i lagtexten att utdragen inte far vara lingre dn vad som
motiveras av informationssyftet. Enligt regeringens uppfattning foljer
redan av detta att det inte kan bli friga om annat &dn korta utdrag och det
saknas dérfor anledning att i lagtexten dirutover sérskilt ange att
utdragen ska vara korta.

Som framhallits i AV-utredningen framstar det inte heller som lampligt
att ange en exakt tidsgrans for hur lang tid efter det att ett evenemang
avslutats som ett kort utdrag far anvéndas. Regeringen instimmer i
utredningens bedémning att nyhetsintresset bor vara vigledande i denna
del, da direktivets bestdmmelser bla. syftar till att mojliggéra en
diversifierad nyhetsproduktion. Regeringen delar vidare utredningens
uppfattning att en rimlig tolkning ar att det dven ett par dagar efter det att
ett evenemang har dgt rum kan finnas ett tillrackligt nyhetsintresse i att
rapportera fran detta i en nyhetsutsdndning. Savitt avser upptagningar av
nyhetsprogram som i efterhand gors tillgdngliga via t.ex. Internet delar
regeringen vidare utredningens beddmning att det kan finnas ett
kvarvarande nyhetsintresse i att lata upptagningen vara tillgdnglig upp
mot en vecka efter den ursprungliga sdndningen. Som utredningen
foreslagit bor ett rekvisit av innebord att utdraget inte far anvéndas langre
tid efter evenemanget dn vad som motiveras av nyhetsintresset inforas i
den foreslagna inskrinkningsbestimmelsen.

Vad giller den ndrmare lagtekniska utformningen av AV-utredningens
forslag till ny inskrankningsbestimmelse har SVT ansett att begreppen
“bestéll-tv’ och ”sdnda” kan foranleda tolkningsproblem. SVT
framhaller att bestdll-tv inte 4r ett begrepp som anvinds i
upphovsrittslagen och att begreppet sinda bor vara forbehallet linjdra
sdandningar. SVT har dérfor foreslagit att mojligheten att anvianda korta
utdrag i bestdll-tv 1 lagtexten bor uttryckas med anvidndande av de
begrepp som redan finns i upphovsrittslagen och med undvikande av
begreppet sinda som alltsd inte normalt anvénds avseende on-demand-
tjdnster. Regeringen delar SVT:s uppfattning i denna del. Déarutéver
maste, enligt regeringens uppfattning, det komma till tydligt uttryck i
lagtexten att mdjligheten att anvénda sig av korta utdrag inte bara innebér
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en mojlighet att sinda ut dessa eller gora dem tillgéngliga genom bestéll-
tv. Det kravs ddrutdver att inskrénkningen dven innefattar en rétt att — for
dessa dndédmal och i nédviandig utstrickning — ta upp en utsdndning pé en
anordning och framstilla exemplar av upptagningen. Det begrepp som i
andra sammanhang i upphovsréttslagen anvinds for att ge uttryck for en
sddan mojlighet ar “aterge” (se t.ex. 23, 25 och 26 §§, jfr. prop. 1960:17
s. 143). I lagtexten bor darfor i dessa delar anges att televisionsféretagen
vid utséndning av allménna nyhetsprogram far aterge utdrag samt att
utdraget far aterges dven da en upptagning av nyhetsprogrammet dérefter
overfors till allménheten pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgéng till
upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer. SVT
har vidare gett uttryck for att en forutsittning for att en inskrankning i
signalrétten ska vara tillracklig for att tillgodose rétten att nyttja korta
utdrag &r att dven sédndningar som sker linjért pa Internet (webcasting)
omfattas av denna rétt. Detta eftersom programbolagens mojligheter att
sinda enbart pa Internet kommer att 6ka i och med den tekniska
utvecklingen. Utifrdn dagens tekniska verklighet tillgodoser dock enligt
SVT den foreslagna inskrankningen oberoende hirav 1 stort
programbolagens behov. SVT anser for egen del att signalrétten redan i
dag omfattar dven sadana linjdra sindningar pa Internet och har sagt sig
utgd fran att detta kommer till uttryck i den slutliga utformningen av
lagtexten eller i forarbetena. I upphovsrittslagen anvénds i dessa
sammanhang begreppen utsdndning och sdnda ut (48 och 42 e §%).
Enligt lagtexten finns alltsa inte ndgon begransning till viss teknik. Inte
heller i forarbetena till géllande lagstiftning har getts uttryck for sddana
begransningar. Detta foljer ocksd den allminna inriktningen i
upphovsrittslagen dir begreppen som utgangspunkt &r teknikneutrala
(jfr. prop. 2004/05:110 s. 69). Att utsdndningsbegreppet omfattar dven
linjira sédndningar pa Internet synes ocksa vara den rédande
uppfattningen i doktrinen (se t.ex. Olsson, Copyright, svensk och
internationell upphovsritt, sjunde upplagan, s. 366 och Rosén i NIR
5/2006 s. 416 ff). Regeringen anser darfor att det i detta sammanhang
inte finns anledning att se dver den ndrmare utformningen av radio- och
tv-foretagens rittigheter enligt 48 §. Skulle det fram&ver visa sig finnas
skél for en sddan Oversyn far regeringen aterkomma i fragan.

TV4 har ansett att den nya bestdimmelsen inte bor omfatta redan
avtalade nyhetsréttigheter. En mdjlighet att &stadkomma detta ar att
genom  §vergingsbestimmelser fran  inskrdnkningsbestimmelsens
tillimpningsomrade undanta mdjligheten till utnyttjande av korta utdrag
frén sddana evenemang till vilka nyhetsrittigheter redan avtalats. Dessa
avtal avser dock ofta evenemang som ligger langt fram i tiden. Enligt
regeringens beddmning ldmnar inte direktivet utrymme for ett sadant
omfattande undantag. En Overgangsbestimmelse av denna innebord
skulle darfor enligt regeringens uppfattning innebéra att direktivet inte
genomfors pa ritt sdtt. En annan mojlighet skulle vara en mer begransad
Overgangsbestimmelse av innebord att den nya
inskrankningsbestimmelsen inte ska tillampas pa forhallanden mellan
parter i redan ingangna avtal. Ett televisionsforetag som redan forvirvat
nyhetsréttigheter skulle i sa fall endast kunna utnyttja utdrag i enlighet
med avtalet och alltsd inte enligt den foreslagna inskrdnkningen. En
sadan 16sning skulle dock forsdtta dessa televisionsforetag i en sdmre
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position jamfort med de foretag som valt att avstd fran att forvérva
nyhetsréttigheter. Detta sdrskilt om avtalet helt eller delvis innehaller
storre begriansningar av mojligheten till anvindande av korta utdrag dn de
mojligheter den foreslagna inskrdnkningsbestimmelsen kommer ge.
Enligt regeringens uppfattning ar ocksd den nu foreslagna
inskriankningsbestimmelsen relativt begrénsad till sin rdckvidd. Detta
innebédr att en stor andel av de evenemang som i dag sdnds med
ensamritt inte &r av det stora allménintresse som krdvs for att
bestimmelsen ska vara tillamplig. Darmed kommer bestimmelsen inte
heller att paverka de avtal om nyhetsritter som avtalats for dessa
evenemang. For de utsdndningar frén evenemang som omfattas av
inskriankningsbestimmelsen kommer det vidare endast bli friga om en
mojlighet till korta utdrag. Bestimmelsens péverkan pa redan avtalade
nyhetsréttigheter bor dérfor bli begrédnsad. Regeringen anser darfor inte
att det finns anledning att inféra begrénsningar for redan avtalade
nyhetsréttigheter.

TV4 har vidare anfort att mojligheten att utnyttja utdrag endast bor
avse redan avslutade evenemang. Regeringens uppfattning ar att det inte
finns nagot stdd i direktivet for att infora en saddan begrénsning. Manga
evenemang pagar dessutom under ldngre tid, t.ex. under en hel dag. For
att tillgodose informationsintresset bor det darfor, enligt regeringens
uppfattning, dven vara mojligt att aterge utdrag frdn evenemanget medan
det pagér. Enligt regeringens beddmning bor det darfor inte inforas en
sadan begrinsning.

Ansékan om tillgang och ersdttning m.m.

Enligt AV-direktivet ska ansokan om tillgang i forsta hand goras hos ett
programforetag som &r etablerat i samma medlemsstat som det foretag
som ansdker om tillgang. Enligt direktivet dr det vidare upp till
medlemsstaterna att se till att faststdlla ndrmare bestimmelser om bl.a.
eventuell ersittning for tillhandahallandet av korta utdrag.

Programforetagen har i dag teknisk tillgéng till andra programforetags
signaler och det &r vanligt att programforetagen efter dverenskommelse
hiamtar utdrag fran varandras programbérande signaler for att séinda dem i
sina egna program. Det krivs alltsd inte nagra sérskilda tekniska eller
andra atgirder for att det sdndande programforetaget ska kunna ge det
andra programforetaget tillgang till signalen. Forfarandet &r inte heller i
praktiken forenat med nagra sérskilda kostnader for det sédndande
programforetaget.

Sasom AV-utredningen angett krdvs darfor inte — mot bakgrund av den
foreslagna inskrankningsbestimmelsen i signalrdtten — nagra sirskilda
regler om ansokningsforfarande for att sdkerstdlla att andra
programforetag far tillgang till det séindande programforetagets signal for
korta utdrag fran evenemang av stort allménintresse. Inte heller i Svrigt
anser regeringen att det finns behov av att sékerstélla tillgéng till signaler
genom négra sirskilda regler. Det foljer vidare av AV-direktivet att ett
utdrag i forsta hand ska hidmtas frén ett programforetag i samma land.
Den inskrankning som nu foreslds i signalritten kan bara goras géllande
for upphovsrittsliga forfoganden som vidtas i Sverige. Enligt vad som
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angetts i AV-utredningen &r det vidare vedertagen praxis att utdragen i
forsta hand hidmtas fran ett programforetag i samma land. Regeringen
delar darfor utredningens uppfattning att det inte behdvs négra sirskilda
regler om detta. Eftersom det inte dr forenat med néagra kostnader att ge
andra programforetag tillgdng till signalen behovs inte heller nagra
sarskilda regler om erséttning.

En ny inskrdnkningsbestimmelse i 2 kap. upphovsrdttslagen

En utsidndning fran ett evenemang av stort allménintresse ur vilken korta
utdrag hidmtas innehéller ofta dven siddana verk eller prestationer som
atnjuter skydd enligt upphovsrittslagen. I utsdndningen kan det t.ex.
forekomma litterdra, musikaliska eller andra skyddade verk.

For att fa avsedd verkan maste ritten att sénda korta utdrag kunna
utdvas trots de ensamritter som géller for detta innehall. Regeringen
delar darfor AV-utredningens beddmning att det bor inféras en ny
inskriankningsbestdimmelse i 2 kap. upphovsrittslagen med denna
innebord. Bestimmelsen bor utformas i nira anslutning till den s.k.
reportageritten i 25 §. Det innebér att den bor utformas pa sa sitt att verk
som syns eller hors i korta utdrag far aterges nér ett televisionsforetag
med stdd av de nya inskrinkningsbestimmelsen i signalrdtten aterger
utdraget.

Med undantag for det skydd som ges till framstillare av kataloger m.m.
149 § kommer samtliga dvriga nérstaende réttigheter i upphovsrittslagen
genom befintliga hinvisningsbestimmelser att omfattas av denna nya
inskriankningsbestimmelse. Nagra lagéndringar krivs alltsé inte i dessa
delar forutom i 49 § dér en hinvisning till den nya bestimmelsen bor
inforas.

Férslagets forenlighet med EG-direktivet om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende rdttigheter i
informationssamhdillet

Inskrankningar i upphovsritten och vissa till upphovsritten nérstaende
rattigheter maste uppfylla de krav som stélls i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nérstdende rittigheter i informationssamhallet (direktivet
om upphovsritten i informationssamhéllet). Direktivet bygger pa tva
internationella fordrag som antogs av FN:s organ for immaterialratt,
Word Intellectual Property Organisation (WIPO) i december 1996. 1
artikel 5 1 direktivet anges uttdommande vilka inskrdnkningar som &r
tilldtna i upphovsritten och till upphovsratten narstdende rattigheter. Av
artikel 5.3 ¢ framgar att inskrdnkningar far géras for anvandning av verk
och andra alster vid nyhetsrapportering, i den utstrickning som &r
motiverad med hénsyn till informationssyftet och forutsatt att killan,
inbegripet upphovsmannens namn, anges om inte detta visar sig omdjligt.
Aven AV-direktivet uppstiller krav pa att kiillan ska anges om detta inte
visar sig omdjligt. De nu foreslagna inskrdnkningsbestdmmelserna syftar
till att mojliggéra anvéindande av korta utdrag vid nyhetsformedling.
Regeringen gor darfor beddmningen att det &r frdga om anvéndning i
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samband med nyhetsrapportering. Enligt regeringens forslag far utdragen
inte vara ldngre dn vad som motiveras av informationssyftet, vilket alltsa
uppfyller motsvarande krav 1 direktivet om upphovsritten i
informationssamhéllet. For att uppfylla kraven pa killhdnvisning bor en
hanvisning till 11 § andra stycket inféras i den nya
inskrinkningsbestimmelsen avseende signalrétten.

Den nya inskrdnkningsbestimmelsen savitt gédller upphovsrittsligt
skyddade verk kommer redan pa grund av sin placering i 2 kap.
upphovsrittslagen att omfattas av 11 § andra stycket. Kravet pa
kallangivelse i direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet bor,
pa samma sétt som géller for atergivande av verk vid information om en
dagshindelse enligt 25 § upphovsrittslagen, anses uppfyllt genom
bestimmelserna i 11 § andra stycket upphovsrittslagen (jfr prop.
2004/05:110 s. 231 f.). Regeringen delar alltsé utredningens beddmning
att forslaget ar forenligt med sdvil direktivet om upphovsritten i
informationssamhallet som AV-direktivet.

Sammanfattning

I upphovsrittslagen bor inféras en bestimmelse om att ett
televisionsforetag som dr etablerat inom EES-omrddet i sina
utsdndningar av nyhetsprogram far aterge utdrag ur utsindningar fran
evenemang av stort allminintresse som ett annat televisionsforetag
ensamt har ritt att sinda ut. Av bestimmelsen bor framgéd att
televisionsforetaget far &aterge utdraget ocksd nér en upptagning av
nyhetsprogrammet dérefter tillhandahélls pa ett sadant sitt att enskilda
kan fa tillgang till upptagningen frén en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva viljer (bestdll-tv). Utdraget far inte vara ldngre dn vad som
motiveras av informationssyftet, vilket innebér att det bara kan bli fraga
om korta utdrag fran evenemanget. Det far inte heller anvindas langre tid
efter evenemanget dn som motiveras av nyhetsintresset. Vid anvéndande
av utdrag ska vidare bl.a. kéllan anges i den omfattning och pa det sétt
som god sed kriver.

Vidare bor inforas en bestimmelse om att nér ett televisionsforetag i
sina nyhetsprogram &terger utdrag med stod av den ovan nidmnda
inskrankningsbestimmelsen far foretaget ocksd aterge verk som syns
eller hors i utdraget.

Pa detta sitt sdkerstills enligt regeringens uppfattning att
televisionsforetag som dr etablerade i gemenskapen far tillgéng till korta
utdrag pé réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Slutligen bor
som AV-utredningen foreslagit i radio- och tv-lagen inféras en
upplysningsbestimmelse om att det 1 upphovsrittslagen finns
bestimmelser om att ett programforetag i en EES-stat i sina allminna
nyhetssdndningar far anvdnda utdrag ur en tv-sindning fran ett
evenemang av stort allménintresse som ett annat programforetag ensamt
har rétt att sdnda ut.
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7 Annons- och reklambegreppen

Regeringens forslag: Med annons avses dels reklam, dels séndningar
som utan att vara reklam sinds pa uppdrag av ndgon annan och som
har till syfte att frimja en sak eller idé.

Begreppet reklam definieras i lagen som varje form av meddelande
som sidnds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som
utgér egenreklam, och som syftar till att i nédringsverksamhet
marknadsfora varor, tjdnster, fast egendom, arbetstillfillen eller andra
nyttigheter.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningen foreslog att
annonsbegreppet skulle fortydligas pa sa sdtt att det av lagtexten
framgick att begreppet — utéver kommersiell reklam — &ven avser
sandningar som sker pd uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att
framja en sak eller idé eller att formedla information.

AV-utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio- och TV har
anfort att vederlagsrekvisitet i definitionen av reklam kan leda till
komplicerade utredningar av om vederlag har utgétt eller inte och att
bevisbordan for att sdndningen har skett utan vederlag bor ligga pé
programforetaget. Ovriga instanser som har yttrat sig i denna frdga har
tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Annons definieras i 7 kap. 1 §
nuvarande radio- och TV-lagen som reklam samt séndningar som utan att
vara reklam sker pd uppdrag av ndgon annan. Samlingsbegreppet
infordes vid den nuvarande radio- och TV-lagens tillkomst och avser dels
kommersiell reklam, dels s.k. &siktsannonser som é&r inriktade pa att ge
allminheten vissa allmdnna vérderingar eller paverka ménniskors
beteende 1 viss riktning. I tidigare lagstiftningsérenden har bedomningen
gjorts att sdndningar av asiktsannonser, i likhet med vad som géller for
kommersiell reklam, bara ska fa ske under annonstid, dvs. under
sandningstid som inleds och avslutas av en sirskild signatur som
markerar att den som sidnder under den angivna tiden i huvudsak gor det
pa uppdrag av ndgon annan (se prop. 1995/96:160 s. 110).

Begreppet reklam definieras inte i den nuvarande radio- och TV-lagen.
Av forarbetena framgar dock att avsikten varit att reklambegreppet ska
ha samma innebord som det har inom marknadsrétten (a.a. s. 110). Det
ska sdledes vara friga om kommersiella budskap eller meddelanden som
sprids via olika slags medier i avséttnings- eller tillgangsframjande syfte
och som hdrror fran en identifierbar sidndare (jfr Bernitz,
Marknadsforingslagen, 1997, s. 16). Med andra ord ska meddelandena
spridas i marknadsforingssyfte. Till skillnad fran vad som é&r fallet enligt
tv- och AV-direktiven finns det inte nagot vederlagskrav som ska vara
uppfyllt.

Enligt artikel 1 1) i AV-direktivet definieras begreppet tv-reklam som
varje form av sdnt meddelande antingen mot betalning eller mot liknande
erséttning eller sdndning for egenreklam, som utfors av ett offentligt eller
privat foretag eller en fysisk person i1 samband med handel,
affarsverksamhet, hantverk eller yrke i avsikt att fraimja tillhandahéllande
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mot betalning av varor eller tjanster, inklusive fast egendom, réttigheter
och forpliktelser. Definitionen motsvarar ndrmast ordagrant definitionen
av begreppet tv-reklam i tv-direktivet. Sponsring och produktplacering
omfattas inte av begreppet tv-reklam enligt AV-direktivet.

Begreppet annons har under lang tid utgjort ett samlingsbegrepp for
kommersiell reklam och meddelanden som utan att utgéra sadan reklam
har till syfte att ge allménheten vissa allminna vérderingar. Begreppet ar
vél inarbetat och bor behéllas och liksom tidigare definieras i den nya
lagstiftningen. Som begriansande kriterium for vad som é&r att betrakta
som en annons, utan att vara reklam, géller i dag att séndningen ska ske
pa uppdrag av ndgon annan. Regeringen delar utredningarnas bedémning
att denna omstindighet dven framover bor tjdna som grundliggande
kriterium for avgorandet i vilka fall ett program, som inte ar reklam, ska
anses utgdra en annons.

Radio- och TV-lagens nuvarande definition av begreppet annons
innebdr dock att dven rena informations- och utbildningsprogram i
rattstillimpningen kommit att betraktats som annonser i radio- och TV-
lagens mening och darfor ska omges av sérskilda signaturer och riaknas in
i den hogsta tillaitna annonsvolymen. I likhet med utredningarna anser
regeringen dérfor att annonsbegreppet bor inskrdnkas si att rena
informations- eller utbildningsprogram, &ven om de sénds pa uppdrag av
nagon annan, inte omfattas. Det bor ske genom en héinvisning till att
meddelanden som sénds pa uppdrag av annan ska ha till syfte att fraimja
en sak eller en idé.

Aven begreppet reklam #r av grundliggande betydelse och bor dérfor
ocksa det definieras i lagtexten. Definitionen bor knyta néra an till den
definition som finns i artikel 1 i AV-direktivet. Det innebédr en viss
inskrdnkning av begreppets innebord i forhallande till vad som géller i
dag, namligen att det tas in ett vederlagsrekvisit i definitionen.
Reklambegreppet kommer hérigenom att pa radio- och tv-omradet i
hogre grad én vad som varit fallet tidigare motsvara vad som redan galler
i flera andra europeiska ldnder, bland annat Storbritannien. De fall nér
tveksamhet rdder om s@ndningen har skett mot betalning eller annan
erséttning torde enligt regeringens mening vara fa. Fordelarna med att
anpassa det svenska reklambegreppet till AV-direktivet dvervager.

Sammanfattningsvis anser regeringen saledes att samlingsbegreppet
annons bdr behallas och definieras i lagtexten som dels reklam, dels
sdandningar som utan att vara reklam sénds pa uppdrag av ndgon annan
och som har till syfte att frimja en sak eller idé. Vi anser ocksa att
begreppet reklam bor definieras i lagen och att med det ska avses varje
form av meddelande som sénds antingen mot betalning eller liknande
ersittning eller som utgdér egenreklam, och som syftar till att i
niringsverksamhet marknadsféra varor, tjdnster, fast egendom,
arbetstillfillen eller andra nyttigheter.
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8 Reglering av nya reklam- och annonstekniker

8.1 Annonsering med delad skdrm

Regeringens forslag: I ett program i en tv-sdndning som bestar av ett
direktsdnt evenemang som fortgar oberoende av annonsavbrott och i
bestill-tv far annonsering med delad skdrm sdndas under forutséttning
att det sker pa ett sddant sétt att programmets integritet och varde eller
rattighetshavarnas rattigheter inte krdnks. Annonsering i form av
egenreklam med delad skdrm far férekomma &dven i andra tv-
sdndningar &n direktsdndningar.

Ett sponsringsmeddelande far séindas med delad skdrm under samma
forutsittningar som med hel skarm.

Den som overtrader bestimmelser om annonsering med delad skidrm
ska kunna paforas en sirskild avgift. Aven bestimmelserna om
aterkallelse av tillstand ar tillampliga.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
overensstimmer med regeringens forslag for tv-sdndningar.

Remissinstanserna: Ytrandefrihetskommittén anser att det finns skal
att Overviga lampligheten och nédvandigheten av att reglera reklam och
annonser for bestéll-tv. Granskningsndmnden for radio och TV anser att
annonsering med delad skdrm bara bor komma i frdga om programtiden
overskrider 48 minuter och annonsen inte forenas med ljud samt att
bestimmelsen kan medfora vissa grinsdragningsproblem. Kammarrdtten
i Stockholm anser att det bor preciseras att bestimmelsen géller langre
direktsdnda evenemang om det &dr vad som avses. Sveriges
filmproducenter anser att avgransning genom antingen ljud eller bild bor
ricka for att identifiera reklamen och att tillitandet av annonsering med
delad skdrm inte bor begrdnsas till direktsinda evenemang. KLYS,
Copyswede, STIM och Teaterforbundet anser att upphovsmannens eller
annan réttighetsinnehavares samtycke alltid bor inhdmtas om
annonsering med delad skdrm anvénds i upphovsrittsligt skyddade verk
eller prestationer. Svenska journalistfGrbundet anser att den foreslagna
annonseringen knappast dr mojlig om kravet pa att programmets
integritet och virde eller réttighetshavarnas réttigheter inte far krinkas
efterlevs. TV4 anser att de svenska reglerna om annonsering med delad
skdrm inte bor vara strdngare &n vad som krédvs enligt kommissionens
tolkningsmeddelande samt att anvandningen av annonsering delad skdrm
inte bor begrinsas i bestéill-tv. ATG/Kanal 75 anser att antingen ljud-
eller bildsignatur borde ricka for att avskilja annonsering med delad
skdrm i bestall-tv.

Skiilen for regeringens forslag: Tekniken med delad skdrm (split
screen) innebér att olika former av innehall kan visas samtidigt i bild.
Detta sker genom att tv-skdrmen delas upp i olika delar. Exempelvis kan
annonsinslag sindas i ett fonster under sdndningen av ett tv-program sa
att tvé atskilda bilder syns pd skdrmen. Tekniken med delad skdrm kan
anvindas bade vid sdndning med digital och med analog
sandningsteknik. Den forekommer i stor utstrickning pa Internet. Redan i
dag anvinds split screen-tekniken av svenska tv-programforetag, framst
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genom att i vissa program lata en rullande text lingst ner i rutan ange
borskurser eller dterge sms-meddelanden som skickats till ett program.
Det forekommer ocksd att rorliga bilder visas i en infalld list i
nederkanten av bilden med information om kommande program.

Annonsregleringen i den nuvarande radio- och TV-lagen bygger,
liksom i tv- och AV-direktiven pa den s.k. separationsprincipen, dvs. att
redaktionellt material ska héllas skilt frin kommersiella meddelanden.
Bestammelsen i 7 kap. 7 § radio- och TV-lagen (1996:844) om att
annonser ska sindas mellan programmen r ett uttryck for denna princip.
Att sidnda reklam samtidigt som ett program péagéar innebdr att en
atskillnad i tiden inte kan upprétthallas.

Frdgan om det é&r tilldtet med sdndningar med delad skdrm har inte
provats av Granskningsndmnden for radio och TV. Radio- och TV-
lagsutredningen och AV-utredningen har beddmt att ordalydelsen av
bestimmelserna i 7 kap. 7, 7 a och 7 b §§ radio- och TV-lagen innebar att
det maste finnas en tidsméssig atskillnad mellan redaktionellt material
och annonser. Det dr saledes inte mojligt att sinda en annons pa en del av
tv-skdrmen och ett program pa en annan del av denna utan att vertrdda
reglerna i fraga. Detta géller dock inte egenreklam som &r undantagen
frén lagens annonsregler. Utredningarna fann ddremot att det var mojligt
att anvinda sig av annonsering med delad skdrm utan att komma i
konflikt med bestimmelserna om annonssignatur i 7 kap. 1 §.

Tv- och numera AV-direktivet tillater annonsering med delad skdrm
dock under forutsittning att reklamen inte strider mot Ovriga
annonsbestimmelser. Kommissionen har i sitt tolkningsmeddelande
rorande tv-direktivet (EGT 2004/C102/02) angett att reklam med delad
skirm &r forenlig med direktivet, fOrutsatt att den upprétthaller
separationsprincipen genom att den &r létt att kéinna igen och att den hélls
atskild genom akustiska eller optiska hjdlpmedel for att forhindra att
tittarna vilseleds att forvéxla reklam med redaktionellt innehall. Reklam
med delad skdrm fér inte innebédra att programmets integritet krianks.
Sadan reklam omfattas helt av de vanliga reklambestimmelserna i
direktivet. I tolkningsmeddelandet konstateras att eftersom delad skdarm
anvinds for att sinda reklammeddelanden i direktivets mening maste
tekniken behandlas pad samma sitt som andra reklammeddelanden. Det
innebédr att meddelandena maste hallas atskilda frén redaktionellt
innehéll. Traditionella reklammeddelanden har atskilts fran redaktionellt
material i tiden med akustiska eller optiska hjalpmedel. Kommissionen
poédngterar dock i meddelandet att det av direktivets lydelse och syfte
foljer att en atskillnad i tid frdn resten av programmet inte dr nddvindig
om de optiska eller akustiska hjélpmedlen forhindrar att tittarna vilseleds
att forvixla reklam med redaktionellt innehéll, vilket &r lagstiftningens
mal. En atskillnad i rummet ar ddrmed tillricklig om den uppnar detta
mal.

Tv-reklam med delad skdrm &r séledes forenlig med tv- och numera
AV-direktivet och forekommer i en del av EU:s medlemsliander.
Samtidigt anses en sadan annonsering inte tilldten i Sverige. Som
framhallits av utredningarna kan detta leda till en situation med en ojamn
konkurrens mellan svenska och utlindska programforetag. Denna
omstdndighet talar for att det i den nya lagen tas in bestimmelser som
innebdr att annonsering med delad skérm tillats. Det krévs dock att detta
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kan ske pa ett saddant sétt att de skyddsintressen som véirnas med reglerna
om annonsplacering, separation mellan program och annons samt
annonstid inte blir dsidosatta.

Radio- och TV-lagsutredningen och AV-utredningen har i sina forslag
stdllt upp en rad forutsdttningar som maéste vara uppfyllda for att
annonsering med delad skidrm ska vara tilldten. Regeringen instimmer i
utredningarnas forslag avseende tv-sdndningar. Salunda bor en sddan
annonsering bara fa forekomma i program som avser ett direktsint
evenemang som fortgar oberoende av annonsavbrott. Annonsering av
egenreklam far dock féorekomma dven i andra tv-sdndningar. P& den del
av skdrmen ddr annonser visas bor 16pande i bild anges att det ar fraga
om en annons. Vidare bor annonseringen fa séndas med delad skdrm bara
om det kan ske pa ett sddant sitt att programmets integritet och virde
samt rattighetshavarnas réttigheter inte krénks.

I likhet med vad flera remissinstanser pépekat gor regeringen
beddmningen att mindre restriktiva regler bor gélla for bestill-tv.
Annonsering med delad skdrm &r som ndmnts en vanligt forekommande
reklamteknik pé Internet vilket 4r den huvudsakliga distributionsformen
for bestdll-tv. Annonsering med delad skdrm bor dérfor fa ske i de
program som far avbrytas av annonser, dvs. alla program utom sédana
som 4r riktade till barn under 12 ar. P4 motsvarande sdtt som for tv-
sandningar bor pa den del av skdrmen ddr annonser visas l6pande anges
att det dr en annons. Annonsering med delad skdrm bor bara fa ske om
det kan ske pa ett sadant sitt att programmets integritet och virde samt
rattighetshavarnas rittigheter inte kranks. Detta dr sdrskilt viktigt i de fall
annonstekniken anvénds for andra program én sportsiandningar. I ovrigt
bor lagens annonsbestdimmelser gélla dven annonser som sidnds med
delad skérm i tv-sdndningar liksom dé program tillhandahélls i bestall-tv.
Den annonssignatur som ska skilja annonsering med delad skdrm frén
andra sindningar behover endast anges i bild, inte i ljud (se foreslagna 8
kap. 5 §).

I praktiken torde annonsering av delad skdrm, nar det giller tv-
sandningar, komma att anvéndas i ldngre sportevenemang. Négon
anledning att inskrdnka anvdndningen av annonstekniken till sddana
program eller att inte tillita att annonser far forenas med ljud finner
regeringen dock inte.

Sponsringsmeddelanden far sidndas med delad skdrm under de
forutsittningar som foreslagits i friga om sponsringsmeddelanden i
ovrigt (se avsnitt 6.10). Tekniken med delad skdrm kan anvindas inte
bara for att skicka reklam och andra annonser utan &ven for att framhiva
en sponsor. Kommissionen har i sitt tolkningsmeddelande rorande tv-
direktivet framhallit att om tekniken med delad skdrm anvénds for att
ange vem som har sponsrat ett program maste detta ske i enlighet med
bestimmelserna i artikel 17 i tv-direktivet, dvs. de allmidnna krav pa
sponsrade program som i huvudsak numera aterfinns i artikel 3f.1 a—c i
AV-direktivet. Kommissionen har vidare uttalat att skulle vara oforenligt
med tv-direktivet att presentera sponsorforetagets logotyp eller namn pa
ett sétt som kan innebéra att det sponsrade programmets integritet kranks.
Regeringen  gor mot denna  bakgrund  beddmningen  att
sponsringsmeddelanden pa delad skdrm inte bor vara tillaten i vidare

187



omfattning dn vad som giller for sdndning av sponsringsmeddelanden
med hel skdrm.

Den som overtrdder bestimmelserna om annonsering delad skarm ska
kunna paforas en sirskild avgift. Aven bestimmelserna om Aterkallelse
av tillstdnd ar tillampliga.

8.2 Virtuell annonsering

Regeringens forslag: Virtuell annonsering far forekomma i program
som avser sportevenemang under forutséttning att annonseringen

* dr placerad pa ett fysiskt foremal eller en fysisk plats som normalt
anvinds for annonser,

* inte dr mer framtridande &n den annonsering som normalt sett
forekommer pé platsen, eller inte innebér att programmets integritet
och virde eller rattighetshavarnas réttigheter krénks, Fore och efter
varje sidndning av program som innehéller virtuell annonsering ska
programforetaget pa lampligt sdtt upplysa om annonseringen.
Informationen ska endast besté av en neutral upplysning.

Reglerna om annonsinnehéll nér det géiller reklam riktad till barn
och om personer som inte far forekomma i annonser ska vara
tillimpliga &ven pa virtuell annonsering. Den som overtrdder
bestimmelser om virtuell annonsering ska kunna paféras en sarskild
avgift. Aven bestimmelserna om Aaterkallelse av tillstind &r
tillampliga.

Naér erséttning betalas till programbolaget vid virtuell annonsering &r

det att betrakta som produktplacering och ska dven folja dessa regler.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak eller har
inte ndgon att invinda mot forslaget. Ytrandefrihetskommittén framfor
att det finns skél att 6vervdga lampligheten och nddvandigheten av att
reglera reklam och annonser for bestéll-tv. Granskningsndmnden for
radio och TV anfor att om bestimmelsen dr avsedd att endast gilla
internationella sportevenemang bdr det framgd av lagtexten, att
upplysningen om annonseringen bor vara neutral samt att undantaget fran
bestimmelserna om annonsavbrott kan tolkas som att virtuell
annonsering &r tilldten i program som huvudsakligen riktar sig till barn
under 12 ar. Svenska Journalistforbundet anser att virtuell annonsering ar
en sddan manipulation med dokumentéra bilder som inte bér accepteras.
SVT anfor att det av programmissiga skél ar orimligt att fore och efter en
sdndning informera om forekomsten av virtuell annonsering. 7V4
motsdtter sig att annonsreglerna ska vara tillimpliga for virtuell
annonsering samt att programfOretaget inte ska kunna ta betalt for
annonseringen. KLYS och Copyswede anfor i princip samma resonemang
och inviandningar mot virtuell annonsering som de gjort gidllande mot
produktplacering.
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Skilen for regeringens forslag:

Med virtuell annonsering avses anvindningen av virtuella metoder for att
infoga annonsinslag under sdndning av tv-program, sérskilt genom att
befintliga annonsskyltar pa en plan byts ut eller att nya bilder placeras
over dem. Tittaren far pd sd sitt intrycket att annonsbilderna finns i
verkligheten, dvs. rent fysiskt, medan de i sjdlva verket ar inlagda pa
elektronisk vdg i tv-signalen. Det forekommer sévél att befintliga
annonser ersitts med virtuella annonser som att ytterligare annonser
laggs till. Tekniken anvdnds normalt under sportsiandningar for att visa
en logotyp eller ett varumaérke tillhdrande den annonsér som kan anses
vara programmets sponsor. Tekniken kan &ven anvéndas for exempelvis
produktplacering i vanliga tv-program sdsom tv-serier och langfilmer.

Metoden gor det mojligt att anpassa annonsmeddelandena i ett program
som nér flera lander till varje enskilt land som tar emot sédndningen.
Under en och samma fotbollsmatch kan saledes annonser bytas ut pa
elektronisk vdg sa att olika varumirken eller logotyper visas i olika
lander. Detta innebdr att ett foretag kan marknadsfora sig pa olika
marknader med sina olika varumirken eller att arrangbrerna av
evenemanget kan sélja reklamplats flera ganger till olika foretag i de
mottagande linderna. Likasd kan annonsering som ar otillaten i vissa
lander men tillaten i andra anpassas till lagstiftningen i mottagarlandet.

De meddelanden som infogas i bilden pé virtuell vdg har i allménhet
ett avsittningsfrimjande syfte. Eftersom de dessutom &r sdrskilt infogade
i bilden och anpassade for tv-sdandningar ar de att betrakta som annonser i
den nu géllande radio- och TV-lagens mening. Lagens bestimmelser om
annonser dr dirmed tillimpliga. I det sammanhanget kan framhallas att
s.k. arenareklam, liksom reklam pa spelardrikter och liknande, inte utgor
annonsering i radio- och TV-lagens mening, eftersom reklamen inte kan
sdgas vara anpassad for tv-sdndning.

I vissa av EU:s medlemsldnder &r virtuell reklam forbjuden. I andra
lander godtas virtuell reklam under vissa forutsittningar som anges i
respektive lands lagstiftning. I nagra lander har
granskningsmyndigheterna accepterat anvidndningen av virtuell reklam
utan att det funnits nagon sérskild reglering om detta.

Kommissionen har i sitt tolkningsmeddelande (EGT 2004/C 102/02)
tagit stillning for att metoden med virtuell reklam 4r forenlig med tv-
direktivet, dock under forutsittning att tittarnas bekvamlighet och ndje
inte paverkas eller att den inte innebér att programmens integritet och
viarde eller rittighetshavarnas rattigheter krénks. Vidare krivs att
allménintresset  beaktas. Kommissionen framhéller ocksd att
programforetagen och tittarna méste fi information i1 forvig om
forekomsten av virtuella bilder.

Virtuell annonsering &r sdledes inte oforenlig med tv-direktivet och
inte heller med AV-direktivet. Radio- och TV-lagen forbjuder inte
virtuell annonsering i och for sig. Daremot anvénds virtuell annonsering
ofta pa ett sadant sétt att den strider mot flera av radio- och TV-lagens
annonsbestimmelser. Exempelvis visas annonserna under pagéende
program, samtidigt med redaktionellt material och utan foregéende
annonssignatur. Dessutom Overskrids den hdgsta tillaitna annonstiden. I
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praktiken strider alltsd anvindningen av virtuell annonsering ofta mot
nuvarande svenska regler.

Som framhallits av utredningarna fOrsétter detta svenska
programforetag i en situation dér foretagen maste antingen bryta mot
annonsreglerna eller lata bli att kopa s@ndningsrittigheter till
internationella sportevenemang. Konkurrensen vid forsdljningen av
sandningsrittigheterna begrinsas ocksa genom att programforetag som ar
etablerade i Sverige inte far sénda programmen.

Regeringen anser darfor, i likhet med utredningarna och flertalet
remissinstanser, att lagstiftningen bor dppna for en begrinsad mdjlighet
att sénda program som innehaller virtuella annonser.

Radio- och TV-lagsutredningen har foreslagit att virtuell annonsering
inte ska anses som annonser i radio- och tv-lagens mening om de infogas
pa fasta foremal dér annonsmeddelanden kan placeras ut fysiskt och som
normalt anvénds for sdédana meddelanden. En forutséttning for att tillata
sadan annonsering &r dock enligt utredningen att programbolaget inte far
nagon betalning eller annan erséttning for att visa meddelandet.

AV-utredningen ansédg att forslaget lagtekniskt borde utformas sa att
virtuell annonsering inte undantas fran annonsbegreppet utan att det i
lagtexten uttryckligen anges att bestimmelserna om annonssignatur,
annonsavbrott och annonstid inte ska tillimpas vid sdédan annonsering.

Definitionen av reklam har &ndrats i forslaget till ny radio- och tv-lag
(se avsnitt 7.1). Det innebér att virtuell annonsering inte &r att betrakta
som reklam 1 de fall ndgon ersdttning inte betalas till programforetaget.
Virtuell annonsering omfattas inte heller i dvrigt av definitionen annons
och utgdr darfor inte annons enligt forslaget till ny radio- och tv-lag.
Annons- och reklamreglerna blir didrmed inte tillimpliga. Nagot
undantag behover darfor inte goras frdn Dbestdmmelserna om
annonssignatur, annonsavbrott och annonstid.

Regeringen anser att det finns skil att inta en restriktiv héllning till
sddan annonsering som innebdr en elektronisk manipulering av tv-
signalen i efterhand. Med héansyn hértill och att yttrandefrihetsgrundlagen
inte hindrar att det i lag meddelas férbud mot eller villkor for sadan
annonsering bor denna restriktiva inriktning avse bade tv-siandningar och
bestill-tv. Virtuell annonsering bor begrinsas sé att det enbart ar tillatet i
samband med sportevenemang. Vidare bor det uppstéllas krav pa att
virtuell annonsering inte far vara mer framtridande dn den annonsering
som normalt forekommer pé den plats varifran tillhandhallandet sker
eller pd ndgot annat sétt inverkar storande pa tittarnas mojlighet att
uppfatta programmet. Annonseringen far inte heller innebdra att
programmets integritet och virde krénks.

Dessutom bor reglerna om annonsinnehall vad géller reklam riktad till
barn och om personer som inte fir forkomma i annonser vara tillimpliga
dven pa virtuell annonsering.

Regler om reklam for alkohol, tobak och likemedel finns i de lagar
som reglerar hantering av dessa produkter. I de lagarna definieras reklam
som 1 Ovriga marknadsritten, dvs. det ska vara frdga om kommersiella
budskap eller meddelanden som sprids via olika slags medier i
avsittnings och tillgdngsfrimjande syfte och som hérrér fran en
identifierbar avsidndare. Det finns inte ndgot vederlagskrav som ska vara
uppfyllt. Virtuell annonsering utgér reklam enligt denna definition.
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Reglerna om alkohol, tobaks- och likemedelsreklam géller darmed for
virtuell annonsering.

Som framhallits av utredningarna och som &ven understrukits i
kommissionens tolkningsmeddelande gor sig den grundliggande
principen att det alltid maste sta klart for tittarna vad som dr annonser
och vad som inte &r det gillande dven vid virtuell annonsering.
Traditionella sdndningar av annonser maste foregas av annonssignaturer
fore och efter sdndningen. De skdl som motiverar denna ordning géller
dven 1 frdga om virtuell annonsering. En bestimmelse som innebér att
information om att virtuell annonsering forekommer i programmet och
ska lamnas pé lampligt sétt foreslds darfor. Det dr séledes fraga om en
nédvéndig upplysning till tittarna om att virtuell annonsering anvénds.
Det é&r vidare angeldget att upplysningen inte innehaller négra
siljfrimjande inslag eller annars utformas pa ett sétt som kan forvixlas
med reklam. I likhet med Granskningsndmnden for radio och TV anser
regeringen dérfor att informationen ska vara neutralt utformad. Forslaget
ligger dven i Ovrigt vdl i linje med de riktlinjer som stélls upp i
kommissionens tolkningsmeddelande och framstar som en rimlig
avvigning mellan de intressen som gor sig gillande.

En vanligt forekommande situation ar att ett programbolag koper in
sandningsrittigheterna till ett sportevenemang dir virtuell annonsering
har infogats. I dessa fall kan det antas att det oftast inte utgar nagon
betalning till programbolaget. En annan situation ar dock att
programforetaget sjalv fogar in virtuell annonsering i programmet och
uppbér ersittning for detta. Radio- och TV-lagsutredningen har gjort
bedomningen att det inte bor vara mojligt for programforetag att silja
virtuella annonsplatser dvs. att uppbéra erséttning for de i tv-sdndningen
elektroniskt infogade meddelandena. Skélet till att inte tillata
programforetagen att silja virtuell annonsering ansags bl.a. vara att detta
kan &ventyra foretagens redaktionella oberoende. Utredningen fann éven
att forbudet mot att sélja virtuell annonsplats torde stimma dverens med
kommissionens tolkningsmeddelande. Enligt detta far ett programforetag
infoga virtuell reklam under forutséttning att detta kan betraktas som
sponsring i tv-direktivets mening. Med virtuell sponsring enligt
tolkningsmeddelandet torde avses att virtuella skyltar med namnen pa
programmets sponsorer visas 1 bild. De har séaledes ingen likhet med det
som vi i Sverige bendmner sponsringsmeddelanden. Aven AV-
utredningen har ansett att kravet pa att det inte fir betalas ndgon
ersittning till programforetaget r nddvandigt.

Regeringen anser inte att det som framforts av utredningarna utgor
tillrackliga skil for att forbjuda programforetagen att ta emot erséttning
for virtuell annonsering. 1 de fall ersittning tas emot anses dock
annonseringen utgdra virtuell sponsring enligt tv-direktivet, jfr ovan
nidmnda tolkningsmeddelande. Genom AV-direktivet infors emellertid
specifika regler om produktplacering (se avsnitt 6.11). Virtuell
annonsering dir ersittning utgér till programbolagen faller inom
definitionen for produktplacering. I dessa fall blir saledes reglerna om
produktplacering tillampliga.
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Sanktioner

For att effektivt kunna upprétthélla reglerna om virtuell annonsering
krévs att Overtrddelser kan beivras med nagon form av sanktion. En
sadan reglering ar inte oférenlig med AV-direktivet.

Vid o6vertrddelser av radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam
och andra annonser, om sponsring och om otillborligt kommersiellt
gynnande kan en sdrskild avgift paforas. Denna sanktion har valts
eftersom Overtrddelser vanligtvis har ett ekonomiskt virde for den som
siander programmet. Detsamma géller for virtuell annonsering. Dérfor
anser regeringen att den som Overtrdder bestimmelsen om virtuell
annonsering bor kunna péforas en sdrskild avgift. P4 samma sétt som
avseende reklam m.m. bor dven ett tillstind kunna aterkallas i detta fall.

8.3 Elektroniska foretagsskyltar

Regeringens forslag: Det blir mojligt att under vissa forutsittningar
infoga s.k. elektroniska foretagsskyltar i sport- och tévlingsprogram.
Sédana foretagsskyltar ska fa forekomma i tv-sdndning och vid
tillhandahallande i bestall-tv om

* det sker i samband med sédndning av den information som foretaget
i fraga tillhandahéllit,

* programforetaget inte far ndgon sérskild erséttning for det,

+ foretagsnamnet eller logotypen inte forenas med ljud och bara
upptar en liten del av bilden, och

» foretagsnamnet visas i rimlig omfattning.

Den som overtrader bestimmelsena om elektroniska foretagsskyltar
ska kunna paforas en sirskild avgift. Aven bestimmelserna om
aterkallelse av tillstand &r tillampliga.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
lamnat forslaget utan invandningar. Y¢trandefrihetskommitten framfor att
det finns skél att overvdga lampligheten och nddvindigheten av att
reglera reklam och annonser for bestéll-tv. 774 motsatter sig
begransningen att elektroniska foretagsskyltar endast ska fa forekomma i
sportprogram och att leverantéren av medietjédnsten inte ska kunna ta
betalt. ATG/Kanal 75 anser att forbehallet om att programforetaget inte
far ta betalt bor tas bort eftersom det i vissa fall dr arrangérer av
evenemang som sjélva &r leverantérer av medietjdnster samt att
begrinsningen att foretagsnamnet visas i rimlig omfattning bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Med elektroniska foretagsskyltar
avses sddana skyltar som forekommer i sportsdndningar och som
tillsammans med tid-, placerings- och resultatinformation anger namnet
pa det eller de foretag som tillhandahéllit den tidmétnings- eller
datautrustning som anvénds vid sportevenemanget. Det &r alltsa frdga om
skyltar som inte finns naturligt utan som infogas i bilden av
produktionsforetaget i samband med sédndningen.
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Elektroniska foretagsskyltar forekommer framfor allt i séndningar fran
internationella sportevenemang. Réttigheterna att sinda programmet 6ver
ett visst omrade siljs normalt till flera tv-foretag fran olika lénder.
Normalt finns det mycket sma eller obefintliga mojligheter for
programforetaget att paverka avtalsvillkoren.

I vissa fall sker en internationell tv-sdndning frén Sverige och dé& kan
ett svenskt programforetag vara s.k. host-broadcaster for sindningen. Det
ar dock alltjagmt den som arrangerar tdvlingen som regelméssigt har
beslutanderétten Over forekomsten av elektroniska foretagsskyltar i
siandningen. Det saknas normalt mojlighet att i forhandlingarna om
sandningsritter till sportevenemang fora fram onskemdl om att fi en
modifierad tv-signal dir de elektroniska foretagsskyltarna uteslutits.
Programforetagen har inte heller ritt att pd egen hand foridndra signalen
och ta bort foretagsskyltar. Det forekommer vanligtvis inte att
programforetag far betalt for att sénda elektroniska foretagsskyltar.

Granskningsndmnden for radio och TV har i sin praxis funnit att
reklammeddelanden som &r anpassade for en tv-sdndning och sérskilt
infogade i programmet normalt utgér tv-reklam. Namnden har vidare
intagit stindpunkten att det saknar betydelse om meddelandet infogats i
programmet av programforetaget, av ett annat programforetag eller av ett
produktionsbolag. Forvaltningsdomstolarna har i de fall som &verklagats
anslutit sig till Granskningsndmndens beddmning.

Elektroniska foretagsskyltar anses séledes utgéra reklam i1 den
nuvarande radio- och TV-lagens mening. Lagens bestimmelser om
hogsta tillditna annonsméngd, inplacering av annonser och
annonssignatur ar alltsd tillaimpliga pa elektroniska foretagsskyltar. Som
framhallits av utredningarna skiljer sig dock elektroniska foretagsskyltar
at fran reklammeddelanden 1 egentlig mening i flera vésentliga
avseenden. Salunda visas en foretagsskylt enbart i samband med resultat-
eller tidsangivelser i ett program. Foretagsskylten bestar vidare bara av
namnet pa ett foretag eller dess logotyp. Den tar ocksa upp en liten del av
bilden. Dartill kommer att meddelandet visas under ett fital sekunder
varje gang. Dessa skillnader i frdga om placering, varaktighet och
frekvens for med sig att de nuvarande annonsreglerna i radio- och tv-
lagen inte dr dndamélsenliga nir det giller elektroniska foretagsskyltar.
Tillimpningen av gillande rétt leder séledes till en situation dér
programforetagen i praktiken bara kan vélja mellan att Overtrdda
bestimmelserna och att avstd fran att kopa in séndningsréttigheter till
internationella evenemang.

AV-direktivet saknar i likhet med tv-direktivet sirskilda bestimmelser
om elektroniska foretagsskyltar. Definitionen av begreppet tv-reklam i
direktivet innehéller ett vederlagsrekvisit, vilket innebédr att annonséren
maste betala ersittning till programforetaget for att det ska vara fraga om
tv-reklam i AV-direktivets mening. Vederlagsrekvisitet i definitionen av
begreppet tv-reklam innebdr siledes att elektroniska foretagsskyltar
normalt sett faller utanfér AV-direktivets definition av tv-reklam.
Direktivets bestimmelser om annonstid, placering av annonser m.m. ar
dérmed inte heller tillimpliga pa elektroniska foretagsskyltar. Detta leder
fram till slutsatsen att AV-direktivet inte utgdr nagot hinder mot att tillata
exponering av  elektroniska  foretagsskyltar ~ oberoende  av
reklamregleringen i Ovrigt. Snarare uppmuntras i direktivet till att
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moderna reklamtekniker utvecklas (se skdl 55). Denna beddmning
stimmer ocksa 6verens med hur man ser pa elektroniska foretagsskyltar i
flera andra medlemsldnder inom EU.

I den nya radio- och tv-lagen foreslas en definition av reklam dér ett
krav pé erséttning stills. Elektroniska foretagsskyltar faller dirmed inte
langre in under begreppet reklam eller annons. Annons- och
reklamreglerna blir dirmed inte tillimpliga.

For att elektroniska foretagsskyltar inte ska komma att anvéndas i en
utstrickning som inte &r Onskvérd foreslar regeringen, i likhet med
utredningarna, vissa begrdnsningar. Salunda ska endast foretagets namn
eller logotyp fa visas pa skyltarna. Det ska inte heller fa forekomma ljud
i samband med exponeringen av dem. Foretagsskyltarna ska vidare bara
fa visas i samband med séndning av den information som fOretaget
tillhandahaller och far bara ta upp en liten del av bilden samt endast
sdndas i rimlig omfattning.

TV4 har papekat att elektroniska foretagsskyltar inte enbart anvands i
sportprogram utan ocksé i sadana tavlings- och lekprogram dér det finns
motsvarande behov av tid-, placerings- och resultatinformation.
Regeringen anser att det dr lampligt att tillita motsvarande
foretagsskyltar ocksé i sidana program.

Aven om forekomsten av elektroniska foretagsskyltar blir aktuell
framst vid internationella evenemang, bor samma regler gélla dven for
sandningar av enbart nationellt intresse.

Sanktioner

For att effektivt kunna upprétthalla reglerna om elektroniska
foretagsskyltar krévs att overtrddelser kan beivras med ndgon form av
sanktion. En s&dan reglering &r inte oforenlig med AV-direktivet.

Vid overtrddelser av radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam
och andra annonser, om sponsring och om otillborligt kommersiellt
gynnande kan en sdrskild avgift paforas. Denna sanktion har valts
eftersom Overtrddelser vanligtvis har ett ekonomiskt virde for den som
siander programmet. Detsamma giller for elektroniska foretagsskyltar.
Darfor anser regeringen att den som Overtrdder denna bestimmelsen ska
kunna paforas en sdrskild avgift. P4 samma sitt som avseende reklam
m.m. ska dven ett tillstdnd kunna éterkallas i detta fall.

8.4 Interaktiva tjanster i radio och tv

Regeringens bedémning: Det finns inte skél att nu infora sérskilda
regler for interaktiv annonsering och interaktiva ikoner. Det finns inte
heller skl att sérskilt reglera interaktiva tjénster i radio.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningen foreslog att
reglerna om sokbar text-tv skulle gidlla for samtliga icke-linjira
tilliggstjdnster som sdnds ut till alla i radio och tv-sidndningar.
Utredningen foreslog vidare att interaktiva ikoner i tv-program skulle
vara neutrala och att de inte fick placeras pd ett sadant sitt att
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programmets integritet och vérde eller rittighetsinnehavarnas réttigheter
krénks. Slutligen foreslog Radio- och TV-lagsutredningen ett begrénsat
forbud mot ikoner som leder till annonsmaterial och restriktioner for
interaktiva ikoner i barnprogram och gudstjénster.

AV-utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som har uttalat sig i fragan
instdimmer i regeringens beddmning.

Skilen for regeringens bedémning: Radio- och TV-lagsutredningen
foreslog att reglerna om sokbar text-tv skulle gélla for samtliga icke-
linjéra tilldggstjanster som sénds ut till alla i radio- och tv-sédndningar.
Utredningen foreslog vidare att interaktiva ikoner i tv-program skulle
vara neutrala och att de inte fick placeras pa ett sddant sitt att
programmets integritet och vérde eller réttighetsinnehavarnas réttigheter
krénks. Slutligen foreslog utredningen ett begrénsat forbud mot ikoner
som leder till annonsmaterial och restriktioner for interaktiva ikoner i
barnprogram och gudstjanster.

I radio- och tv-sammanhang innebér interaktivitet enkelt uttryckt att
lyssnaren eller tittaren sjdlv kan paverka det som sénds och nir och hur
lange han eller hon vill ta del av det. Genom att vara aktiv kan den
mottagande i viss utstriackning sjdlv vilja vad han eller hon vill ta del av.
Néar digital-tv infordes fanns det stora forhoppningar pa tittarnas
anvindning av interaktiva tjédnster. Marknadens aktorer sdg framfor sig
ett mer aktivt tittande. Exempelvis lanserades uppkoppling till Internet
via digital-tv-boxen och dérigenom mojligheten att utfora bankédrenden
och e-handla pa tv-skdrmen. Informationstjinster, nyheter, sport och spel
skulle finnas tillgdngligt p& tv:in dygnet runt.

Radio- och TV-verket har sedan 2004 haft regeringens uppdrag att
arligen rapportera om utvecklingen nédr det géller interaktiva
tillaggstjénster och elektroniska programguider for digital-tv. Verket drar
i sin rapport Interaktiva digital-tv-tjdnster 2008 samma slutsatser som i
2007 ars rapport, ndmligen att utvecklingen av interaktiva tjénster tycks
soka sig andra vigar via konvergerande l0sningar som kombinerar
traditionell tv-distribution med ndgon form av bredbandsuppkoppling.

Niar Radio- och TV-lagsutredningen lade sina forslag beskrevs en
interaktiv miljé som var néra ldnkad till, och i manga fall ingick i, de
linjéra, traditionella tv-sdndningarna. Dérefter har dock utvecklingen av
interaktiva tjdnster tagit andra végar och det forekommer inte négon
ndmnvérd interaktivitet i tv-sdndningar, om man bortser fran sokbar text-
tv och elektroniska programguider. Ikoner eller andra medel for att
interagera och limna den linjdra miljon forekommer séledes inte i de
traditionella linjéra tv-sdndningarna.

Den interaktivitet som for ndrvarande forekommer i den traditionella
miljon for tv-sdndningar &r sokbar text-tv och elektroniska
programguider. Regler om sokbar text-tv finns redan och kommer med
vara forslag ocksd framgent att finnas och dérvid ocksd omfatta
elektroniska programguider (se avsnitt 11.2).

Regeringens forslag innebédr att den nya lagstiftningen ska omfatta
ocksé interaktiva tv-tjénster, s.k. bestéll-tv. Bestéll-tv foreslas ocksé att
omfattas av ett antal grundldggande annonsregler. Dérigenom blir det
tydligt att t.ex. principen om annonsidentifiering och annonsseparation
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kommer att gélla bade traditionella tv-sdndningar och siddana som sker
interaktivt, s.k. bestall-tv.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag byggde pa att utvecklingen
och forekomsten av interaktiva tjanster skulle bli en annan &dn den som
blev fallet. Nér utredningens forslag lamnades var det inte heller aktuellt
att utdka radio- och TV-lagens tillimpningsomréde till att ockséd omfatta
bestill-tv. Mot denna bakgrund anser regeringen att det for ndrvarande
inte finns nagot behov av att infora sérskild reglering for interaktiv
annonsering och interaktiva ikoner i tv-sdndningar.

Innan det klarldggs vilka typer av interaktiva tjénster som kan komma
att erbjudas vid digitala radiosdndningar och vilket behov av reglering
som kan uppkomma, dr det enligt regeringens uppfattning inte heller
motiverat att infora bestimmelser for interaktiva tjénster i ljudradio som
inte ar sokbar text-tv.
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9 Reglering for kabelnat

9.1 Vidaresidndningsplikt i kabelnit

9.1.1 Bakgrund

Radio- och TV-verket har haft i uppdrag av regeringen att gora en
oversyn av reglerna for vidaresindningsplikt. Oversynen har avsett om
reglerna uppfyller de krav pé tydligt angivna mal, proportionalitet och
Oppenhet for insyn som anges i artikel 31 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande
tjdinster ~och  anvéndares  rattigheter  avseende  elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002,
s. 51-77, Celex 32002L0022), det s.k. USO-direktivet. I uppdraget
ingick att 6vervidga om reglerna i 6vrigt dr lampligt utformade och vid
behov ldmna forslag till fordndringar. Enligt uppdraget skulle sérskilt
redovisas vilka tradbundna nét som vidaresdndningsplikten ska gélla for,
vem som bor vara ansvarig for vidaresdndningsplikten, om
tillaggstjénster bor omfattas samt pa vilka villkor hushéllen bor kunna fa
del av programtjinsterna. Uppdraget redovisades i december 2008 i
rapporten Vidaresdndningsplikt i kabelnt.

9.1.2 Finns det behov av en vidaresindningsplikt och éir
reglerna forenliga med USO-direktivet?

Regeringens bedomning: Det finns fortfarande ett behov av en
lagstadgad vidaresdndningsplikt for att tillgodose allménhetens
intresse av tillgéng till allsidig upplysning.

De nuvarande och de nu foreslagna bestimmelserna om
vidaresdndningsplikten uppfyller det s.k. USO-direktivets krav pa
tydligt angivna mal, proportionalitet och 6ppenhet for insyn.

Radio- och TV-verkets bedomning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déaribland
Yttrandefrihetskommittén, KLYS, Copyswede, Journalistforbundet,
Tidningsutgivarna, TCO och Film- och TV-producenterna tillstyrker
eller har ingen invéndning emot beddmningen. Konkurrensverket anser
att utgdngspunkten bor vara att vidaresdndningsplikten finns kvar endast
sa lange den &r motiverad med anledning av det allménna intresset av
tillgang till allsidig upplysning. Sveriges Television AB och Sveriges
Uthildningsradio AB delar beddmningen men foresldr en annan
utformning av vidaresdndningsplikten.

Skilen for regeringens forslag: For trddsédndningar géller den
grundldggande principen om etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Vidaresdndningsplikten, som utgér en
inskrinkning i etableringsfriheten, har stod i bestimmelsens andra stycke
som anger att det i lag far meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for
nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det
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behovs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning. Reglerna om vidaresdndningplikt tillkom framst for att
sakerstilla att de som bor i en kabelansluten fastighet har tillgang till
vissa marksénda programtjénster pa samma eller likvérdiga villkor som
de som kan ta emot marksidnda sindningar med egen antenn. Plikten
baseras pa artikel 31 i USO-direktivet. Av direktivet framgar att reglerna
ska vara rimliga och att plikten ska vara proportionerlig och 6ppet
redovisad mot bakgrund av klart faststillda mal som avser
allménintresset.

En utgangspunkt ar att vidaresdndningsplikten ska vara vél avvigd
mellan kabeloperatorernas ritt att fritt forfoga dver vilket innehdll som
ska distribueras i deras nét och allmdnhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning. Vid denna avvigning bdr dven den tekniska
utvecklingen inom distribution av tv-program och allménhetens utokade
mojligheter att ta emot tv-program beaktas.

Regeringen anser att direktivets krav pa tydligt angivna mal som avser
allménintresset ar uppfyllt. Regeringen konstaterar vidare att det, d&ven
om tillgénglighet till alternativa distributionsformer har o6kat, under
overskadlig tid kommer att finnas ett stort antal hushall som ar beroende
av trddbundna ndt for att kunna ta emot tv-séndningar. Det &r darfor
nodvandigt att behdlla en vidaresdndningsplikt for att &ven
fortséttningsvis garantera att dessa hushéll far mojlighet att ta del av det
programutbud som finansieras av radio- och tv-avgiften.

9.1.3 Undantaget for xXDSL-nét

Regeringens forslag: Undantaget fran vidaresédndningsplikten tas bort
nir det giller en anlidggning dér ett begrinsat antal tv-program fors
fram till abonnenterna med hjilp av digital teknik genom ett allmént
kommunikationsnit som bestéar av parkabel av metall (s.k. xDSL-nét).

Radio- och TV-verkets forslag Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i
Radio- och TV-verkets forslag. Konkurrensverket anfor bl.a. att forslaget
ligger i linje med verkets uppfattning om plattformsneutralitet.
TeliaSonera AB avstyrker forslaget och anser bl.a. att tv-sdndningar som
distribueras genom det allminna telendtet fyller samma alternativa
funktion som  satellitsind tvn  och  bér undantas  fran
vidaresdndningsplikten.

Skilen for regeringens forslag: Den som med digital teknik
tillhandahaller tv-program via allmént kommunikationsnit som bestér av
parkabel av metall (xDSL-nédt) dr undantagen fran vidaresédndningsplikt
om nétet endast anvénds for att fora fram ett begrénsat antal tv-program
(8 kap. 1 § sjatte stycket radio- och TV-lagen). For nérvarande &r
TeliaSonera AB den dominerande operatoren for tv-sdndningar i sddana
nit. Bolaget erbjuder abonnemang for ett relativt stort antal tv-program,
sammanlagt ca 70 olika programtjanster. Den teoretiska tekniska
rickvidden for detta ndt &dr cirka 2,7 miljoner hushall. Den faktiska
rackvidden begrinsas dock av ett antal faktorer, bland annat antalet
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portar pa telestationerna och det faktum att det krdvs bredbandsaccess for
att fa tillgang till tjansten. For nédrvarande har bolaget drygt 300 000
abonnerande hushall.

Fragan om detta nit i dag skulle omfattas av vidaresiandningsplikt har
inte provats av Radio- och TV-verket. Mpyndigheten goér dock
bedémningen att det dr rimligt att anta att det aktuella utbudet inte kan
anses som ett “begrénsat antal tv-program”. Slutsatsen skulle d& vara att
dven detta ndt kan omfattas av vidaresdndningsplikten om de
grundldggande forutsittningarna &dr uppfyllda i 6vrigt.

Nir undantaget infordes for xDSL-nét anfordes bland annat att det inte
fanns nagot behov av att sikerstélla att vissa tv-program kunde erhéllas
just via telendtet. Det papekades dock att frigan om vad som pa ldngre
sikt bor gélla i friga om séndningsplikten maste bedomas i ljuset av den
kommande tekniska utvecklingen. TeliaSonera AB har bl.a. anfort att
utvecklingen av IP-tv via xDSL-teknik inte dndrat de utgdngspunkter
som tidigare anforts som skél for att ha kvar undantaget. Dessa skal ar i
huvudsak att en anslutning till telendtet inte, pA samma sitt som for
satellitnét och tradlsa nét, innebdr samma risk for inlasningseffekter for
hushallen som en anslutning till ett kabelndt normalt gor (prop.
2004/05:105).

Regeringen anser att utvecklingen av distribution av tv-program via
xDSL-nét de senaste aren har varit sddan att det nu saknas anledning att
generellt undanta sddana anldggningar som bestar av parakabel av metall
fran vidaresindningsplikten. Aven om xDSL-nit i minga fall sikerligen
fungerar som ett kompletterande distributionsnét for hushallen &ndras
forutsattningarna kontinuerligt. Utvecklingen kan innebédra en risk for
inlasningseffekt i xDSL-nét. Hartill kommer att lagstiftningen s& langt
mojligt bor vara teknikneutral. Om Myndigheten for radio och tv finner
att ett visst xDSL-nét anvénds som det huvudsakliga medlet att ta emot
tv-sindningar for hushéllen och forutsdttningarna i 6vrigt ar uppfyllda
bor séledes myndigheten ha mdjlighet att aldgga vidaresédndningsplikt. 1
detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Myndigheten for radio och tv
dven fortsattningsvis kommer att ha méjlighet att medge undantag fran
vidaresandningsplikten om det finns sérskilda skal.

9.1.4 Undantaget for centralantennanliiggningar

Regeringens forslag: Undantaget frén vidaresdndningsplikt for
anldggning som endast vidaresidnder tv-program som sinds i marknit
pa lagre frekvens én 3 GHz tas bort.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet instanser instimmer i eller har inget att
invinda mot regeringens forslag. Boxer avstyrker forslaget och anfor
bl.a. att centralanléggningar inte kan jimstillas med de trddnat dar lagen
syftar till att garantera att licensfinansierad tv finns tillgdnglig pa samma
villkor som i marknétet. Teracom anser att undantaget bor behallas bl.a.
med hénvisning till att denna typ av nit endast &r att betrakta som ett
medel f6r anvdndaren att ta emot marksdndningar och att nagot
regleringsbehov inte finns.
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Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen i 8
kap. 3 § radio- och TV-lagen innebdr ett undantag fran
vidaresdndningsplikt i sddana nit dir det endast sdnds tv-program som
ursprungligen sinds 1 marknidt pa frekvens under 3 GHz, sk.
centralantennanldggningar.

Bestimmelsen infordes innan marknitet hade digitaliserats och inga
andra programtjénster sdndes ut i marknétet dn sdédana som omfattades av
vidaresdndningsplikten. I dagsldget, nér ett stort antal programtjénster
sidnds ut i marknétet, kan bestimmelsen - vilket Radio- och TV-verket
pekar pd 1 sin rapport - tillimpad enligt ordalydelsen forsvaga
vidaresdndningsplikten.

Mot denna bakgrund och da det dven i Ovrigt saknas anledning att
undanta centralantennanldggningar frdn vidaresédndningsplikten anser
regeringen att undantaget ska tas bort.

9.2 Skyldighet att bereda utrymme vid
mikrovagssandningar

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skyldighet for den som bedriver
mikrovagssdndningar fran marksidndare att bereda utrymme for lokala
kabelséndarforetags tv-sdndningar tas bort.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig i fridgan har inte
invint mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I 8 kap. 4 § radio- och TV-lagen
foreskrivs en skyldighet for den som bedriver mikrovagssédndningar fran
marksidndare att bereda utrymme for lokala kabelsdndarforetags tv-
sindningar. Bestimmelsen motiverades av att det genom lagen blev
tillatet att utan sérskilt tillstand bedriva s.k. mikrovagssdndningar fran
marksdndare, dvs. sdndare pa frekvenser hogre dn 3 GHz (prop.
1995/96:160 s. 126 f.). I propositionen gjordes bedomningen att sddana
sdndare kunde komma att anvdndas for att t.ex. forse kabelndt med
program som ursprungligen tagits emot fran satellit. Sévitt framkommit
forekommer sddana séndningar inte alls eller i mycket liten omfattning.
Med hénsyn till att den aktuella bestimmelsen synes sakna praktisk
betydelse anser regeringen att den bor upphévas.

9.3 Ovriga fragor

Regeringens bedomning: Det dr inte aktuellt att i Ovrigt &ndra
bestimmelserna om vidaresdndningsplikt. Regeringen ser dock
anledning att fortsatt folja och vid behov aterkomma i fragor som ror
vidaresdndningsplikten. Regeringen avser vidare att ge Myndigheten
for radio och tv i uppdrag att f6lja utvecklingen av valfrihet i kabel-tv
nét och vid behov lamna forslag till atgérder.
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Radio- och TV-verkets bedomning dverensstimmer med regeringens
bedomning.

Radio- och TV-lagsutredningens bedéomning &verensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Nar det giller vidaresdndningsplikt i andra nat
anfor UR och SVT att utvidgning av vidaresdndningsplikten bor gilla
bade trddbundna och tradlosa néit. HI3G Access anser att det maéste
overvidgas om vidaresindningsplikten bor utstrickas till att omfatta
mobil-tv. Nér det géller frigan om vem som bor vara ansvarig for
vidaresdndningsplikten anfor Hyresgdstforeningen att ansvaret for
vidaresdndningsplikten kommer att bli oklar i nya dppna bredbandsniit.
Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) undrar om alla operatorer
i samma infrastruktur som nér ett minsta antal bostader ska ha skyldighet
att vidaresénda vidaresandningspliktiga tv-kanaler eller om det ska finnas
krav pd samordning. Nér det géller fragan om tillaggstjénster bor
omfattas av vidaresdndningsplikten har inte ndgon remissinstans haft
nagot att invinda. Nér det giéller fragan om pa vilka villkor hushallen bor
kunna fa del av programtjénsterna anfor SVT att det for att uppfylla
syftet med vidaresdndningsplikten &r nédvéndigt att plikten utdkas i de
blandade néten till att omfatta analog vidaresdndning av fyra samtidiga
programtjanster. SVT anser inte att detta utgdér en oproportionerlig
inskriankning av operatorernas rétt att forfoga over sitt nét eller star i strid
med USO-direktivets krav pa proportionalitet. SABO anfor att
hyresgéster/konsumenter ~ bér  ha  mdjlighet  att  se de
vidaresidndingspliktiga kanalerna utan att triffa avtal med en operator och
att vidaresdndningsplikten bor gilla fullt ut i savél analoga som digitala
nit. Nér det géller frigan om valfrihet inom kabelndt m.m. har flera
remissinstanser  yttrat sig om frdgan om konkurrens och
abonnentinflytande i kabel-tv-nit. Teracom AB, Boxer TV, Access AB,
Utbildningsradion ~AB, Svenska Journalistforbundet, KLYS och
Copyswede anser att det inte bor inforas nagon lagstiftning om
konkurrens mellan olika innehallsleverantorer i kabel-tv-nat. Eurosport
SA och Hyresgdstforeningen anser att det bor inforas regler om
konkurrens i kabel-tv-ndt. LM Ericsson AB, SABO, Svenska
Stadsndtsforeningen och Fastighetsdgarna anser att fragan bor utredas
ytterligare medan 774 foreslér att regeringen noga foljer utvecklingen for
att eventuellt i ett senare skede infora regleringar.

Skilen for regeringens bedomning

Vidaresdndningsplikt i andra ndt

Vid den senaste Oversynen &dndrades reglerna @ s&  att
vidaresdndningsplikten — under vissa  fOrutsdttningar  omfattade
elektroniska kommunikationsndt som anvinds for overforing av tv-
sandningar till allminheten genom trdd (prop. 2004/05:105 s. 18, bet.
2004/05, rskr. 2004/05:252). Bedomningen gjordes att det saknades
anledning att vidga vidaresdndningsplikten till att avse sdndningar genom
satellitnit och andra tradlsa tv-sdndningar, som exempelvis via tradlosa
LAN-nit och IP-tv till mobiltelefon. Vidareséndningsplikten kom dérfor
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fortfarande att endast gélla for trddbundna nét. Som skél for detta
anfordes att det bedoms som nodvindigt att foreskriva en
vidaresidndningsskyldighet just for innehavare av kabelndt, eftersom
sddana ndt normalt utgdr en nddvindig link mellan den ursprungliga
utsdndningen och de boende i de anslutna fastigheterna. Motsvarande
skél att utvidga sdndningsplikten till andra distributionsformer bedomdes
inte finnas.

Regeringen delar Radio- och TV-verkets beddmning att den senaste
tidens utveckling inte ger skél for ndgon annan bedémning &n att plikten
fortfarande bor vara begréansad till trddbundna nét och att den, utdver vad
som har foreslagits betrdffande xDSL-nét, centralantennanldggningar och
microvégssandningar, i Ovrigt inte behdver dndras.

Vem bor vara ansvarig for vidaresdndningsplikten?

Nuvarande regelverk &r utformat sa att vidaresédndningsplikten kan
omfatta alla typer av elektroniska kommunikationsndt om de uppfyller
forutsdttningen att ett betydande antal hushall som &r anslutna till nétet
anvénder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-sdandningar”.
Bedomning har tidigare gjorts att plikten &vilar nitoperatorer och inte
enskilda nétigare (prop. 2004/05:105 s. 22).

Radio- och TV-verket konstaterar att den tekniska utvecklingen inom
distribution av tv-program gar fort och att nya plattformar och aktorer
snabbt etablerar sig. Det blir ocksa vanligare att ett hushéll kan vara
anslutet till flera olika leverantdrer av medietjanster, savél tradbundna
som tradlosa. Enligt Radio- och TV-verkets bedomning ger det
nuvarande regelverket mojlighet att beakta denna utveckling och hur
vidaresdndningsplikten ska hanteras t.ex. i de fall déar ett hushall ar
anslutet till flera néit. Regeringen delar bedomningen. Det far dérfor
liksom i dag avgoras i rattstillimpningen vilket ndt som i det enskilda
fallet ska vara ansvarigt for vidaresdndningsplikten. Nagon dndring av
regelverket  betriffande vem som ska vara ansvarig for
vidaresdndningsplikten bor darfor inte goras.

Bor tilldggstjdnster omfattas av vidaresdndningsplikten?

Overgangen till digital sindningsteknik ger nya, utvidgade méjligheter
att forse hushallen med tjénster utover tv-programmen. Denna typ av
tjidnster bendmns ofta tilldggstjanster och erbjuder i varierande
utstrackning tittaren interaktivitet, dvs. tittaren kan sjdlv paverka vad han
eller hon vill se eller konsumera. Digitaliseringen har vidare medfort
okade mojligheter att tillgéngliggora utbudet for fler grupper. Tjinster
som tillgéngliggér tv for personer med funktionsnedsittning &ar bl.a.
textning, teckensprékstolkning, talad textremsa och syntolkning.
Vidareséndningsplikten avser i dag endast tv-sdndningar. Sokbar text-
tv och andra tilldggstjanster omfattas alltsé inte. Regeringen delar Radio-
och TV-verkets och remissinstansernas beddmning att den okade
tillgéngligheten ocksd bor komma dem till godo som bor i hushéll med
kabel-tv. Sokbar text-tv &r en tilldggstjanst som i likhet med text-tv i dag
ar en naturlig del av programutbudet och dessutom en populér tjanst som
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en stor del av tv-tittarna anvénder varje dag. De tilldggstjédnster som
syftar till att tillgéngliggora tv for personer med funktionsnedséttning ar
viktiga for att dven dessa personer ska kunna ta del av tv-utbudet och
kénna sig delaktiga i samhéllet. Det finns darfor anledning att 6verviga
om inte dessa tjdnster, i synnerhet de som har direkt anknytning till de
programtjénster som ingér i vidaresdndningsplikten av tv-program, bor
dven de omfattas av denna plikt.

Regeringen foreslar att det i den nya radio- och tv-lagen infors en
bestimmelse om att den som sidnder tv, bestill-tv eller sdkbar text-tv pa
nagot annat sétt 4n genom trad ska utforma sédndningarna pé ett sadant
satt att programmen Dblir tillgédngliga for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, uppldst text eller
liknande teknik (se avsnitt 6.8). Som Radio- och TV-lagsutredningen och
AV-utredningen framhallit skulle lagregler om motsvarande skyldighet
for trddsinda tv-program i dag strida mot den i yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) skyddade etableringsfriheten for tradsdndningar.
Yttrandefrihetskommittén har mot denna bakgrund haft i uppdrag att
Overviga denna fraga och ldmnade i februari 2009 delbetinkandet
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsréttsliga fragor
(SOU 2009:14). 1 betdnkandet foreslas att det i YGL infors en
bestimmelse som ger tillatelse till regler i lag om skyldighet f6r den som
i trad sénder program i tv att utforma séndningarna pa ett sadant sitt att
programmen blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik. Arendet
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Nér rapporten utarbetades ansdg Radio- och TV-verket det svért att
forutsdga hur tillaggstjdnsterna i tillstdndshénseende skulle komma att
regleras i radio- och tv-lagen och om ett forslag att utoka
vidaresdndningsplikten till att avse olika typer av tilliggstjanster &r
forenligt med YGL. Verket ldamnade dérfor inget lagforslag om att
vidaresandningsplikten ocksé ska omfatta de aktuella tillaggstjansterna.
En utvidgning av vidaresdndningsplikten fOrutsitter i enlighet med
Yttrandefrihetskommitténs bedomning dndring i 3 kap. YGL. Ett forslag
till dndring av 3 kap. YGL har ocksa lagts fram av kommittén.
Regeringen avser dirfor att iterkomma till denna friga senare. Aven
fragan om sokbar text-tv ska omfattas av vidaresédndningsplikten bor
ansta till dess. Regeringen ser anledning att fortsatt folja och vid behov
aterkomma 1 frdgor som ror vidaresindningsplikten. Till detta kommer
att en oversyn av vidaresidndningsplikten enligt det s.k. USO-direktivet
bor ske regelbundet.

Pa vilka villkor bor hushdllen kunna fa del av programtjinsterna?

Vidaresdndningsplikten omfattar samtliga SVT:s programtjénster. I nét
dér tv-sdndningar sdnds ut med bade digital och analog teknik, s.k.
blandade nit, har nitoperatoren en skyldighet att vidaresinda minst tva
av programtjansterna (SVT1 och SVT2) analogt om dessa sédnds eller har
sdnts ut med analog teknik. I dvrigt far vidaresdndningen ske med digital
teknik. Sarbestimmelsen om analog vidaresdndning i de blandade néten
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infordes under digital-tv-6vergangen for att tillgdngligheten for dem som
tar emot sdndningar i kabelndt med analog teknik inte skulle férsémras.

Regelverket uppstiller ett krav pa att séndningarna ska kunna tas emot
pa ett tillfredsstillande sdtt. Kravet innebér enligt Radio- och TV-verkets
praxis att sdndningarna ska kunna tas emot pd ett sddant sdtt att
siandningarna ska ha en sddan kvalitet att ljud och bild ska vara
storningsfria.

Sédndningarna ska dven kunna tas emot utan kostnad for sjdlva
mottagningen. Kravet innebér att en nitoperator inte far ta ut nigon
abonnemangsavgift fran en boende som endast vill ha tillgdng till de
vidaresdndningspliktiga programtjdnsterna. De kostnader som en
operatdr enligt praxis anses ha rétt att fa ersittning for , oberoende av om
det dr ett analogt, digitalt eller blandat nét, &r anldggnings- och
driftskostnader. Med anlédggningskostnader har avsetts kostnader for
utbyggnad av nét, dessa kan ockséd belasta bostadsrittsforeningen eller
hyresvarden. Med driftskostnader har avsetts bl.a. underhall av nétet.

En &terkommande frdga &r vem som ska std for de upphovsrittsliga
kostnaderna vid vidaresédndning. Raittighetsskyddet enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen) innebér vid vidaresdndning av televisionssédndningar
i trdd att nitoperatoren dr skyldig att betala ersdttning for
vidaresdndningen. Foreningen Copyswede tog inledningsvis inte ut
nagon sadan avgift fran kabeloperatoren. Fran 2005 fram till den 31
januari 2009 fanns ett avtal mellan SVT och Copyswede enligt vilket
SVT betalade upphovsrittsersittningar for vidaresdndningar av SVT:s
program som kabel-tv-operatdrerna utfor. Forhandlingar mellan
nitoperatorerna och rittighetshavarna om ersittning fran och med den 1
februari 2009 inleddes under hosten 2008. I februari 2009 strandade
forhandlingarna och kabeloperatorerna begérde att regeringen skulle utse
en medlare vilket gjordes i april 2009.

Fragan om upphovsrittskostnaderna har foranlett ett flertal synpunkter
frén remissinstanserna. Vissa (Boxer, Hyresgéstforeningen, SABO, Telia
Sonera, Teracom, Tidningsutgivarna och OSU) anser att operatdrer inte
ska tvingas betala upphovsrittsliga kostnader. En del instanser
(Fastighetsdgarna, Svenska Stadsnitfoéreningen, Telia Sonera och OSU)
anser att SVT ska klarera upphovsrittskostnader inom ramen for tv-
avgiften och att detta bor klargdras. SVT menar dock att ett dldggande
om att SVT ska svara for operatdrernas kostnad till andra
rattighetshavare dn SVT for att erhélla avtalslicens skulle kunna sté i
strid med de EG-rittsliga reglerna om statsstod. Flera remissinstanser
(Film- och  TV-producenterna, = KLYS och  Copyswede,
Journalistférbundet, TCO, UR, Teaterforbundet och SVT) anser att
upphovsrittskostnader kan anses utgéra en sadan kostnad for sjélva
mottagningen som kan overviltras pa konsumenterna.
Upphovsrittskostnaderna ar darfor att likstdllas med de kostnader for
vilka det enligt praxis dr mojligt att 6vervéltra pa konsumenterna, bl.a.
anldggnings- och driftkostnader. Noteras kan att Radio- och TV-verket i
remissvar pa sin egen rapport gjort fortydligandet att fragan om
overviltring av upphovsrittskostnader inte har provats av verket i nagot
enskilt drende.
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Radio- och TV-verket bedomer att fragor om erséttningens storlek,
fordelning av kostnadsansvar m.m. betrdffande upphovsritten bor 16sas
genom avtal mellan berdrda parter. Regeringen instimmer i den
bedomningen. Vi finner &ven sammanfattningsvis, i likhet med Radio-
och TV-verket, att det inte behdvs nagon &ndring betrdffande
vidaresdndningspliktens omfattning samt att det inte finns skil att dndra
nuvarande regel om att tv-sindningar som omfattas av
vidaresdndningsplikten ska kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sitt
och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Valfrihet i kabel-tv-nét m.m.

Maénga tv-abonnenter, framfor allt boende i flerfamiljshus, &r anslutna till
ett traditionellt kabel-tv-nét eller nyare fiberbaserade nét. Det &r i dessa
fall fastighetsdgarna, antingen 1 egenskap av hyresvdrdar eller
bostadsrittsforeningar, som sluter avtal om leverans av tv- och
radioprogram med tv-operatorerna. Under lang tid har det i olika
sammanhang framforts kritik mot den bristande valfrihet och den
begransade mojlighet till inflytande som rader for kabel-tv-abonnenter.
Liknande problematik har pa senare tid aktualiserats nir det géller IP-tv
via fiber. Det dr framfor allt vid anldggandet av nya nét och i viss mén da
ett avtal om tv-distribution i ett befintligt nit skall fornyas som det rader
egentlig konkurrens mellan olika operatorer. I stor utstrdckning ar det
emellertid geografiskt betingat om det finns mdjlighet att vélja mellan
olika operatorer. Pa vissa orter finns det endast en verksam operatdr med
foljd att det inte finns ndgon reell valmdjlighet for fastighetsédgarna. I
stora titorter kan mdjligheten att vilja vara storre. Aven om det finns
flera verksamma operatérer pa en ort utgér niten ofta en begransning i
sammanhanget. I de flesta fall krdvs ndmligen att en operator anlédgger ett
nytt ndt for att kunna konkurrera med en befintlig operator. Detta kan
hdmma konkurrensen eftersom det ménga ganger ar mycket kostsamt att
anldgga ett nytt nit. Ofta dr en fastighetsdgare dessutom i praktiken
forhindrad att sluta avtal med mer &n en operatdr p.g.a. att ett avtal med
en operator ger denne en exklusiv rétt att distribuera tv-program i den
aktuella fastigheten.

Ytterligare en faktor som begransar valfriheten i flerfamiljshus ér att
avgiften for kabel-tv-anslutningen, eller andra tradbundna nit,ofta ar en
obligatorisk del i hyran eller avgiften for ldgenheten. Detta innebér att de
de boende maste betala en avgift for en tjanst som de inte utnyttjar, om
de viljer att ta emot tv via ndgon annan distributionsform.

Regeringen gav 2004 den s.k. Radio- och TV-lagsutredningen i
uppdrag att utreda mojligheten till dkad konkurrens i kabel-tv-nit.
Utredaren gjorde bl.a. bedomningen (SOU 2005:62) att det inte finns
nagon mojlighet att infora lagstiftning pa omradet utover de regler som
redan finns i lagen om elektronisk kommunikation, som anvisar
tillvigagéngssétt for en eventuell forhandsreglering av Post- och
telestyrelsen. AV-utredningen fann inte anledning att géra nidgon annan
dn bedomning 4n Radio- och TV-lagsutredningen.

Regeringen delar beddomningen nédr det géller de réttsliga
forutséttningarna for 6kad konkurrens i kabel-tv-ndt. Radio- och TV-
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verket och Konkurrensverket har i rapporten Fran tv till rorlig bild, som
presenterades i december 2009, bl.a. tagit upp fridgan om konkurrens
mellan tv-operatdrer. Det kan dock finnas anledning att fortsatt f6lja hur
den snabba utvecklingen inom olika tv-plattformar (kabel-tv, IP-tv,
marksdnd tv eller satellitsind tv) paverkar de enskilda hushallens
valfrihet. Regeringen avser déarfor att ge Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att, i samrdd med berdrda myndigheter, folja den fortsatta
utvecklingen och vid behov lamna forslag till dtgarder.
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10 Sjalvreglering

10.1 Sjdlv- och samreglering

Regeringens beddmning: Det finns fOrutsittningar att utveckla
sjdlvregleringen inom radio- och tv-omrddet pd samma sitt som
framgéngsrikt sker inom andra omraden. Programforetagen kan ansluta
sig till befintliga system eller skapa egna. Okad sjilvreglering kan
medfora att behovet av annan reglering minskar.

AV-utredningens bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: KLYS, Copyswede, Sveriges Annonsérer, TV4 och
Svenska Tidningsutgivareforeningen delar bedomningen.
Konsumentverket/KO delar bedéomningen att en effektiv sjdlvreglering
kan bidra till en hog niva pa konsumentskyddet under forutsittning att
det omfattar en uppforandekod samt att 6vertrddelsen mot koden provas
och att atgirder mot dessa dvertradelser kan vidtas. Radio- och TV-verket
har inget att erinra mot dkad sjdlvreglering, men efterlyser riktlinjer for
ndr en sadan organisation kan anses uppfylla kraven och om det kan
finnas flera organisationer som ett programbolag kan ansluta sig till.
Handikappforbundens — Samarbetsorgan anser att sjélvsanerande
instrument ska kombineras med andra instrument for uppfoljning, till
exempel rapporter av forskare och oberoende granskare. Stockholms
tingsrdtt framhaller att sjdlvreglering, beroende pa hur den utformas och
tillampas, kan komma i konflikt med EUF-fordragets konkurrensregler
och regler om fri rorlighet samt att utredningen inte har inte dvervigt
denna fraga.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 3.7 i AV-direktivet
ska medlemsstaterna frimja system for sam- och /eller sjélvreglering pa
nationell nivd inom de omrdden som samordnas i direktivet i den
utstrackning det dr mojligt enligt respektive medlemsstats réttsordning.
Artikeln géller bdde tv-sdndningar och bestélltjanster. Skal 36 till
direktivet paminner om kommissionens meddelande om béttre
lagstiftning vari betonas att det 4r nddvéndigt med en noggrann analys av
vilken lagstiftningsmetod som &r lamplig, sérskilt om sjilvreglering eller
samreglering kan Overvdgas. Direktivet innebdr dock enligt AV-
utredningen inte att medlemsstaterna alaggs att uppréitta system for sam-
och sjdlvreglering.

AV-utredningen har gjort en analys av situationen pa den svenska
marknaden avseende sjdlv- och samreglering. Det konstateras att flera
system for sjdlvreglering finns som pa olika sétt berdr audiovisuella
tjénster. Det finns dock inte ndgot sam- eller sjélvregleringssystem som
skapats av eller uteslutande riktar sig till programforetagen eller ovriga
leverantorer av audiovisuella tjanster.

Utredningen ndmner tva viktiga system for sjidlvreglering som finns pa
marknadsforingsomradet i form av Marknadsetiska rddet (MER) och
Néringslivets etiska rdd mot konsdiskriminerande reklam (ERK). P&
marknadsforingsomradet har en omstrukturering skett i samband med att
en ny aktor, Reklamombudsmannen, har inrattats.
Reklamombudsmannen har ersatt MER och ERK.
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For den tryckta pressen finns Allménhetens pressombudsman (PO) och
Pressens opinionsndmnd (PON). Verksamheten édr en av pressbranschen
inrdttad sjdlvsanerande verksamhet som funnits sedan borjan av 1900-
talet. Syftet dr att upprétthalla god publicistisk sed och skydda enskilda
mot oftrskyllt lidande genom publicitet. Pa tv-sidan har SVT, UR och
TV4 beslutat att folja de pressetiska reglerna i den utstrackning det &r
lampligt med hénsyn till radio- och TV-lagen och foretagens
sandningstillstand. Eventuella avsteg fran de pressetiska reglerna provas
dock inte av PO eller PON.

AV-utredningen konstaterar att det inte finns motsvarande strukturer
for sam- eller sjélvreglering pd Internet. Majoriteten av de ledande
Internetleverantdrerna dr dock medlemmar i den ideella foreningen
Branschorganisationen for innehélls- och tjansteleverantdrer péa
onlinemarknaden i Sverige (BitoS). Som ett led i BitoS arbete har det
tagits fram etiska riktlinjer som syftar till att upprétthélla en hog kvalitet
for besokare och annonsorer.

For betalteletjanster finns Etiska Radet for Betalteletjanster (ERB) som
ar en fristiende och oberoende organisation med uppgift att utarbeta
etiska regler. Branschorganisationen Morgan dr en sammanslutning av
foretag verksamma inom den svenska mobila tjanstesektorn som bl.a.
tagit fram afférsetiska regler.

Inom Medieradet har Radet mot skadliga inslag i medierna
valdsskildringar (U1990:03) regeringens uppdrag att verka for
sjdlvreglering inom medierna for att frimja skydd av minderériga.

AV-utredningen konstaterar att tv-foretag har olika forutsittningar for
att delta i de sjélvreglerande organ som finns eller som véxer fram for
nya medier. Utredningen konstaterar vidare att bade det vixande antalet
aktorer inom radio och tv och det forhallandet att granserna mellan olika
medieomrdden luckras upp talar for att det borde finnas forutséttningar
for att utveckla sjdlvregleringen inom radio- och tv-omrédet pa samma
sitt som framgangsrikt sker inom andra omraden. Programforetagen kan
ansluta sig till befintliga system eller skapa egna. En
sjdlvregleringsordning skulle med fordel kunna omfatta allt som de
berérda foretagen publicerar, oberoende av sdndningsform. P4 samma
satt skulle det kunna omfatta foretag som &r verksamma pa den svenska
marknaden oberoende av om de stir under svensk jurisdiktion eller inte.
En sédan ordning kan dock enligt utredningens bedémning inte tvingas
fram, utan &r upp till de berdrda foretagen sjélva att initiera. Regeringen
delar utredningens bedémning.

AV-utredningen konstaterar att en del av det som nu regelmaissigt
meddelas i form av villkor i sdndningstillstind skulle kunna erséttas med
sjalreglering och ddrmed undgd myndighetskontroll. Enligt utredningens
bedomning bor tillstindsmyndigheten kunna frimja sjélvregleringen
genom att avstd fran att stélla upp sdndningsvillkor inom omraden som
omfattas av sjélvregleringen. Flera remissinstanser har papekat att
utredningen inte har lamnat tillrickligt detaljerade forslag och inte heller
tillrdckligt vél analyserat konsekvenserna av en Overgang till
sjdlvreglering. Radio- och TV-verket har ocksé péapekat att utredningen
inte har lamnat nagot forslag om nér forutséittningarna ska anses vara
uppfyllda for att avstd fran tillstdndsvillkor. Detta kan innebéra att
myndigheten utan ytterligare lagstod kan komma att dven fortsattningsvis
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meddela vissa allminna tillstindskrav dven om sjdlvregleringssystem
vixer fram. Regeringen kommer dérfor folja utvecklingen noga i detta
avseende och aterkomma om utvecklingen ger anledning till det.

10.2 Villkor for sindningarnas innehall

Regeringens beddomning: Radio- och TV-lagsutredningens forslag om
att infora lagregler med krav pa att sdndningsrétten ska utdvas sakligt, att
programverksamheten ska respektera den enskildes privatliv och att det
ska iakttas aterhallsamhet vid sédndning av program som innehéller
valdsskildringar eller avancerade sexuella framstillningar, dven utdver
det som géller enligt nuvarande 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen, bor inte
genomforas. Dérigenom faller ockséd de foreslagna reglerna om hur dessa
lagregler ska Overvakas och sanktioneras. Radio- och TV-
lagsutredningens forslag om att flytta tillsynen Over program som
innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder 1 strid med 6 kap. 2
§ radio- och TV-lagen fran Justitiekanslern till Granskningsndmnden for
radio och TV bor inte genomforas. Detsamma géller forslaget att ett
tillstind att sédnda tv i marknétet ska kunna forenas med att vissa
innehéllsvillkor ocksd ska gilla for kompletterande sindningar via
satellit.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Lagregler infors med krav
pa att sdndningsritten ska utdvas sakligt, att programverksamheten ska
respektera den enskildes privatliv och att det ska iakttas &terhéllsamhet
vid séndning av program som innehéller valdsskildringar eller
avancerade sexuella framstéllningar, dven utdver vad som giller enligt
nuvarande 6 kap 2 § radio- och TV-lagen. Granskningsndmnden for radio
och TV ska ha tillsyn 6ver efterlevnaden av samtliga bestimmelser i 6
kap. 2 § radio- och TV-lagen. Tillstdnd att sinda tv i marknétet ska
kunna forenas med vissa innehéllsvillkor som ocksd ska gilla for
kompletterande séndningar via satellit.

AV-utredningens bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgot att erinra mot AV-
utredningens beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning: Radio- och TV-lagsutredningen
hade i uppdrag att ligga fram forslag som gor att samma regler kan
tillimpas p& samtliga tv-sdndningar fran ett foretag, oberoende av om
sdndningarna sker pa ett sitt som kréver tillstaind eller pd nagot annat
stt.

I tillaggsdirektiv gavs utredningen i uppdrag att foresla mer kraftfulla
atgarder om ett programforetag vid upprepade tillfdllen och pa liknande
sétt bryter mot villkor for innehallet i séndningarna. Bakgrunden var att
Granskningsndmnden for radio och TV vid upprepade tillfallen hade fallt
samma programforetag for att ha sént program med véldsskildringar
under eftermiddagstid eller tidig kvéllstid i strid med skyldigheten att ta
hinsyn till televisionens sérskilda genomslagskraft.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag avstyrktes av huvuddelen av
remissinstanserna. Bland de skél som anfordes kan ndmnas att forslagen
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innebér en begrinsning av yttrandefriheten, att tillstindsvillkor &r mer
flexibla och ger programféretagen mojlighet att paverka utformningen
samt att forslaget skulle komma att innebédra en omotiverad skillnad
mellan olika distributionssétt eftersom lagregleringen inte foreslogs gélla
for tradsandningar.

AV-utredningen gjorde bedéomningen att regler som har till syfte att
tjdna angeldgna intressen, t.ex. att skydda barn mot oldmpligt
programinnehall eller att gora det mojligt for personer med
funktionsnedséttning att ta del av programmen bor kunna upprétthallas
oberoende av formen for sdndningen och oberoende av om séndningen
kréaver tillstand. I enlighet med vad flera remissinstanser hade anfort
menade AV-utredningen att en sddan ordning krédver &ndringar i
yttrandefrihetsgrundlagen. AV-utredningen konstaterade ocksé att vissa
av de foreslagna innehallsreglerna var av sidan art att de med fordel
skulle kunna omfattas av ett eventuellt framtida sjilvregleringssystem.
Da skulle det emellertid vara en fordel om reglerna kvarstod som
tillstandsvillkor snarare &n lagregler eftersom sadana &r mera flexibla och
ddrmed ldttare kan &ndras. Utredningen ansdg sammanfattningsvis att
forslagen fran Radio- och TV-lagsutredningen inte borde genomféras.

Betriffande  Radio- och  TV-lagsutredningens  forslag  att
Granskningsndmnden for radio och TV ska ha tillsyn 6ver efterlevnaden
av samtliga bestdimmelser i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen ansdg AV-
utredningen att det sétt pa vilket uppgifter och ansvar ar fordelat mellan
Justitiekanslern och Granskningsndmnden nér det géller forbudet i 6 kap.
2 § 1 huvudsak dr dandamalsenligt och att ett genomforande av Radio- och
TV-utredningens forslag inte skulle &ndra den nuvarande ordningen pa
nagot mer patagligt eller béttre satt.

AV-utredningen anség vidare att forslaget att det skulle inforas en
mojlighet att forena ett tillstdind att sinda marksidnd television med
villkor om att sddana séndningsvillkor som rdr sdndningarnas innehall
ska gilla dven for sddana kompletterande satellitséindningar som gors for
att uppfylla en i séndningstillstindet foreskriven skyldighet att sédnda
program till hela landet eller till viss del av landet inte borde genomforas.
Detta mot bakgrund av att inget programforetag for narvarande har ett
sandningstillstand dér det foreskrivs att foretaget ska sidnda via satellit for
att uppfylla en skyldighet att sdnda till hela landet eller till en del av
landet. Forslaget att tillstandsvillkor ska kunna goras tillimpliga pa
sddana satellitsindningar skulle darfor inte uppfylla nagot syfte.

Regeringen gor samma beddmning som AV-utredningen i dessa delar.
Angaende forslaget om att infora lagregler med krav pé innehallet i
sdandningar skulle en ytterligare sjilv- eller samreglering pa radio- och tv-
omradet kunna minska kraven pa annan reglering. Tillstandsvillkor &r
lattare att anpassa till en sddan utveckling &n lagregler. Regeringen
bedomer dérfor i likhet med AV-utredningen att forslaget inte ska
genomforas. Det kan vidare konstateras att Yttrandefrihetskommittén har
i uppdrag att se Over yttrandefrihetsgrundlagen. Det kan dérfor finnas
skél for regeringen att aterkomma till de hér fragorna vid senare tillfille.
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11 Tillstand och registrering

11.1 Omfattningen av tillstindsplikt

Regeringens forslag: Tillstind krdvs for att sdnda tv-program med
hjélp av radiovagor, om séndningen sker pa frekvenserna 87,5-108
megahertz, 174-240 megahertz eller 470—790 megahertz.

Tillstdind kravs for att sdnda ljudradioprogram med hjilp av
radiovagor om séndningarna sker pa

1. frekvenser under 30 megahertz som é&r avsedda for
rundradiosdndningar enligt internationella Gverenskommelser som
Sverige &dr bundet av, eller

2. frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174—240 megahertz eller 470—
790 megahertz.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningen foreslog att
det inte skulle krivas tillstdind enligt radio- och tv-lagen for att sinda
radio- och tv-program som formedlas av en radiosdndare som enligt det
tillstdind som meddelats enligt lagen om elektronisk kommunikation
huvudsakligen ska anvéndas for annat 4n rundradio.

AV-utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig har i huvudsak
inte ndgot att erinra mot forslaget. Boxer och Teracom har dock framfort
att dven frekvensomradet 1452-1492 megahertz bor vara tillstdndspliktigt
for rundradio. SVT och UR har angett att det bor klargéras om
bestimmelsen innebdr att de angivna frekvensomrddena ska anvindas
uteslutande for ljudradio- och tv-sdndningar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 § radio- och TV-lagen
kréavs tillstind for att sédnda ljudradio- eller tv-program med hjilp av
radiovagor pé frekvenser under 3 gigahertz. Ett skil for tillstdndsplikten
ar knappheten pd sédndningsfrekvenser. I forarbetena till bestimmelsen
anges att yttickande sindarndt &r mycket frekvenskriavande och att
sindningar i de frekvensomraden som ldmpar sig bést for sadana
sandningar darfor fortsatt bor vara tillstandspliktiga (prop. 1995/96:160
s. 70 £.).

Aven om digitaliseringen har medfort att &verforingskapaciteten i
marksdndningarna har 6kat patagligt ar det fortfarande viktigt att kunna
sakerstilla att boende i hela landet har mojlighet att ta emot programmen
och att sammansittningen av programtjénster priglas av mangfald nér
det géller savidl innehall som 4dgande. De principer som ligger bakom
tillstandsplikten gor sig dérfor fortfarande gdllande. Regeringen anser
darfor att tillstandsplikten for ljudradio och tv bor behallas.

Diaremot finns det anledning att Overvdga om man bor begrédnsa
omfattningen av de sdndningar for vilka det ska krdvas tillstind enligt
radio- och tv-lagen.

Utnyttjandet av radiofrekvenser i Sverige bygger pa den frekvensplan
som upprittas av Post- och telestyrelsen och som i sin tur bygger pa
internationella 6verenskommelser. Frekvensplanen é&r ett allmént rad och
alltsé inte bindande, men anvédnds som intern vigledning for Post- och
telestyrelsen 1 samband med beviljande av tillstdind att anvénda
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radiosdndare. Enligt frekvensplanen far bland annat frekvensomridena
87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz och 470-862 megahertz
anvindas for rundradio, dvs. ljudradio- eller tv-sdndningar. Vissa delar
av dessa frekvensband far emellertid anvindas &ven for andra tjanster.

Regeringen beslutade den 19 december 2007 om vilket
sdandningsomrade som far anvidndas for marksidnd tv. Beslutet omfattar
fem frekvenskanaler i1 hela landet eller, under forutsittning att inga tv-
sdandningar dger rum pa hogre frekvenser dn 790 megahertz, det storre
antal frekvenskanaler som kan goras tillgdngligt i frekvensbandet

470-790 megahertz, samt ytterligare en frekvenskanal i hela landet
under forutséttning att frekvensutrymme kan goras tillgdngligt i bandet
174-230 megahertz. Beslutet innebdr att frekvensomradet 790-862
megahertz inte dr reserverat for tv-sdndningar efter det att nddvindig
omplanering skett. Rétten att anvinda radiosindare i detta
frekvensomrade kommer att utlysas av Post- och telestyrelsen enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Tillstdndsplikten bor knytas till bestdimda frekvensomraden som anges
i lagen. Regeringen kan emellertid, i samband med beslut om vilket
sandningsutrymme som ska upplatas, bestimma att ett mindre
frekvensutrymme &n som anges 1 lagen ska anvédndas for
tillstandspliktiga sdndningar av tv och sokbar text-tv, eller begrénsa hur
stor del av ett tillstandspliktigt saindningsutrymme som ska utnyttjas.

Regeringen konstaterar att det 4r mojligt att sprida innehall som utgor
tv-séndningar eller ljudradiosdndningar via andra former av elektroniska
kommunikationsnit dn traditionella rundradionét. Négra skil att via
tillstandsgivning enligt radio- och tv-lagen styra frekvensanvéndningen i
andra elektroniska kommunikationsnit finns emellertid inte. Med
hénsyn till att det inte har pavisats nagon brist pd dverforingskapacitet
utanfor det egentliga rundradioomradet finns det inte heller skil att via
tillstdndsgivning péverka sammanséttningen av de tjénster som erbjuds.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns skél att behalla
tillstandsplikt for séndningar av tv eller ljudradio utanfor de traditionella
rundradionéten.

For ndrvarande géller som ndmnts tillstdndsplikten for sdndningar pa
frekvenser under 3 gigahertz. Skélet till att denna gréns valdes, trots att
sandningar av ljudradio- och tv till allménheten inte forekom pé hogre
frekvenser dn 862 megahertz, var att eventuella framtida sidndningar i
1,5-gigahertzbandet (1452-1492 megahertz) skulle vara tillstindspliktiga.
Aven om detta frekvensomride kan anvindas for rundradio enligt
internationella Overenskommelser har ndgra sddana sidndningar inte
aktualiserats under de tolv & som den nuvarande lagen har gillt.
Diremot innebdr den nuvarande gridnsen for tillstindsplikt att tv-
sandningar som sker via mobiltelendt omfattas av tillstdndsplikt.
Regeringen anser inte att de skdl som motiverar krav pa tillstand for
traditionella rundradiosdndningar ar giltiga for sindningar i mobiltelenét
eftersom de inte utnyttjar nagot sdndningsutrymme som annars hade
kunnat tas i ansprak for traditionell rundradio. Det bor dérfor inte krdvas
tillstand enligt radio- och tv-lagen for att sinda rundradio utanfor de
omraden som sdrskilt anges i lagen. De foreslagna fordndringarna
utesluter saledes inte att exempelvis frekvensomradet 1452-1496
megahertz anvénds for rundradiotjénster, under forutsittning att tillstand
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frén Post- och telestyrelsen finns. I detta sammanhang bor dven ndmnas
Radio- och TV-lagsutredningens forslag till avgrdnsning av
tillstandsplikten. N&r Post- och telestyrelsen meddelar tillstind att
anvinda radiosdndare for annat &n rundradio beslutar myndigheten
numera normalt inte for vilka tjanster radiosdndaren far anvéndas. I
stillet dr det tillstindshavaren som avgdr om sdndaren ska anvéndas for
t.ex. fast radio eller mobila tjanster. Darmed ar det inte mdjligt att som
utredningen foreslog knyta kravet pa tillstdnd till radioséndarens
huvudsakliga anvéandningsomrade.

Det tillstdndspliktiga omradet bor kunna bestimmas pé olika sétt for
olika tjanster och olika frekvensomrdden. For sindningar pa ldgre
frekvenser @n 30 megahertz, det vill sdga ljudradiosdndningar i de s.k.
AM-banden, anser regeringen att det &r tillrackligt att i lagen ange att
frekvenserna — enligt internationella &verenskommelser som Sverige
omfattas av — dr avsedda for rundradio. I Sverige anvinds AM-banden
for ndrvarande endast for sindningar till utlandet.

For ljudradioséndningar pa hogre frekvensband och for tv-séndningar
foreslar regeringen det tillstandspliktiga omradet bestdms genom direkta
hanvisningar till vissa frekvensband. Tillstaind bor séledes krivas for
sdandningar av program i ljudradio eller television inom frekvensbanden
87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz och 470—790 megahertz. Det
motsvarar det s.k. FM-bandet for ljudradio, de frekvensband som far
upplatas for tv-sdndningar enligt regeringens ovanndmnda beslut den
19 december 2007 och frekvenser som anvdnds for digitala
ljudradioséndningar. I lagen bor inte anges vilka frekvensband som ska
anvéindas for tillstdndspliktiga séndningar av ljudradio respektive tv.
Darmed kommer det att vara mdjligt att t.ex. blanda ljudradio och tv i
samma frekvenskanaler.

Krav pd sindningstillstind kommer séledes enligt forslaget bara att
gélla for sidndningar i de angivna frekvensbanden. Utanfor dessa
frekvensband kommer det att vara mojligt att sénda tv eller ljudradio utan
sandningstillstdnd, tex. 1 ndt som anvdnds for mobila
kommunikationstjanster. Under forutsittning att tillstdndet fran Post- och
telestyrelsen inte begrdnsar anvandningen, kommer den som innehar
radiosdndaren att kunna avgoéra om séndningsutrymmet ska anvéndas for
ljudradio och tv eller for andra dndamal.

Forslagen innebdr inte att de angivna frekvensomradena bara kan
anvéndas for ljudradio- och tv-séndningar. Regeringen beslutar liksom
tidigare vilket sindningsutrymme som far upplétas for siandningar som
kréver tillstdnd enligt radio- och tv-lagen.

11.2 Sokbar text-tv

Regeringens forslag: Tillstind krdvs for att sinda sokbar text-tv i de
frekvensband som ér tillstandspliktiga for sindning av ljudradio- och
tv-program.

Med sokbar text-tv avses en sidndning riktad till allménheten, som
tillhandahalls av en leverantdor av medietjdnster, via elektroniska
kommunikationsndt som huvudsakligen bestdr av text, grafik eller
stillbilder, med eller utan ljud, dir anvindaren sjalv kan vilja vilken
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del av innehéllet som han eller hon vill ta del av och vid vilken
tidpunkt det ska ske.

Ett tillstand att sdnda tv far forenas med villkor om att sdnda sokbar
text-tv.

Tillstindsmyndigheten far ta ut en avgift av den som anstker om att
sanda sokbar text-tv.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig i frigan har i
huvudsak tillstyrkt forslaget. Boxer och Teracom har papekat att det finns
anledning att uppmérksamma skillnaden mellan olika typer av
elektroniska programguider.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande bestimmelser finns
det vissa undantag fran tillstdndsplikten. Sdndningar av sokbar text-tv
kréver inte tillstdnd, under forutséttning att de sker fran radioséndare som
anvénds for andra sdndningar med stod av tillstdnd enligt radio- och TV-
lagen. Bakgrunden ar att sdndningar av sokbar text-tv i analoga tv-
sindningar utnyttjar ett utrymme, det s.k. bildslédckningsintervallet, som
inte kan anvéndas for andra d&ndamaél.

Text-tv har kommit att bli en naturlig del av ett programutbud som i
hog grad utnyttjas av tittarna. Text-tv fungerar bade som ett sjédlvstindigt
massmedium och som ett komplement till andra programtjinster. I den
sistndmnda funktionen kan text-tv vara ett sitt att forbittra
tillgéngligheten for horselskadade eller ett sétt att tillhandahalla
ytterligare material med anknytning till tv-programmen. Det torde inte
vara mdjligt att dra ndgon klar grans mellan de olika funktionerna.

Regeringen anser att de skél som motiverar att sokbar text-tv far séndas
utan tillstdnd inte har barkraft nir det géller digitala sindningar. I analoga
tv-sindningar sinds som ndmnts sokbar text-tv i ett sdrskilt utrymme
som inte kan anvindas till ndgot annat och som dérfor inte tar i ansprak
kapacitet som skulle kunna anvéndas for andra programtjénster. I digitala
sindningar ddremot sénds allt innehéll ut som bitstrdmmar inom ramen
for den totalt tillgdngliga kapaciteten. Den kapacitet som anvénds for
text-tv skulle alltsd i stdllet kunna anvdndas for att sinda ut annat
innehall.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor krévas tillstand for att
sianda sokbar text-tv. Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att
utforma sédana tjénster pa en rad olika sétt och innehallet ar inte langre
begransat till text och enkel grafik. Begreppet sokbar text-tv far
emellertid anses sd vedertaget att det bor behallas, 4ven om innehallet
forutom av text och grafik kan bestd av stillbilder eller, i begrénsad
omfattning, rorliga bilder med eller utan ljud. Det avgérande ar att
anvindaren kan vilja vilken del av innehdllet hon eller han vill ta del av
och vid vilken tidpunkt det ska se. Genom att rorliga bilder endast ska
kunna forekomma i begriansad omfattning kommer vanliga tv-program
inte att kunna inrymmas i begreppet sokbar text-tv.

Regeringen anser vidare att text-tv har s nira anknytning till dvriga
tv-séndningar att den som har tillstind att sdnda andra programtjénster
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bor ha mdjlighet att i rimlig omfattning sénda sokbar text-tv.
Tillstindsmyndigheten bor saledes normalt kunna meddela ett sadant
tillstand om programforetaget Onskar det. Det bor komma an pa
tillstandsmyndigheten att avgora vad som i det enskilda fallet ska anses
vara rimlig omfattning. Det bor dven vara mojligt att meddela tillstdnd att
sanda sokbar text-tv till den som inte har tillstand att sénda tv-program.

Ett sdndningstillstind bor kunna forenas med villkor om att
programforetaget, vid sidan om den egentliga programtjénsten, ska sinda
sokbar text-tv i viss omfattning. Sddana tjénster skulle exempelvis kunna
forbattra tillgédngligheten for funktionshindrade.

En elektronisk programguide (EPG) &r en form av sokbar text-tv som
underléttar for anvéndaren att navigera mellan olika program, styra
inspelningsutrustning m.m. Det forekommer olika typer av EPG:er och
den tekniska 16sning som viljs for att tillhandahalla en sadan tjénst har
betydelse for den sdndningskapacitet som behover tas i ansprak. En enkel
typ av EPG kan vara baserad pd den information om programutbudet
som sidnds inom ramen for den nuvarande digital-tv standardens s.k.
service information. Att tillgdngliggéra en sddan EPG for tv-
konsumenten kraver relativt lite sindningsutrymme jamfort med den typ
av EPG som é&r API-baserad och bygger pa anvindning av
mjukvarumadssigt avancerade digital-tv-mottagare.

Regeringen anser att den som har tillstind att sinda andra
programtjénster dven bor ha mdjlighet att sénda den information som
kravs for att det samlade tv-utbudet ska kunna presenteras genom en
EPG. Aven i detta fall bor tillstindsmyndigheten normalt kunna forena
ett tillstind med ett sddant villkor om programforetaget 6nskar det. Det
bor dven vara mdjligt att meddela tillstdnd att sinda en EPG till ndgon
som inte har tillstdnd att sdnda tv-program.

I de sindningstillstind som nu géller finns villkor om teknisk
samverkan som &ldgger tillstindshavarna att ingd avtal som innebér att
den som sidnder en elektronisk programguide presenterar de olika
programtjénsterna pa ett likvérdigt sitt och inte otillborligt gynnar vissa
foretag eller finansieringsformer. Forslaget till reglering i den nya lagen
innebér att villkoret om samverkan i den nuvarande s.k. villkorskatalogen
i 3 kap. 8 § 7 radio- och TV-lagen delas upp i tvd punkter. Den forsta
punkten ska gélla samverkan om att anvénda en viss sdndningsteknik,
medan den andra punkten ska avse skyldighet att samverka med andra
tillstandshavare i tekniska fragor i syfte att frdmja tillgénglighet och
konkurrens. Den nya andra punkten ger stod for att forena ett tillstdnd att
sinda en elektronisk programguide med ett villkor om hur de olika
programtjénsterna ska presenteras.

Tillstdindsmyndigheten bor kunna ta ut en avgift av den som anséker
om tillstand att sdnda sokbar tex-tv. Avgiften ska motsvara myndighetens
kostnader for handldggningen.

11.3 Utgivare

Regeringens forslag: De regler om utgivare som foreskrivs i 3 kap. 1
och 2 §§ lagen (1991:1559) om  foreskrifter pa
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tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ska
dven gilla for tv- och ljudradioséindningar som inte kréver tillstdnd.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SVT och UR instimmer i forslaget. Ovriga
instanser har inte yttrat sig sérskilt i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt yttrandefrihetsgrundlagen ska
radioprogram ha en utgivare. Utgivaren ska enligt vad som ndrmare
foreskrivs i lag utses for varje program eller for hela eller delar av
séndningsverksamheten av den som bedriver sdndningsverksamheten.
Nérmare regler om utgivare av radioprogram finns i lagen (1991:1559)
om foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens  omrdden  (tillimpningslagen).  Enligt
3 kap. 1 § forsta stycket tillimpningslagen ska uppgift om vem som é&r
utgivare antecknas i ett register hos programforetaget innan programmen
sénds. Enligt 3 kap. 2 § samma lag kan under vissa forutséttningar den
som framtrdder i direktsdndning sjélv svara for yttrandefrihetsbrott som
han begar. Dessa regler giller dels for sidndningar med tillstind av
regeringen och tv-sindningar med tillstdnd av Radio- och TV-verket for
en tid av mer dn tvd veckor och dels for radioprogram som formedlas
genom satellitséndning som utgar fran Sverige (3 kap. 11 §).

Av yttrandefrihetsgrundlagens bestdimmelser foljer att tv- och
radiosdndningar bor ha en utgivare d&ven om de sénds i marksédndning pa
ett sidtt som inte krdver tillstind. Darfor bor bestdimmelserna i
3 kap. 1 och 2 §§ tillimpningslagen gélla ocksa for sddana sandningar.

11.4 Radiotidningar m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att sdndningar som &r
sérskilt anpassade for horselskadade ska vara tillstindsfria tas bort.
Majligheten att genom tillstdndsvillkor foreskriva skyldighet att
bereda utrymme for sdrskilt anpassade sdndningar begrénsas till att
gélla for ljudradiosdandningar.

AV-utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: ST och UR har ingen invdndning mot forslaget.

Teracom tillstyrker forslaget. Origa instanser har inte yttrat sig sirskilt i
denna del.
Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 § andra stycket radio-
och TV-lagen far sdndningar som é&r sérskilt anpassade for syn- och
horselskadade sandas utan tillstdnd dver séndare som i dvrigt anvénds for
andra sédndningar med stdd av tillstand enligt radio- och TV-lagen. Denna
bestimmelse kompletteras med en mojlighet att enligt 3 kap. 8 § 4 forena
ett sandningstillstand med skyldighet att bereda utrymme f6r sindningar
som dr sdrskilt anpassade for syn- eller horselskadade.

Taltidningar &r versioner av dagstidningar som har gjorts tillgédngliga
for synskadade genom att tidningens innehall ldses in eller genom att
texten 1 tidningen omvandlas till syntetiskt tal. Materialet kan
distribueras med posten, via mobiltelenét eller bredbandsndt eller som
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radiotidningar i rundradiosindning. Radiotidningar sédnds ut i det
sandarnit som anvinds av Sveriges Radio, som i sina sdndningstillstand
har ett villkor om skyldighet att bereda utrymme for sadana tidningar.

Staten stdder genom Taltidningsndmnden produktion och distribution
av taltidningar. Taltidningsndmnden har haft regeringens uppdrag att
utreda mojligheter att effektivisera verksamheten. Namnden 6verlamnade
i november 2008  rapporten  Framtida  inriktning  for
taltidningsverksamheten i Sverige till regeringen. I rapporten foreslas en
Overgang fran post- och radiodistribution av taltidningar till distribution
via Internet pabodrjas och att overgangen ska vara fullt genomford vid
utgangen av 2014.

Med hénsyn till att radiodistribution av taltidningar enligt
Taltidningsndmndens forslag ska fortsitta till och med 2014 och att
frégan om andringar for taltidningsverksamheten foreslas utredas vidare
bor radiotidningar tills vidare fa séndas utan tillstdnd enligt nuvarande
regler. Séndningar som &r sérskilt anpassade for horselskadade personer
far som namnts sdndas utan tillstind pa samma villkor som giller for
sandningar for synskadade personer. Enligt det register som fors hos
Radio- och TV-verket forekommer det emellertid inte négra sédana
sandningar. Undantaget fran tillstandsplikten inférdes samtidigt som
motsvarande undantag for synskadade. Det som avsédgs var sdndningar av
program pa teckensprak (prop. 1995/96:160 s. 74). De sdndningar for
dova och horselskadade som féorekommer hos SVT sker inte med stod av
det aktuella lagrummet utan inom ramen for det sdndningstillstaind som
SVT har. Négot behov av att behalla bestimmelsen finns saledes inte.
Dartill kommer att alla séndningar inom det tillstdndspliktiga omréadet
kraver tillstdnd eftersom de tar utrymme 1 séndarndten och
nitanvindningen maste planeras. Som en konsekvens av att undantaget
tas bort bor mdjligheten att genom tillstdndsvillkor foreskriva skyldighet
att bereda utrymme for sirskilt anpassade sidndningar begréinsas till att
gélla for ljudradiosdndningar.

11.5 Registrering hos Myndigheten for radio och tv

Regeringens forslag: Den som tillhandahaller bestéll-tv ska anméla
sig for registrering hos Myndigheten for radio och tv. En anmélan ska
innehélla uppgift om e-postadress och webbplats. Myndigheten ska
vid anmélan om registrering av de som sénder tv-program, sokbar
text-tv och bestill-tv prova om verksamheten omfattas av radio- och
tv-lagen. Om verksamheten inte omfattas av lagen, ska registrering
inte ske.

AV-utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio och TV anser att
registreringens réttsverkan bor klargdras och att ett beslut om registrering
inte bor vara avgdrande for om en verksamhet star under ndmndens
tillsyn eller inte. Radio- och TV-verket anser att ett beslut om registrering
bor vara en presumtion for att radio- och tv-lagen &r tillimplig, men att
tillsynsmyndigheten ska kunna géra en ny beddmning i ett enskilt drende.
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En sédan bedomning ska dven kunna goras betriffande en leverantér av
medietjanster som inte har anmélt sig for registrering. Verket anser
vidare att ett beslut om att inte registrera sédndningsverksamhet eller
aterkalla en registrering bor kunna &verklagas.

Skilen for  regeringens forslag: Den som  bedriver
sandningsverksamhet for vilken det inte behovs tillstdind och den som for
annans riakning bedriver sdndningsverksamhet dver satellit eller upplater
satellitkapacitet (satellitentreprendr) ska enligt géillande bestdmmelser
anmala sig for registrering till Radio- och TV-verket (2 kap. 3 § radio-
och TV-lagen). Radio- och TV-lagen stidller vissa krav pa innehallet, t.ex.
i fraga om reklam &ven for sddana verksamheter som inte kraver tillstand.
For att underlédtta tillsynen av dessa verksamheter har denna skyldighet
till anmaélan for registrering inforts. Skyldigheten géller dels for den som
bedriver sdndningsverksamheten, dvs. programforetag, dels for den som
for annans rdkning bedriver sédndningsverksamhet over satellit eller
upplater satellitkapacitet, satellitentreprenérer.

AV-direktivet har samma regler som tv-direktivet nér det giller vilken
medlemsstat som &r ansvarig pa grund av var leverantdren av
medietjénster dr etablerad. Om ansvaret inte kan faststéllas enligt dessa
kriterier ska den ansvariga medlemsstaten i forsta hand bestimmas
utifran var satellituppldnken ar beldgen och i andra hand utifrén vilken
stat som har tillhandahallit satellitkapaciteten. Med hénsyn till direktivets
regler bedomer vi att en fortsatt registreringsskyldighet dr befogad och att
den bor avse de tjinster som omfattas av AV-direktivet. Det innebér att
registreringsplikten bor utstrickas till att ocksd gélla den som
tillhandahaller bestall-tv.

Skidlet for registreringsskyldigheten dr som ndmnts att underldtta
tillsynen och att myndigheterna dérvid behover veta vilka som bedriver
verksamhet som Sverige ér ansvarigt for enligt direktivet. Bestimmelsen
ar saledes av ordningskaraktir och kommer dérmed inte i konflikt med
3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt nuvarande bestimmelser (2 kap. 3 § andra stycket radio- och
TV-lagen) ska en anmilan om registrering innehélla vissa uppgifter.
Denna skyldighet bor utdkas till att &ven omfatta e-postadress och
webbplats.

De kriterier som anvénds i AV-direktivet for att avgrinsa audiovisuella
medietjanster fran andra tjinster som tillhandahalls pa elektronisk vég &r
omfattande och det kan inte uteslutas att tillimpningen ibland kan
komma att vélla osdkerhet. Med hédnsyn hirtill anser regeringen att
Myndigheten for radio och tv, nér en anmélan om registrering kommer
in, bor prova om den tjdnst som anmélaren bedriver omfattas av radio-
och tv-lagen och om Sverige &r ansvarigt for innehallet enligt AV-
direktivet.

Om Myndigheten for radio och tv pa grundval av de uppgifter som
anmdalaren har ldmnat finner att det inte ror sig om en verksamhet som
omfattas av radio- och tv-lagen bor anmélaren inte foras in i registret.
Anmélaren bor da underrittas om de regler som géller for audiovisuella
medietjdnster och om att en utebliven registrering inte befriar den som
bedriver verksamheten fran ansvar om han eller hon skulle komma att
bedriva sddana tjédnster.
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I likhet med vad Granskningsnimnden for radio- och TV och Radio-
och TV-verket har papekat anser regeringen att ett beslut om registrering
inte dr avgdrande for om verksamheten omfattas av radio- och tv-lagens
tillsynsbestimmelser utan att tillsynsmyndigheten ska gora en fristdende
provning i varje enskilt drende. Ett beslut om registrering kan enligt
regeringens mening inte anses utgdra ndgon presumtion for att radio- och
tv-lagen ar tillamplig i ett tillsynsdrende. Mot denna bakgrund bor ett
beslut att inte registrera en sdndningsverksamhet eller en dterkallelse inte
kunna &verklagas.

11.6 Overlatelse av tillstand att sinda tv och sokbar text-tv

Regeringens forslag: Ett tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv far
overlatas om tillstindsmyndigheten medger det.

Sadant medgivande ska ldmnas om forvérvaren uppfyller kraven for
att beviljas tillstand, &dgarkoncentrationen bland innehavarna av
tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv inte paverkas i mer &n
begrinsad omfattning, och Overlatelsen inte medfér en pataglig
minskning av  méangfalden i wutbudet av tillstdndspliktiga
programtjénster.

Om tillstindsmyndigheten inte har ldmnat sitt medgivande &r
overlatelsen utan verkan. Ett beslut att inte medge Overlatelse kan
overklagas.

Den som forvérvar ett tillstind Overtar Gverlatarens réttigheter och
skyldigheter.

Om ett forelaggande har meddelats mot den tidigare innehavaren,
giller  foreldggandet 4dven mot den nya innehavaren.
Tillstdindsmyndigheten ska underrétta den nya innehavaren om detta,
annars giller inte foreldggandet mot denne.

Tillstdindsmyndigheten far ta ut en avgift av den som ansdker om
medgivande till 6verlatelse av tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv.

AV-utredningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget, men
anser att kriteriet ringa omfattning &r alltfor langtgdende och forsvarar
mojligheten att overlata tillstind. Verket anser &ven att bestimmelsen om
att tillstind far forenas med villkor avseende dgarforandringar bor ses
6ver och synkroniseras med mojligheten att 6verlata ett tillstand. C More
Entertainment anfor att det ar bra att Overlatelse regleras, men anser att
kriteriet ringa omfattning bor ersdttas med ett krav pa att
agarkoncentrationen inte 6kar patagligt. Boxer anser att forslaget riskerar
att leda till minskad mangfald, farre programbolag och o6kad
mediekoncentration. SBS/Kanal 5 anser att en spekulationsmarknad for
sandningstillstdnd vore olycklig och stéller sig darfor tveksamma till
forslaget. SVT och UR tillstyrker forslaget. 7V74 anser att
sdndningstillstdnd bor f6lja med vid forsiljning av bolag och provas pa
motsvarande sétt som vid overlatelse. Teracom avrader fran att tillstdnd
ska kunna Overlatas bl.a. med hénsyn till att en bredare provning kan
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goras av en ny tillstindshavare 4r vid en isolerad prévning vid en
Overlatelse. Teracom menar att det finns risk att vissa aktdrer soker
tillstand med det huvudsakliga motivet att senare kunna sélja det vidare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmelser i
radio- och TV-lagen fordelas tillstdnd att sdnda tv efter ansdkan fran
programforetag. Tillstdnd att sdnda tv far bara ges till programforetag
som bedoms ha finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva
sdandningsverksamhet under tillstdndstiden och som bedoms vara berett
att samverka med &vriga tillstdndshavare i tekniska fragor. Nar tillstdnd
att sdnda tv-program beviljas ska det sérskilt beaktas att
sandningsutrymmet ska kunna tas i ansprék for olika programtjénster sa
att sindningarna kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar,
for savil nationella som lokala och regionala programtjénster, och av
flera av varandra oberoende programforetag.

Vid konkurrens om tillstdnden finns det alltsa kriterier som ska beaktas
vid urvalet, bland annat att flera av varandra oberoende programforetag
ska beredas utrymme. Vem som dger det bolag som soker tillstind har
saledes betydelse vid urvalet. For att det programforetag som fatt
tillstand inte omedelbart ska kunna fordndra dgandet finns det mojlighet
att stilla upp tillstandsvillkor som innebdr att dgarférhallanden och
inflytande i ett foretag som fér tillstand inte far férdndras mer an i
begriansad omfattning. I de nu géllande s@ndningstillstinden har detta
villkor utformats pa sa sétt att dgarforhallandena och inflytandet i bolaget
som har tillstdndet inte 1 sin helhet far fordndras sa att
dgarkoncentrationen inom medierna okar. Syftet med reglerna &r att
tillata att vissa dgarfordndringar sker, men inte sd stora att
agarkoncentrationen okar. Skulle sadana dgarfordndringar dndé ske kan
tillstdindsmyndigheten besluta att aterkalla tillstindet. Beslut om
aterkallelse av tillstdind far meddelas endast om det i betraktande av
skélen for atgdrden inte framstar som alltfor ingripande. Ett beslut om
aterkallelse kan dverklagas. Aterkallelse ir en ingripande sanktion d4 den
innebér att grunden for programforetagets verksamhet (dvs. tillstandet)
undanrdjs och verksamheten omedelbart méste upphora.

Sedan Overgéngen till digital sdndningsteknik har ett stort antal
programforetag fatt tillstind att sénda tv-program och marknaden for
marksidnd reklamfinansierad tv och betal-tv har vuxit. I en dynamisk
marknad kommer det att finnas behov av fordndringar i dgandet bland
bolagen som har tillstdnd, t.ex. for att fa in investeringskapital. Ett mer
flexibelt synsétt pd dgarfordndringar dr darfor befogat. Detta skulle kunna
uppfyllas genom att det infors en mojlighet att Gverlata tillstand.

Det ar visserligen redan med dagens regler mojligt att forvirva aktier i
ett bolag som har tillstind om forandringen bara har begrinsad
omfattning och inte leder till att dgarkoncentrationen inom medierna
Okar. Det kan ocksé noteras att samma juridiska person ofta innehar flera
sandningstillstand, dvs. att olika programtjénster inte drivs i separata
bolag, vilket férsvarar avyttring av en enstaka programverksambhet.

Enligt regeringens mening dr det nuvarande systemet inte tillrackligt
flexibelt eftersom det innebér att tillstdndsmyndigheten i efterhand ska
gora en bedomning om en #garfordndring i det enskilda fallet kan
accepteras och att den sanktion som kan tillgripas om
tillstandsmyndigheten finner att dgarforandringen inte &r tilldten typiskt
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sett r mycket ingripande, ndmligen &terkallelse av tillstdndet. Hértill kan
laggas att sédndningsutrymmet for marksdnd tv &r begrénsat och att
antalet sokande hittills vida har Gverstigit antalet lediga tillstand. 1 en
situation dir ett programforetag inte kan eller vill fortsdtta bedriva
sdandningsverksamhet dr det ur frekvenseffektivitetssynpunkt viktigt att
snabbt kunna fa in en ny tillstdndshavare for att sindningsutrymme inte
ska sta outnyttjat. Med dagens ordning finns det en risk att utrymme kan
std outnyttjat under lang tid i avvaktan pa rittsliga processer, ny
utlysning av ledigt tillstand och fordelningsprocess.

Det dr emellertid viktigt att urvalsforfarandet som har grundat det
ursprungliga tillstdndsbeslutet inte omkullkastas, t.ex. genom att en och
samma aktor skaffar sig kontroll 6ver alltfor ménga sandningstillstdnd sa
att flera av varandra oberoende programforetag inte kommer att beredas
utrymme. En provning av overlételsens paverkan av dgarforhallandena
bland tillstdndshavarna bor dérfor goras.

Regeringen instimmer dock i Radio- och TV-verkets och C More
Entertainments synpunkt att kriteriet ringa omfattning som foreslagits av
utredningen dr alltfor langtgadende. Den provning som ska goras bor i
stillet avse om &dgarkoncentrationen bland dem som har tillstind 6kar
mer dn i begrinsad omfattning. Ett sddant kriterium Overensstimmer
dven med det villkor om &gandeforhdllande som far uppstéllas i ett
sandningstillstdnd. En o&verlatelse bor inte heller innebdra att den
fordelning mellan programtjanster som gillde vid tillstdndsgivningen
paverkas pa ett séitt som for med sig en patagligt minskad mangfald. En
provning av forvérvet bor déarfor ske dven i den delen. Myndigheten for
radio och tv bor ocksd kunna neka medgivande till dverlitelsen, om
forvérvaren inte uppfyller de grundldggande krav som stills for att kunna
fa tillstind. Myndighetens beslut att inte medge Overlatelse bor kunna
overklagas.

Den som forvirvar ett tillstdind Gvertar Overldtarens réttigheter och
skyldigheter. Det innebédr bl.a. att de tillstdindsvillkor som har gillt for
Overlataren ocksd bor gélla gentemot forvarvaren. I detta ligger att ett
foreliggande som har meddelats mot overldtaren bor gélla for
forvarvaren. Tillstindsmyndigheten kan medge att tillstandsvillkor
dndras, exempelvis om en tidigare vald inriktning visar sig vara
ekonomiskt ohéllbar. Ett sddant medgivande kan avse savdl den
ursprungliga  tillstindshavaren som den som har fOrvérvat
sandningstillstdndet. Frdgan om &ndring av ett sddant tillstdndsvillkor
kan vickas savél under pagaende tillstindsperiod som i samband med en
overlatelse.

Regeringen foreslér séledes att det ska inforas en mojlighet att, efter
tillstandsmyndighetens provning och medgivande, dverlta ett tillstand
att sdnda tv och sokbar text-tv. Regler om Overlatelse av tillstand att
sdnda lokalradio finns redan i dag (jfr. prop. 1999/2000:55 s. 69 f.) Det
kan ocksé noteras att regeringen foreslar att det dven i fortsdttningen ska
vara mdjligt att overlata tillstdnd att séinda kommersiell radio.

Tillstdindsmyndigheten bor kunna ta ut en ansokningsavgift for de
kostnader som uppstar vid handldggningen av en ansékan om dverlételse.
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11.7 Forbud mot att diskriminera annonsorer

Regeringens forslag: Mojligheten att forbjuda programforetag att
diskriminera annonsorer tas bort.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att forbudet
mot att diskriminera annonsorer ska lagregleras.

Remissinstanserna: De  flesta  remissinstanserna  avstyrkte
utredningens forslag.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: JK har inget att erinra mot forslaget. Géteborgs
universitet och Tidningsutgivarna tillstyrker forslaget. Ovriga instanser
har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Mgjligheten att forbjuda
programforetag att diskriminera annonsoérer finns i 3 kap. 9 § andra
stycket nuvarande radio- och TV-lagen och syftar till att komma till ritta
med s.k. annonsvégran. Bestimmelsen infordes 1991 i samband med att
regler om reklamfinansiering av marksédnd svensk television infordes.
Négot motsvarande forbud har inte varit aktuellt for satellitsdnd
television, eftersom det dér finns utrymme for konkurrerande reklam-tv-
kanaler. Vid det fatal tillfallen d& bestimmelsen har aktualiserats har
inget programforetag fallts for att ha overtrétt den. I de sdndningstillstand
som utfdrdades av Radio- och TV-verket i mars 2008 forekommer inte
nagot sadant villkor.

Regeringen konstaterar att det nu géllande forbudet mot att
diskriminera annonsorer inte har ndgon praktisk betydelse och att det inte
langre tillimpas. Bestimmelsen bor dérfor inte ges ndgon motsvarighet i
den nya radio- och tv-lagen.

11.8 Mobil-tv

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négra sirskilda regler
for tv-sdndningar som &r anpassade for mobil mottagning.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen utformade ett forslag
for reglering av tv-sindningar med rundradioteknik som &r sérskilt
anpassade for mobil mottagning och som &ger rum i ett sérskilt avdelat
frekvensutrymme.

Remissinstanserna: Remissutfallet var blandat.

AV-utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet instanser, daribland Boxer, SVT, UR, TV
4, Teaterforbundet och Teracom, stoder eller har inget att invdinda mot
bedémningen. Tidningsutgivarna delar bedomningen, men ifragasétter
att mobil-tv-sdndningar som dnda dger rum inom det tillstdndspliktiga
omradet ska folja samma regler som tv-siandningar i allménhet.

Skiilen for regeringens bedémning: Radio- och TV-lagsutredningen
foreslog omfattande och detaljerade regler for tv-sdndningar med
rundradioteknik som &r sérskilt anpassade for mobil mottagning och som
ager rum i ett sérskilt avdelat frekvensutrymme. Bakgrunden till férslaget
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var det stora intresse som visades for sddana sidndningar och som
exempelvis tog sig uttryck i forsoksverksamhet i Sverige och pa andra
hall.

Med hénsyn bl.a. till den tekniska utvecklingen pa omradet bedémer
regeringen att det &r mindre sannolikt att det inom det frekvensomrade
som vi foreslar ska vara tillstdndspliktigt (se avsnitt 11.1) kommer att bli
aktuellt att inleda tv-séndningar som é&r sérskilt anpassade for mottagning
med smé bérbara mottagare. Det finns darfor ingen anledning att infora
nagra sirskilda regler for sddana tv-sdndningar. Om sérskilda mobil-tv-
siandningar dnda skulle komma till stand inom det tillstdndspliktiga
omradet, kommer de att folja samma regler som tv-sindningar i
allménhet.
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12 Kommersiell radio

12.1 Bakgrund

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tillatet att
sdanda kommersiell radio i Sverige, forutsatt att tillstand beviljades. Varje
tillstand auktionerades ut till den som betalade mest och auktionsbudet
blev sedan den éarliga koncessionsavgift som tillstdndshavaren fick
betala. En tillstindshavare var tvungen att sinda program som hade
framstdllts sérskilt for den egna verksamheten minst en tredjedel av
sandningstiden varje dygn. Koncessionsavgifterna har ridknats upp varje
ar i forhallande till konsumentprisindex och for 2009 uppgér den
genomsnittliga avgiften for ett sdndningstillstind som har meddelats
enligt lokalradiolagen till 1,7 miljoner kr per &r. Vissa tillstdndshavare,
framfor allt de som har tillstand i1 storstadsomradena, betalar dock néstan
4 miljoner kr arligen.

Nivén pa koncessionsavgifterna, i kombination med kravet pad eget
framstédllda program, medforde att manga tillstindshavare redan snart
efter det att lokalradiolagen hade trétt i kraft fick svart att na 16nsamhet.
Flertalet slot sig darfor samman i nétverk, vilket ledde till ett likriktat
utbud med néagra f& dominerande aktdrer. I syfte att 6ka mangfalden och
den lokala forankringen i lokalradion trddde nya regler i kraft den 1 juli
2001. Reglerna togs in i radio- och TV-lagen (1996:844) och innebar
dels att koncessionsavgiften sattes till 40 000 kr per ar, dels att tillstdnden
skulle fordelas utifrén sdrskilda kriterier dar den miangd eget och lokalt
material som en aktor atog sig att sénda blev utslagsgivande. For att {2 ett
tillstind gjorde de sd6kande mycket omfattande ataganden vad géller
sdandning av eget och lokalt material, i en del fall upp till 24 timmar per
dygn. Dessa ataganden blev dérefter villkor, som knots till de enskilda
sandningstillstanden.

Lokalradiolagen upphévdes den 1 juli 2001, dvs. samtidigt som de nya
reglerna i radio- och TV-lagen trddde i kraft. Enligt sérskilda
Overgangsbestimmelser skulle dock vissa av lokalradiolagens
bestaimmelser tillimpas fram till utgangen av 2008 for de tillstdndshavare
som hade fatt sina tillstdnd fore den 1 juli 2001. Genom lagen (2008:418)
med tillfalliga bestimmelser om tillstdnd att sinda lokalradio har denna
period utstrickts att gélla till utgangen av 2009. Lagen ger &ven
mdjligheter till forlingning med ytterligare en tillstdndsperiod om hogst
ett ar. Darefter ska radio- och TV-lagens bestimmelser tillimpas fullt ut
dven for de tillstindshavare som ursprungligen fatt sina tillstind enligt
lokalradiolagen. Avgiften for dessa sédnks dock inte utan de ska &dven
fortsittningsvis betala den avgift (indexuppriknad) som faststélldes vid
den auktion da de erhdll sina respektive tillstand.

En tillstindshavare med tillstind enligt lokalradiolagen har haft
mdjlighet att aterlamna sitt tillstand till Radio- och TV-verket och ansoka
om det pa nytt for att kunna komma i atnjutande av ett tillstand enligt
radio- och TV-lagen med visentligt lagre avgift. For sist ndmnda tillstdnd
stdlls dock mer langtgdende krav pd sdndning av eget material och
program med lokal anknytning 4n vad lokalradiolagen kréver. En
tillstandshavare kan heller inte vara siker pd att aterfd sitt tidigare
tillstdnd eftersom nagon annan kan erbjuda sig att sinda mer eget och
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lokalt material. Endast en aktor har valt att l&mna tillbaka sitt tillstind
och ansoka om det pa nytt.

Situationen &r nu sddan att av 89 tillstindshavare har 81 fatt sina
tillstind enligt lokalradiolagen och &tta enligt radio- och TV-lagen. Aven
om avgiften dr vésentligt ldgre for sist ndmnda tillstindshavare har de
ataganden dessa gjort om sidndning av eget och lokalt material medfort
att de haft svart att nd 16nsamhet. 1 princip alla tillstdndshavare &r
anslutna till ndgot av de tva stora nidtverken MTG Radio och SBS Radio.
Sandningarna ar likartade och bestar av pop- eller rockmusik som varvas
med reklam. De lokala inslagen i sdndningarna ar fa. Séledes har varken
lokalradiolagens auktionsmetod eller radio- och TV-lagens metod med
urval enligt sdrskilda kriterier lett till mangfald och lokal férankring i den
kommersiella radion.

12.2 Radio- och tv-lagens terminologi

Regeringens forslag: Begreppet lokalradio i radio- och TV-lagen
ersitts med kommersiell radio. Lagen ska reglera tvd former av
kommersiell radio, ndmligen analog kommersiell radio och digital
kommersiell radio.

2007 ars utredning om kommersiell radios forslag overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket, Granskningsnimnden for
radio och TV och Sveriges Radio anser att fOrslaget innebédr en
forbittring eftersom begreppet lokalradio ofta forvaxlas med Sveriges
Radios lokala sindningar (P4). Ovriga remissinstanser har inte
kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sedan lokalradiolagen infordes har
tillstand att sinda kommersiell radio bendmnts tillstind att sidnda
lokalradio. Manga lyssnare forvaxlar dock detta begrepp med Sveriges
Radios lokala sdndningar. For att béttre anpassa lagens terminologi till
rddande forhéllanden bor begreppet lokalradio erséttas med kommersiell
radio. Sadan radio kan vara av tva slag analog kommersiell radio eller
digital kommersiell radio.

12.3 Analog kommersiell radio

12.3.1 Urvalssystem

Regeringens forslag: Tillstand att sinda analog kommersiell radio ska
fordelas genom ett slutet anbudsforfarande. Den som bedoms ha
finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva séndningsverksamhet
under hela tillstandsperioden och som i sin ansdkan om det lediga
tillstindet har angett den hdgsta sdndningsavgiften av samtliga sdokande
ska beviljas tillstindet. Sandningsavgiften ska anges som ett
engéngsbelopp for hela tillstindsperioden. Det ska inte stdllas ndgra krav
pa sindning av eget eller lokalt material.
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Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen, Justitiekanslern,
Kammarriditten i Stockholm, Léinsrdtten i Stockholms ldn, Radio- och TV-
verket, Granskningsndmnden for radio och TV, Radiobranschen, Post-
och telestyrelsen, Konkurrensverket och Sveriges Reklamforbund
tillstyrker eller har inte nagon invindning mot fOrslaget.
Konsumentverket avstyrker forslaget och menar att det leder till att endast
kapitalstarka aktorer kommer att kunna fa ett tillstind. Myndigheten
foresprakar i stillet ett urvalssystem dar tillstinden fordelas utifrdn
sdrskilda kriterier. 7CO anser att slopandet av krav pa lokalt innehall
slopas bor erséttas med krav pa egenart och unikt perspektiv.

Skilen for regeringens forslag: Varken auktionsmetoden eller
metoden med urval enligt sdrskilda kriterier har lett till méngfald i
dgande eller utbud, eller lokal forankring i den kommersiella radion. I
stéllet har bada regelverken resulterat i en kraftig nitverksbildning med
ett fatal stora aktorer.

Pa tv-omradet fordelas tillstinden med grund i att sdndningarna ska
tilltala olika intressen och smakriktningar. Eftersom samtliga tv-
sandningar numera sker digitalt finns det ett relativt stort antal tillstdnd
att fordela. Nar det géller analog kommersiell radio finns det dock som
regel endast tva till tre tillstdind att fordela inom varje enskilt
sdndningsomrade. Med sa fa tillstand gar det inte att astadkomma en
fordelning dér sdandningarna pa ett rimligt sétt tilltalar olika intressen och
smakriktningar. Regeringen anser darfor att dessa kriterier inte ska
tillimpas ndr det giller sédndningstillstdnden for analog kommersiell
radio.

En urvalsmetod som inte tidigare har provats &r slutet
anbudsforfarande. Ett sddant forfarande skulle innebdra att
tillstdindsmyndigheten utlyser ett tillstind som blir ledigt. Den som
ansoker om tillstdndet ska ange villken avgift som sdkanden &r beredd att
betala for hela tillstandsperioden. Ansdkningen ska alltsd innehélla de
uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna ta stillning till om
den sokande uppfyller grundliggande krav péd finansiella och tekniska
forutsittningar for att kunna bedriva sdndningar under hela
tillstandsperioden. Sadndningsavgiften ska anges 1 form av ett
engéngsbelopp for hela tillstdndsperioden. Ur den tillstindsgivande
myndighetens perspektiv dr ett engangsbelopp att foredra framfor en
arlig avgift, eftersom det underléttar administrationen och uppbérden av
avgiften. For tillstindshavaren dr det i och for sig mer betungande att
betala en engéngsavgift dn att fordela kostnaden pa flera ar. Om avgiften
skulle fordelas pé flera ar innebdr det dock att staten i praktiken ger en
kredit till tillstindshavaren.

Fordelen med ett anbudsforfarande dr att en sdkande noga maste tdnka
igenom vilken avgift denne &r beredd att betala for att fa tillstandet.
Buden kan ddrmed forvintas bli bade ekonomiskt bdrkraftiga och
marknadsmissiga. Genom att forfarandet ar slutet minskar risken for att
anbuden hojs pa ett omotiverat sétt, vilket skedde vid auktionerna.

Nackdelen med ett slutet anbudsfoérfarande, dar hogsta lamnade bud
blir avgérande for vem som far ett sdndningstillstdind, dr att mindre
aktorer utan ett starkt finansiellt stod knappast kan komma ifraga for att
fa ett tillstand, 4tminstone inte i de storre stiderna. Kravet pé att avgiften
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ska betalas som ett engéngsbelopp for hela tillstindperioden bidrar ocksa
till att sma aktorer kan ha svért att fa ett tillstdnd i vissa delar av landet.
Samtidigt maste verksamheten vara ekonomiskt barkraftig for att
sdndningar ska kunna bedrivas. De krav som stélls i nuvarande och
tidigare regelverk pé sdndning av eget och/eller lokalt material har
tillstandshavarna ofta kringgatt eller inte formatt uppfylla. De krav som
géller pé sdndningarnas innehall har foérvarrat manga tillstindshavares
ekonomiska situation. Erfarenheterna av att stilla sddana villkor &r
saledes inte goda. Dessutom dr det rimligt att tillstindshavare har
mdjlighet att &ndra sidndningarnas inriktning utan risk att forlora
tillstandet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tillstinden bor fordelas
genom ett slutet anbudsforfarande. Den som fér tillstdndet bor betala
avgift for hela tillstdndsperioden i anslutning till att tillstindet borjar att
gélla. Krav bor inte stdllas pa innehallet i det som sénds, t.ex. att viss
andel av sdndningarna ska vara eget eller lokalt material.

Det foreslagna urvalssystemet innebdr att betalningsviljan blir
avgorande for vem som far ett tillstand. Detta innebér séledes en viss risk
for att dgandet kan komma att koncentreras till ett farre antal
kapitalstarka aktorer. Dock har det visat sig att inte heller ett
urvalssystem, som grundar sig pa en lag avgift och med krav pa sdndning
av eget och lokalt material, har formatt bryta nétverksbildningen. For att
kunna sénda kommersiell radio krdvs finansiell stabilitet och det skulle
inte frimja, utan snarast motverka mojligheterna att géra satsningar i
branschen, om det inte skulle vara tillatet att inneha mer 4n ett tillstdnd.
Regeringen anser darfor att det dven fortsittningsvis ska vara mdjligt att
inneha flera tillstind. Inom ett och samma séndningsomrade ska detta
dock endast vara mojligt om det finns sérskilda skil, t.ex. att det inte
finns ndgon annan sdkande till ett ledigt tillstand.

Av 17 § forvaltningslagen  (1986:223) foljer att en
forvaltningsmyndighet inte far avgora ett drende utan att den som &r
sokande, klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som
har tillforts drendet genom nagon annan &n honom sjilv och han har fatt
tillfalle att yttra sig over uppgiften. I vissa fall kan myndigheten avsta
fréin saddan underrittelse, t.ex. om avgoérandet inte gar parten emot.
Huvudregeln &r dock att en part har rétt att fa reda pa de uppgifter som
har tillforts drendet av andra dn honom sjdlv. Bestimmelsen aktualiserar
dérmed frdgan om den som har ansokt om ett analogt séndningstillstand
kan fa reda pa vilken sédndningsavgift 6vriga sokande har erbjudit. Enligt
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 9 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 101 i
bilagan till sistndmnda forordning géller sekretess for bl.a. uppgifter om
en enskilds afférs- och driftsforhallanden vid tillstindsgivning pa radio-
och tv-omradet, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Eftersom den uppgift som en sokande lamnar om
sdandningsavgift ar grundat péa affarsméssiga hansyn bor som regel denne
anses lida skada om uppgiften kommer ut. Bestdmmelsen i 17 §
forvaltningslagen gor dock att en sdkande inte kan vara helt sdker pa att
uppgiften inte kommer att ldmnas ut. Darfor foreslés att det i radio- och
tv-lagen foreskrivs att i ett drende om tillstind att sdnda analog
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kommersiell radio ska 17 § forvaltningslagen inte tillimpas pa uppgifter
som endast ror ndgon annan sdkande.

For det fall tvd sokande ldmnar samma anbud bor
tillstandsmyndigheten avgéra vem som ska fa tillstindet genom
lottdragning. Det forfarandet kan bla. tillimpas av Post- och
telestyrelsen vid fordelning av tillstand att anvédnda radiosdndare (jfr 20 §
Post- och telestyrelsens forfattningssamling 2004:13).

12.3.2 Tillstandsvillkor

Regeringens forslag: Ett tillstand att sinda analog kommersiell radio
far inte lédngre forenas med villkor som avser skyldighet att inte
fordndra dgarférhallandena och inflytandet i foretaget eller att sdnda
en viss midngd eget material och program med lokal anknytning.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Annonsérer anser att de villkor som far
stdllas &r rimliga. Konkurrensverket anser att det ar viktigt att villkor om
skyldighet att samarbeta i tekniska fragor regleras genom tydliga
forhallningsregler for aktorerna avseende de fragor i vilka samarbete ska
ske samt formerna for samarbetet.

Skédlen for regeringens forslag: Av 3  kap. 2§
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) foljer att rétten att sénda radioprogram
pa annat sétt 4n genom trdd far regleras genom lag, som innehaller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. Bestdimmelser som
beror sjédlva sindningsinnehéllet samt tillstdndets innebdrd och bestand
ska framga direkt av lagen, eftersom det dr fraga om en begrénsning av
yttrandefriheten. Nér det géller andra krav bor ddremot villkoren kunna
anges 1 det enskilda tillstaindet. Kraven bor dock ha stdd i lag eftersom
det giéller begransningar av yttrandefriheten.

Enligt 5 kap. 10 § radio- och TV-lagen far tillstand att sdnda lokalradio
forenas med villkor som avser skyldighet att séinda program i en viss del
av sandningsomréadet eller som nar en viss del av befolkningen inom
omrédet, sdnda under en viss minsta tid, anvinda en viss sdndningsteknik
och samarbeta med andra tillstindshavare i tekniska fragor, och anvénda
en viss teknik vid s.k. referensbandning. Av 5 kap. 11 § foljer att ett
sdndningstillstdnd dven far forenas med villkor som avser skyldighet att
inte fordndra &dgarforhdllandena och inflytandet i foretaget mer &n i
begransad omfattning, sénda en viss méangd eget material och sénda en
viss méngd program med lokal anknytning. Vidare framgar av 5 kap. 12
§ radio- och TV-lagen att sokanden ska ges tillfdlle att ta del av och yttra
sig over villkoren innan beslut meddelas.

Regeringen foreslar nu att tillstand att sénda analog kommersiell radio
ska fordelas genom ett slutet anbudsforfarande i stéllet for dagens
urvalssystem for lokalradio med sédrskilda kriterier om bl.a. midngd eget
material och program med lokal anknytning samt dgarforhéallanden (se
avsnitt 12.3.1). Ett séndningstillstdind ska tilldelas den som har
erforderliga tekniska och finansiella fOrutsittningar att bedriva
sindningsverksamhet under hela tillstdndsperioden och har uppgett den
hogsta siandningsavgiften av samtliga sokande. De villkor som nu fér
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stillas att sinda en viss midngd eget material och program med lokal
anknytning och att inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i
tillstandsforetaget mer &n i begrinsad omfattning bor mot denna
bakgrund inte ldngre kunna stéllas.

Ovriga villkor #r dock fortfarande relevanta och bor #ven
fortsdttningsvis kunna stéllas. Liksom i dag bor den sokande ges
mojlighet att ta del av och yttra sig Over de villkor som
tillstandsmyndigheten avser att forena tillstindet med innan myndigheten
fattar beslut.

12.3.3 Befintliga tillstindshavare

Regeringens forslag: Den som vid lagens ikrafttrddande har ett
sdndningstillstind som har forldngts enligt lagen (2008:418) med
tillfalliga bestimmelser om tillstind att sinda lokalradio har ritt att
bedriva sdndningar inom det sdndningsomrade som tillstindet avser i
atta ar utan sérskild ansokan.

Ett sindningstillstind som blir ledigt under 6vergangsperioden ska
utlysas och fordelas enligt de nya reglerna med slutet
anbudsforfarande.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslog dock att 6vergangsperioden ska vara fyra ar och att
avgifterna for samtliga befintliga tillstindshavare ska vara 45 000 kr per
ar under dvergangsperioden.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget men
anser att ritten att fortsétta sinda inte ska gilla med automatik utan att en
sdrskild ansokan ska krévas. Verket papekar ocksa att det dr oklart om
tidigare meddelade villkor, exempelvis att &dgandet 1 ett
tillstandshavarforetag inte far fordndras mer &n i begridnsad omfattning,
ska fortsdtta att gélla. Justitiekanslern anser att mdjligheten att
astadkomma en frivillig uppgorelse med berorda tillstdindshavare om de
ekonomiska villkoren under en &vergangsperiod borde Overvigas.
Radiobranschen och  Sveriges  Reklamforbund  anser  att
overgingsperioden ska vara étta ar. Aven Post- och telestyrelsen anser att
overgangsperioden skulle kunna vara léngre vad utredningen foreslagit.

Sveriges Radio anfor att villkoren riskerar att paverka konkurrensen pa
radioomradet och darvid till det sémre for Sveriges Radio, vars resurser
kommer att minska.

Skilen for regeringens forslag: Av samtliga nuvarande 89
tillstandshavare har 81 fatt sina tillstdnd enligt lokalradiolagen. Den
lagen ger en mycket ldngtgaende ritt till forldngning av ett tillstand.
Endast om det foreligger skil for att aterkalla tillstdndet far Radio- och
TV-verket vigra forldngning.

En tillstdndshavare, vars tillstind har meddelats enligt radio- och TV-
lagen, har ocksé ritt till forlingning av sitt tillstind. Forlingning kan i
och for sig végras av fler skél dn enligt lokalradiolagen men generellt ger
regelverket befintliga tillstindshavare en ritt till forlingning, savida de
inte misskdter rétten att sénda radio.
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Ett beslut om att meddela sidndningstillstind &r ett gynnande
forvaltningsbeslut.  Forvaltningslagen — (1986:223)  reglerar  inte
mdjligheten att dndra eller upphédva ett sddant beslut. I praxis har dock
vissa principer utvecklats. Till skillnad frdn betungande beslut, som i
allménhet anses kunna dndras i sdvél mildrande som skérpande riktning,
far ett gynnande beslut som regel varken aterkallas eller dndras. Detta
motiveras med att den enskilde ofta har forlitat sig pa beslutet och
vidtagit en rad atgérder till foljd av det. Undantag har dock i praxis skett
om
+ tvingande sdkerhetsskél gor aterkallelse nddvéndig (t.ex. hdnsyn till

trafikfara eller hilsofara),
* beslutet har baserats pé vilseledande uppgifter frén den enskilde, eller
+ det finns ett dterkallelseforbehdll antingen i sjdlva beslutet eller i den
tillimpliga forfattningstexten.

Enligt utredningens uppfattning maste den som innehar ett
sandningstillstdind i och for sig rikna med att forutsittningarna for
tillstandet kan fordndras med tiden. Att i strid med géllande lagstiftning
inte forlanga nu befintliga tillstand vid tillstindsperiodens utgang &r dock
enligt utredningen att betrakta som en aterkallelse av tillstinden.
Eftersom tillstindshavarna har investerat i bl.a. lokaler, personal och
utrustning dr det nodvéndigt att de far kompensation for att inte staten
ska bli skadestandsskyldig. Samtliga befintliga tillstindshavare bor
darfor enligt utredningen fa fortsdtta att bedriva sdndningar under en
overgangsperiod med generdsa villkor.

Regeringen, som noterar att tillstinden i1 frdga uttryckligen &ar
begrinsade 1 tiden, instimmer i utredningens beddmning att
tillstandshavarna bor fa fortsdtta bedriva sédndningarna under en
overgangsperiod med generdsa villkor avseende krav pad innehéll. Ett
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio bor enligt vad som tidigare
sagts inte f& forenas med krav pa skyldighet att sinda eget material eller
program med lokal anknytning (se avsnitt 12.3.2.). Detta bor dven gélla
for befintliga tillstindshavare under Svergéngsperioden. Nér det géller
andra villkor som tidigare har kunnat stéllas, t.ex. att dgandet inte far
fordndras mer &n i begrinsad omfattning, framstar det som mest
konsekvent att endast saddana villkor som far stéllas enligt det nya
regelverket ska gélla en tillstindshavare som fortsdtter att bedriva
siandningar under Overgangsperioden. Vad giller dvergéngsperiodens
langd anser regeringen, i likhet med bl.a. radiobranschen, att den bor vara
langre 4n vad utredningen har foreslagit. En period om é&tta ar ar rimlig
med hénsyn tagen bade till de nuvarade tillstindshavarna och till
genomforandet av det nya urvalssystemet.

Utredningen foreslar att avgifterna for sindningstillstanden ska sinkas
till 45000 kronor per ar for samtliga tillstindshavare under
overgangsperioden. Mot bakgrund av Overgéngsperiodens lingd, att
nagra krav inte ldngre kommer att stillas pd sdndningar med eget
material och program med lokal anknytning samt de utdkade mojligheter
som foreslas for sponsring av program (se avsnitt 12.5.3) anser
regeringen att de befintliga tillstdndshavarna kompenseras for att det nya
regelsystemet saknar mdjlighet till forlangning. For vissa tillstandshavare
kan emellertid avgiften innebdra en ekonomisk borda som reducerar
deras mojligheter att utveckla verksamheten. Regeringens ambition dr att
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skapa forutséttningar for en livskraftig kommersiell radio. En livskraftig
kommersiell radio ar av stor betydelse for mangfalden och konkurrensen
pa hela radioomradet. Vad giller frigan om eventuellt sinkta avgifter
avser regeringen att terkomma i 2011 &rs budgetproposition.

I avsnitt 15 foreslas regelverket tridda i kraft den 1 juli 2010. Den
attaariga overgangsperioden kommer darmed 16pa till 1 juli 2018. Under
denna tid ska samtliga befintliga tillstindshavare, dvs. de som vid lagens
ikrafttrddande har ett siandningstillstind som har forlangts enligt lagen
(2008:418) med tillfalliga bestimmelser om tillstand att sinda lokalradio,
fa fortsitta bedriva sdndningar inom det omrade som tillstdndet avser.
Regeringen beddmer det inte som nodviandigt att en tillstindshavare ska
behdva gora en sérskild ansokan utan denna rétt bor gilla med automatik.
Den som inte vill fortsétta att bedriva sindningar kan antingen aterldmna
sitt tillstdnd till tillstindsmyndigheten eller ansdka hos myndigheten om
att fa overlata tillstandet.

Den dvergangsperiod som regeringen nu foreslar dr ldngre &n den som
utredningen foreslog. Mediemarknadens utveckling och den tekniska
utvecklingen innebidr att forutsittningarna for kommersiell radio kan
forandras under denna tid. Regeringen anser darfor att det dr lampligt
med en avstimning under 2013 for att folja upp effekterna av de
foreslagna fordandringarna. Det ger utrymme for att granska de skilda
forutsdttningar som rader for olika medier och olika tekniker.

12.3.4 Overlatelse av tillstind

Regeringens forslag: Paverkan pd mangfalden i medieutbudet ska
inte ldngre beaktas vid beddmningen av om overlatelsen ska medges.
Den som &verlater ett tillstind har inte rétt att {4 tillbaka nigon del av
sdndningsavgiften.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sirskilt i denna del.

Skiilen for regeringens bedéomning och forslag: Enligt 5 kap. 16 §
radio- och TV-lagen far ett sdndningstillstdnd Overldtas om Radio- och
TV-verket ger sitt medgivande till Gverlatelsen. Sddant medgivande ska
lamnas om forvédrvaren dr behorig att inncha ett sdndningstillstind och
inte redan har tillstdnd inom sdndningsomradet. Om det foreligger
sarskilda skil kan dock dverlatelse tilldtas dven om forvarvaren redan har
tillstdnd i sindningsomradet. Overltelse ska enligt nuvarande regler inte
heller medges om det medfor en pataglig minskning av méngfalden i
medieutbudet inom sédndningsomradet.

De skél som framforts tidigare for att tillata en Gverlételse av tillstdnd
att sdnda lokalradio gor sig fortfarande géllande (se prop. 1999/2000:55)
Mgjligheterna for ett foretag att fa kredit &r som regel visentligt storre
om ett tillstdnd kan overldtas. Kredit kan i sin tur vara nddvindigt for att
en tillstdindshavare ska kunna investera i sin verksamhet. Om ett
sandningstillstand inte fir Overlatas kan det utgéra ett hinder for att
etablera ett nytt eller utveckla ett befintligt foretag. Ett annat skél for att
tillata Gverlatelse ar att kommersiellt drivna bolag bor ha mgjlighet att
Overlata sina tillgangar. Tillstdnd bor dérfor dven fortsittningsvis kunna
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Overldtas, forutsatt att tillstindsmyndigheten ger sitt medgivande till
overlatelsen. Forutsittningarna for att medge en Overlatelse bor vara
samma som i dag. Eftersom sokandens dgarforhallanden inte ldngre ar ett
urvalskriterium for att fi sindningstillstind bor dock péverkan pa
mangfalden i medieutbudet inte beaktas vid prévningen av om
overlatelse ska medges.

Liksom i dag bor vissa typer av foreldgganden, som har meddelats mot
den tidigare innehavaren, gilla d&ven mot den nye tillstindsinnehavaren.
De foreldigganden som avses dr att anvinda en godkénd beteckning for
sina sdndningar samt att pa begiran av behorig tillsynsmyndighet ldmna
de upplysningar och handlingar som behovs for kontroll av att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Forslaget om att séndningsavgiften ska betalas som ett engéngsbelopp,
i stéllet for i form av ett arligt belopp, innebar att en tillstindshavare som
vill Overlata sitt tillstind kommer att ha betalat in beloppet for hela
perioden nér Gverlételsen sker. En tanke bakom det nya urvalssystemet dr
att en sokande noggrant ska bedoma vilken avgift denne &r beredd att
betala for ritten att bedriva sédndningar under tillstdandsperioden. Om
denne tilldelas ett tillstind men efter viss tid finner att férutsittningarna
inte dr sddana som tillstandshavaren bedomde nir anbudet lamnades, kan
tillstandshavaren avtala om eventuell ersittning med den som &vertar
tillstandet. Tillstdndshavare bor inte ha rétt att aterfd nagon del av redan
inbetald séndningsavgift utan far sjdlv sta risken for att det inte &r
lonsamt.

12.3.5 Avgiftsregler

Regeringens forslag: Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omréde upphédvs och avgiftsbestimmelserna
fors in i den nya radio- och tv-lagen.

Den som har ftt tillstind att sdnda analog kommersiell radio ska till
tillstandsmyndigheten betala den sindningsavgift som angetts i ansdkan
om det lediga tillstandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket har tillstyrkt att lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions omrade
(koncessionsavgiftslagen) upphdvs och pépekat att sedan de analoga
markbundna tv-sdndningarna upphort dr lagen inte ldngre tillimplig pé
tv-sdndningar.

Skillen for regeringens forslag: I koncessionsavgiftslagen finns
avgiftsbestimmelser for radio och tv. Genom &vergangen fran analoga
till digitala tv-sédndningar har avgiftsskyldigheten fér den som innehar
tillstind att sidnda tv-program upphort. Detta har medfort att
bestimmelserna om tv-avgift 1 koncessionsavgiftslagen har blivit
inaktuella. Det behovs dérfor inte lidngre en sédrskild avgiftslag utan
koncessionsavgiftslagen bor upphivas och relevanta avgiftsbestimmelser
i stéllet foras in i den nya radio- och tv-lagen. Dessa regler avser nir
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betalning ska ske, rénta vid forsenad betalning, anstdnd med betalning
samt betalningsansvar for deldgare i handelsbolag.

Tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio foreslds i fortsittningen
fordelas genom ett slutet anbudsforfarande dir tillstdandshavaren ska
betala den avgift som denne angett i sin ansékan. For betalning av
avgiften bor gélla de regler som nu géller enligt koncessionsavgiftslagen.

12.4 Digital kommersiell radio

12.4.1 Nya regler for digitala kommersiella radiosindningar

Regeringens  forslag: Regler om  digitala kommersiella
radiosidndningar infors i den nya radio- och tv-lagen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radiobranschen, Radio- och TV-verket, Teracom,
Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och Konkurrensverket ar
positiva till att utvecklingen mot digitala radioséndningar fortsétter och
att nya regler for sddana sdndningar infors.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1995 har det genom
forordningen (1995:1020) om digitala ljudradiosdndningar varit mojligt
for privata programforetag att sinda digitalradio i Sverige. Regelverket
innebér att Radio- och TV-verket har hand om ansokningsforfarandet och
lamnar forslag till regeringen pa vilket eller vilka programféretag som
ska meddelas tillstind. Regeringen beslutar sedan om vem som ska
meddelas tillstdnd. Nagra tillstand till kommersiella programforetag har
dock inte meddelats utan de enda digitala sdndningar som gt och dger
rum sker i Sveriges Radios regi.

Sverige har enligt internationella Overenskommelser tillgdng till
frekvensutrymme planerat for fyra sidndarnit eller multiplexer for
digitalradioséndningar. Enligt frekvensplaneringen kan tre av
sindarndten vara regionalt nedbrytbara i olika omfattning. Regionalt
nedbrytbara nit kan anvindas dels for sindning av olika material i de
skilda regionerna, dels for nationella sdndningar om samma innehall
sinds 1 de olika regionerna. Hur manga programtjdnster, dvs.
radiokanaler, som tillsammans kan séndas i en multiplex beror pa vilken
teknik som anvénds for radiodistributionen.

Fordelarna med digital radiodistribution, jamfort med analog sédan, &r
framfor allt att det &r mojligt att sdnda fler kanaler till en l4gre kostnad.
Andra fordelar ar béttre ljud och mojlighet till olika slag av
tilldggstjénster. I bl.a. Danmark och Storbritannien har utvecklingen av
digitalradion natt mycket langre dn i Sverige. For att frimja utvecklingen
av digitalradio anser regeringen att det &r av stor vikt att skapa tydligare
forutséttningar for sddana sdndningar. Sddana regler bor déarfor foras in i
den nya radio- och tv-lagen. En f6ljd av detta ar att forordningen
(1995:1020) om digitala ljudradiosdndningar kommer att upphévas.
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12.4.2 Séandningsutrymme

Regeringens forslag: Regeringen beslutar om det sédndningsutrymme
som 1 olika delar av landet far upplétas for digital kommersiell radio.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket och Teracom tillstyrker
forslaget. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Enligt gillande rétt beslutar
regeringen om det sdndningsutrymme som i olika delar av landet fér
upplatas for digital-tv. Motsvarande reglering bor tillimpas for digitala
radiosdndningar.

12.4.3 Tillstindsgivande myndighet

Regeringens forslag: Den myndighet som ger tillstind att sénda
analog kommersiell radio ska &dven ge tillstdnd att sinda digital
kommersiell radio.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker utredningens
forslag. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Pa tv-omradet ger i dag Radio- och
TV-verket alla sindningstillstand avseende kommersiella programforetag
medan regeringen ger tillstdnd till sdndningar som sker i allménhetens
tjénst, dvs. tillstdnden till Sveriges Televisions och Utbildningsradions
séndningar. Uppdelningen motiveras med att sdndningar i allménhetens
tjénst dr av stor betydelse for samhéllet och att det for de tillstdnden inte
forekommer nigot urvalsforfarande. Ovriga drenden ir inte sidana som
kréaver ett stillningstagande av regeringen. Skélen for denna uppdelning
géller fortfarande och den bor saledes besta.

Regeringen ska fortsatt ge tillstind om sidndningsverksamheten
finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allmédnhetens tjénst och tillstand att sdnda
ljudradio till utlandet, dvs. tillstdnd till Sveriges Radios séndningar.
Tillstand att séinda kommersiell radio meddelas av behérig myndighet.

12.44 Om tillstinden ska meddelas de enskilda
programforetagen eller sirskilda operatorsforetag

Regeringens forslag: Tillstind ska ges till den som bedriver
programverksambhet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket, Teracom, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser har inte kommenterat forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Ett sindningstillstind kan ges
antingen till de enskilda programforetagen eller till nétoperatdren, dvs.
den som éger och driver det nét i vilket séndningarna sker.

Tillstdnd att sinda digital-tv tilldelas enligt géllande ratt de enskilda
programforetagen. Denna ordning foreslas dven fortsittningsvis gilla.
Vid tillkomsten av bestdmmelsen var fragan uppe om tillstdnd i stéllet
skulle meddelas natoperatdren, som darefter skulle f& fordela
sandningsutrymme till de enskilda programforetagen. Regeringen fann
dock inte skil att foresla en sddan ordning (prop. 2007/08:8 s. 35-36).

En modell dar en eller flera nétoperatorer tilldelas sdndningsutrymme
och sedan far fordela utrymmet till olika programforetag innebér att
nagon form av urval och godkénnande av operatdrerna maste ske.
Dessutom medfor modellen att operatorsforetagen ges mycket stora
befogenheter pa yttrandefrihetens omrdde genom rétten att fa fordela
tillstinden. Aven om staten skulle kunna stilla upp kriterier for
fordelningen av sdndningsutrymme inger ett sddant forfarande allvarliga
betinkligheter, da det handlar om att ge privata aktorer stora
befogenheter. Regeringen foreslar darfor att tillstindsmyndigheten ska
bevilja tillstdnden till de aktérer, dvs. programforetag, som ska bedriva
sandningar.

12.4.5 Urvalskriterier

Regeringens forslag: Tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio féar
endast lamnas till den som har finansiella och tekniska forutséttningar att
bedriva sindningsverksamhet under hela tillstdndsperioden och som é&r
beredd att samverka med ovriga tillstindshavare i tekniska fragor.
Tillstindsmyndigheten ska fordela tillstinden med utgangspunkt i att
sandningsutrymmet ska kunna tas i ansprak for olika programtjénster, s
att séndningarna kommer att tilltala olika intressen och smakriktningar
samt av flera programforetag som ar oberoende av varandra.

Staten, landstingen och kommunerna ska inte kunna inneha
sdndningstillstand.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget. Verket
anser dock att vid urvalet mellan olika s6kande bor dven de sdkandes
planer betrdffande tilliggstjanster, som syftar till att tillgdngliggora
radioprogram for personer med funktionsnedsittning, och andra
tillaggstjanster som digital teknik mojliggor 1 radiomediet kunna beaktas.
Myndigheten for handikappolitisk samordning tillstyrker forslaget under
forutsdttning att krav ocksd kan stillas pa generella 16sningar av
tillgénglighet och anvdndbarhet for s& ménga som mgjligt, inkluderat
personer med funktionsnedséttning. Konkurrensverket och Post- och
telestyrelsen anser att tillstinden ska auktioneras ut istdllet for att
fordelas enligt sédrskilda urvalskriterier. Radiobranschen tillstyrker
forslaget varvid organisationen fOrutsitter att alla som har tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio kommer att erbjudas digitala
sandningstillstand. Teracom tillstyrker forslaget men anser att sérskild
hiansyn &dven bor tas till om sdkanden har erfarenhet fran analog
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kommersiell radio och etablerade programtjanster som kan hjilpa till att
driva utvecklingen av digitalradio framat. Teracom anser dessutom att
det bor finnas tvd sorters tillstind, enkanalstillstind och
flerkanalstillstdnd.

Skilen for regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten bor meddela
ndr ett tillstind att sdnda digital kommersiell radio blir ledigt.
Myndigheten bor ange sista dag for att ansdka om tillstandet, forsta dag
dé sandningar far bedrivas med stdd av tillstdndet och séndningsomradets
omfattning. Det kan bli friga om nationella, regionala och lokala
sandningar. Eftersom det kan antas att intresset for att sdnda digital
kommersiell radio kommer att vara storre dn det sindningsutrymme som
finns tillgéngligt behdvs nagon form av urvalskriterier. Samtidigt kan fler
programforetag komma i frdga eftersom det tillgingliga
frekvensutrymmet medger att avsevért fler tillstind meddelas.

Liksom for tillstind att sinda analog kommersiell radio bor det kravas
av en sokande att denne har finansiella och tekniska forutsittningar att
bedriva sdndningar under hela tillstindsperioden. Detta kan t.ex. ske
genom att den sdkande i samband med sin ansdkan ger in en affirsplan
samt en budget for de tva eller tre forsta verksamhetsaren av
tillstandsperioden. Vidare bor, liksom for analog kommersiell radio,
krévas att sokanden &r beredd att samverka med Gvriga tillstindshavare i
tekniska fargor. P4 samma sétt som géller for analog kommersiell radio
bdr varken staten, landsting eller kommuner direkt eller indirekt kunna fa
sandningstillstdnd.

Niér det géller tillstdnd att sinda analog kommersiell radio kommer en
sokandes betalningsformaga att vara avgérande for vem som far ett
sadant tillstdnd. For tillstand att sénda digital kommersiell radio gor sig
dock delvis andra dverviaganden gillande vad avser urvalsforfarandet.
Det r6r sig dels om en helt ny typ av radiosdndningar for vilka det kan
vara svart att berdkna det kommersiella virdet, dels om sidndningar som
foretrddesvis kommer att rikta sig till hela eller i vart fall stérre omraden
av landet och for vilka det sammantaget ar rimligt att stélla hdgre krav pa
ett varierat och allsidigt utbud. For att skapa forutséttningar for
sdandningar med ett brett och méangsidigt innehall bor det vara avgdrande
vilket utbud var och en avser att sinda och pa vilket sétt det samlade
utbudet — dvs. de digitala séndningarna sett som en helhet — kan tilltala
allménheten i stort. En sdkande ska bl.a. uppge nér och under vilken tid
pa dygnet som sdndningarna avses ske och typen av programutbud.
Eftersom radiomediet delvis skiljer sig frdn tv-mediet kan
programkategorierna inte bli exakt samma men vissa kategorier, t.ex.
nyhetsprogram, sportprogram, barnprogram och olika former av
musikprogram, kan forvintas finnas i badda medierna. Vidare ska
tillstandsmyndigheten vid sitt urval kunna beakta om en sdkande &r
beredd att utforma sindningarna sd att personer med funktionshinder
lattare kan ta del av dem. Sddan anpassning kan t.ex. bestd av att
sdandningarna kompletteras med relevant textinformation, som lyssnaren
kan ta emot via sin radiomottagare. Ett annat exempel kan vara att
tillstindshavaren utfaster sérskilt god horbarhet, exempelvis genom
anvindning av sadan teknik som minimerar stérande bakgrundsljud.

Urvalet bor givetvis s langt det dr mojligt ske pa objektiva grunder.
Exakt hur fordelningen av tillstdnd kommer att se ut blir dock beroende

236



av vilka aktorer som soker tillstind i varje tillstindsomgéng och hur
dessa aktorers programforklaringar ser ut. En malséttning bor vara att det
samlade utbudet ska tilltala olika intressen och smakriktningar. Det bor
aven vara mdjligt att i viss man beakta dgarforhdllandena hos de sdkande
sé att flera av varandra oberoende programféretag kan konkurrera om
lyssnarna.

Hur urvalskriteriet tilltala olika intressen och smakriktningar”
forhaller sig till yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bor nagot berdras. Av
intresse ar framfor allt 3 kap. 2 § YGL, som anger att det allménna ska
strdva efter att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sétt som leder till
storsta mdjliga yttrande- och informationsfrihet. Aven 3 kap. 4 § YGL,
som anger att den som sénder radioprogram sjélvstindigt avgdr vad som
ska forekomma i programmen, maste dock beaktas. Det kan hérvid
konstateras att ingen eller inga kategorier av sokande kommer att ges
nagot forsteg i konkurrensen om sdndningstillstdnd. Tvértom ger det
foreslagna urvalskriteriet mojlighet for alla programféretag, oavsett
programinriktning, att delta i tillstindsgivningen. Detta torde vara vil
forenligt med grundlagen och kravet pa att det allménna ska efterstréva
att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste
mdjliga yttrandefrihet.

Frégan dr vidare hur det ndmnda urvalskriteriet forhéller sig till kravet
om att efterstrdva vidaste mojliga informationsfrihet. Kriteriet kan i och
for sig sdgas innebdra att staten i ndgon mening ingriper i den enskildes
frihet att inhdmta och motta upplysningar eftersom staten bestdmmer
vilka programforetag som ska fa tillstdind. Samtidigt sékerstéller
emellertid kriteriet att frekvensutrymmet for digital kommersiell radio,
som &r begrinsat vad géller hur manga programtjanster som kan sédndas,
inte anvinds pa ett sddant sdtt att den enskilde endast kan fa del av viss
information. Enligt regeringens mening skapar saledes det foreslagna
urvalskriteriet goda forutsdttningar for att den enskilde ska ges mojlighet
till information med olikartad inriktning. Ett sddant urvalskriterium star i
Overensstimmelse med grundlagens krav pé en strdvan efter storsta
mdjliga informationsfrihet. Urvalsforfarandet har for vrigt godtagits néar
det géller den nuvarande ordningen for tillstdnd att sénda digital-tv (prop.
2007/08:8 s. 46—47).

Det fortjénar att pdpekas att det dr de sdkande sjdlva som kommer att
ange inriktningen pa sina s@ndningar, och sdledes inget som den
tillstandsgivande myndigheten utformar. Ddrmed kan den redaktionella
sjilvstindigheten hos de sokande, som senare far tillstdnd, inte
ifrégasittas.

12.4.6 Tillstandsvillkor

Regeringens forslag: Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio
far forenas med villkor som avser skyldighet att

1. sinda program i en viss del av sdndningsomradet eller som nér en
viss del av befolkningen inom omradet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. anvdnda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstdandshavare i tekniska fragor,
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4. anvénda en viss teknik vid s.k. referensbandning,

5. sénda ett méngsidigt programutbud,

6. utforma séndningarna pa ett sddant satt att de blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning, och

7. inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i foretaget mer &n
i begransad omfattning.

Innan tillstindsmyndigheten meddelar beslut om tillstdnd ska den
sokande ges tillfdlle att ta del av och yttra sig dver de villkor som
myndigheten avser att forena med tillstdndet. Beslut om tillstand far
inte innehalla andra programrelaterade villkor dn de som den sokande

godtagit.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Annonsorer anser att villkoren forefaller
rimliga. Konkurrensverket menar att villkor om samarbete i tekniska
fragor ska regleras genom tydliga forhallningsregler for aktorerna
avseende vilka fradgor samarbetet omfattar samt formerna for samarbetet.
Myndigheten for handikappolitisk samordning anser att krav ska kunna
stillas pa generella 16sningar av tillgénglighet och anvéndbarhet for sa
manga som mdjligt inklusive personer med funktionsnedséttning. Radio-
och TV-verket anfor att ett tillstand att sdnda digital kommersiell radio
dven bor kunna forenas med villkor som avser skyldighet att erbjuda de
tillaggstjénster som angetts i ansokan for det lediga tillstandet och vilka
har beaktats i tillstdndsprocessen. Post- och telestyrelsen anser att det i
en tillstdndsgivning bor Overviagas att mojliggdra anvindning pa
teknikneutral grund. Syftet skulle vara att goéra det mojligt for
programbolagen att vilja den teknik som passar dem for att bést na ut till
sina anvéndare med sitt innehall. Teracom tillstyrker forslaget men anser
att de digitala tillstinden ska vara nationella och forenas med krav pé att
sdndningarna ska tdcka minst 80 procent av befolkningen.

Skilen for regeringens forslag: Liksom nir det giller tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio bor ett tillstand att sidnda digital
kommersiell radio kunna forenas med villkor om att sinda program i en
viss del av sidndningsomradet eller som nér en viss del av befolkningen
inom omrédet. Regeringen delar dock inte Teracoms uppfattning att alla
tillstand ska vara nationella och att krav ska kunna stdllas pa en minsta
befolkningstickning pa 80 procent. Tillstand ska i stdllet kunna meddelas
for savél lokala eller regionala som nationella sdndningar. For att
tillgéngligt frekvensutrymme ska utnyttjas pa ett sitt som leder till storsta
mojliga yttrande- och informationsfrihet maste vidare villkor kunna
stillas om minsta sdndningstid.

Att kunna stdlla villkor om anvéndning av en viss teknik och om
samarbete med andra tillstindshavare i tekniska frdgor ar sérskilt viktigt
eftersom vissa sdndningstekniker innebér att flera olika radiokanaler i ett
nit blandas (multiplexeras) i en och samma signal. Ett samarbete blir d&
nodvéndigt inte bara for att séndningarna ska kunna bli tillgdngliga for
alla, utan ocksa for att de investeringar som gors och behdver goras blir
kostnadseffektiva. Liksom for de analoga tillstinden bor det d&ven kunna
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stillas som villkor att en sérskild teknik ska anvindas vid s.k.
referensbandning.

De digitala tillstinden kommer att férdelas enligt andra kriterier &n de
analoga tillstinden. Tillstindsmyndigheten ska grunda urvalet pa det
utbud som de sokande avser att sinda. For att inte de sdkandes avsikter
nir det géller programinnehall ska bli innehallslosa dr det rimligt att
programforklaringarna blir tillstandsvillkor. Detta géller dven i de fall en
sokande forklarat sig beredd att utforma séndningarna, eller en viss del
av sidndningarna, pa ett sddant satt att de blir tillgéngliga for
funktionshindrade. Séadan tillgdnglighet kan exempelvis ske genom
utsdndning av sdrskilda text- eller grafikremsor som lyssnaren kan ta
emot pé sin radiomottagare.

Eftersom tillstindsmyndigheten vid sitt urval ska beakta att tillstinden
kommer att fordelas till flera av varandra oberoende programforetag bor
det ocksd vara mojligt att knyta ett tillstdndsvillkor till det kriteriet.
Lampligt kan da vara villkor om att en tillstindshavare inte far férdndra
dgarforhallandena och inflytandet i foretaget mer &n i begrinsad
omfattning.

Niar det géller digital-tv ges en sokande, innan ett tillstandsbeslut
meddelas, tillfille att ta del av och yttra sig over de villkor som
regeringen eller Radio- och TV-verket avser att férena med tillstdndet.
Ror det sig om programrelaterade villkor far dock ett beslut om tillstind
inte innehélla andra villkor 4n saddana som den sdkande godtagit. Detta
har motiverats med att programforetagens redaktionella sjélvsténdighet
maste védrnas och att programforetagen &r de som har den bista
mojligheten att beddma vad som &r praktiskt genomforbart i dessa
avseenden. Dessa skil dr giltiga dven for sindningstillstind for digital
kommersiell radio. Det bor dérfor i lag foreskrivas att ndr det giller
villkor som har att géra med programinnehall, far tillstindet endast
forenas med sédana villkor som den sdkande godtagit.

12.4.7 Ansokningsavgift

Regeringens forslag: Den som ansoker om tillstdnd att sinda digital
kommersiell radio ska Dbetala en ansokningsavgift. Om en
tillstindshavare ansdker om att overlata ett tillstind ska denne ocksa
betala en ansokningsavgift. Avgiften ska motsvara
tillstandsmyndighetens kostnad for att handlagga ett tillstindsédrende.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens. Dock har inte
utredningen foreslagit att en avgift ska utga nir en tillstandshavare
ansoker om att verlata ett tillstdnd.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget men
papekar att en avgift dven bor tas ut i det fall en tillstdndshavare ansdker
om att dverldta ett tillstdnd.

Skilen for regeringens forslag: Den som ansoker om tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio betalar inte nigon ansokningsavgift. I
stdllet ska den som féar ett sadant tillstind betala en sdndningsavgift i
form av ett engéngsbelopp till staten.
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Fordelningen av tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio foreslés
ske utifrdn andra kriterier &n vad som géller for analoga tillstand.
Avgorande kommer att vara tillstandsmyndighetens bedémning av vilket
utbud som sammantaget kommer att tilltala olika intressen och
smakriktningar. Pa tv-omradet dr ordningen sadan att en sokande betalar
en ansokningsavgift pa 30 000 kr for att fa sin ansékan provad. Den
ordning som foreslas for kommersiell digital radio &r i allt vdsentligt
densamma som pé tv-sidan. En ansokningsavgift bor darfor utgd. Denna
avgift bor motsvara tillstindsmyndighetens kostnader for att handldgga
en ansdkan. Nagon avgift ska ddremot inte betalas for att sdnda digital
kommersiell radio.

I avsnitt 12.4.9 foreslas att det ska vara mdjligt att dverlata ett tillstand.
Tillstindsmyndigheten kommer d& att vara tvungen att géra en prévning
av om Overlételse ska medges eller inte. Det &r rimligt att myndighetens
kostnader for detta ticks, varfor en ansdkningsavgift dven bor utgéd for
det fall att en tillstandshavare ansoker om Overlételse av ett tillstand.

12.4.8 Innehav av flera tillstind

Regeringens forslag: En tillstindshavare ska kunna inneha mer &n ett
sindningstillstind for digital kommersiell radio. Det bor dock
efterstravas att tillstdnden ska fordelas till flera av varandra oberoende
programforetag.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Teracom tillstyrker forslaget. Konsumentverket
anser att det atminstone for lokala och regionala sdndningstillstand bor
finnas en begransning dir samma tillstindshavare inte ska kunna inneha
flera eller en begrdnsad mingd sdndningstillstdnd inom samma
sédndningsomréde.

Skillen for regeringens forslag: Det foreslagna regelverket for
digitala kommersiella radiosdndningar skapar utrymme for en ny typ av
sindningar. Det 4r sannolikt att det kommer att krdvas relativt
omfattande resurser av de aktdrer som vill bedriva sdndningar. Om en
och samma aktor inte fir ha mer &n ett tillstaind motverkas incitamenten
for att utveckla och investera i sddan verksamhet. Regeringen foreslar
darfor att en och samma tillstindshavare ska kunna inneha mer &n ett
tillstand att sénda digital kommersiell radio. Tillstindsmyndigheten bor
dock vid fordelningen av tillstdnd efterstrdva att dessa ska fordelas till
flera av varandra oberoende programforetag.

12.4.9 Overlatelse av tillstind

Regeringens forslag: Ett tillstdnd att sinda digital kommersiell radio ska
kunna 6verlatas om tillstindsmyndigheten medger det.
Tillstdndsmyndigheten ska vid ansdkan om medgivande till Gverlételse
prova om forvarvaren uppfyller kraven for att beviljas tillstind. Vidare
ska myndigheten préva om &garkoncentrationen bland innehavarna av
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tillstand att sinda digital kommersiell radio darigenom skulle péverkas i
mer dn ringa omfattning eller om &verlatelsen skulle fora med sig en
pataglig minskning av mangfalden i utbudet av tillstandspliktiga
programtjénster.

Den som forvarvar ett tillstind Gvertar Overlatarens réttigheter och
skyldigheter.

Om ett foreldggande har meddelats mot den tidigare innehavaren géller
forelaggandet d&ven mot den nya innehavaren. Tillstindsmyndigheten ska
underrdtta den nya innehavaren om detta, annars géller inte foreldggandet
mot denne.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett tillstand ska
fa overlatas om tillstindsmyndigheten medger det, men har inte lamnat
nagra forslag pd vilka omsténdigheter tillstindsmyndigheten dirvid ska
beakta.

Remissinstanserna: Teracom tillstyrker forslaget. Radio- och TV-
verket tillstyrker forslaget med den reservationen att reglerna pa
radioomradet bor vara enhetliga med reglerna pé tv-omrédet.

Skilen for regeringens forslag: Savil tillstind att sidnda analog
kommersiell radio som tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv ska enligt
forslagen i denna lagradsremiss fa Overlatas om tillstindsmyndigheten
ger sitt medgivande till dverlatelsen. Om G&verlatelsen avser analog
kommersiell radio och forvdrvaren redan har ett tillstdnd i det aktuella
sdndningsomradet far dock &verlatelse ske endast om det foreligger
sdrskilda skal.

Pa en dynamisk och konkurrensutsatt marknad finns det behov av att
kunna vidta fordndringar bland de aktdrer som har sédndningstillstand.
Om ett programforetag som har ett sindningstillstind inte kan eller vill
fortsitta bedriva sindningsverksamhet &r det viktigt att snabbt kunna fa
in en ny tillstindshavare for att sidndningsutrymmet inte ska st
outnyttjat. Naturligtvis kan tillstindshavaren aterlamna tillstandet som
ddrmed kan ledigforklaras pa nytt, men en saddan process kan vara
tidsddande och frekvensen kan komma att sta outnyttjad under tiden. Att
mojliggora dverlatelse av ett sindningstillstind Skar ockséd incitamenten
for att utveckla och investera i digitalradio. Ett tillstdnd bor darfor kunna
overlatas. Det dr dock viktigt att det urvalsforfarande som har grundat det
ursprungliga tillstdndsbeslutet inte kullkastas, t.ex. genom att en och
samma aktor skaffar sig kontroll 6ver allt for manga sdndningstillstdnd sa
att flera av varandra oberoende programforetag inte kommer att beredas
utrymme. En dverlételse far inte heller innebéra att den fordelning mellan
programtjédnster med olika innehallslig inriktning som géllde vid
tillstdndsgivningen paverkas pa ett sitt som for med sig en minskad
mangfald. En provning av forviarvet bor dérfor ske och
tillstdindsmyndigheten bor ocksa kunna neka dverlatelsen om forvérvaren
inte uppfyller de grundliggande villkor som stélls for att kunna fa
tillstand. De tillstandsvillkor som har géllt for 6verlataren bor ocksé
kunna gélla gentemot forvérvaren.

Det ar rimligt att tillstdndsmyndigheten ska kunna medge att
tillstandsvillkor dndras, exempelvis om en tidigare vald inriktning visar
sig vara ekonomiskt ohallbar. Ett sdidant medgivande kan avse savil den
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ursprungliga  tillstindshavaren som den som har fOrvérvat
sandningstillstandet.

For tillstand att sinda digital kommersiell radio kommer det inte att
utgéd ndgon sdndningsavgift utan endast en ansdkningsavgift. Som angetts
i avsnitt 12.4.7 ska tillstindsmyndigheten dven ha moéjlighet att ta ut en
ansokningsavgift av den som vill Gverléta sitt tillstand.

12.5 Gemensamma bestimmelser

12.5.1 Tillstindsperiod

Regeringens forslag: Ett tillstind att sinda kommersiell radio ska
gélla i atta ar. Om det finns sérskilda skél ska tillstindsmyndigheten
kunna besluta om en kortare tid. Ett tillstdnd ska inte kunna forlédngas.

Utredningens forslag innebar att tillstand att sinda kommersiell radio
ska gilla i sex ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdanda mot forslaget. Radiobranschen, Sveriges Reklamférbund och
Radioakademien anser dock att tillstindsperioderna ska vara léngre
eftersom det krdvs omfattande investeringar i teknik, marknadsforing och
l6pande kompetensuppbyggnad hos personal for att driva kommersiell
radio. Remissinstanserna forordar perioder pa minst atta ar for sévél
analoga som digitala sédndningstillstind. Teracom anser att de digitala
tillstanden atminstone inledningsvis bor meddelas for tioarsperioder i
syfte att ge de aktorer som tar den ekonomiska risken att bygga upp en
marknad for digital radio langsiktiga stabila villkor. Post- och
telestyrelsen anser att det for sévil analoga som digitala tillstind bor
Overvdgas om inte tillstdndsperioden ska goras ldngre. Sveriges
Journalistforbund anser att ett tillstind maste kunna forldngas for att
seridsa dgare ska vilja satsa pa och utveckla verksamheten ifraga. Aven
TCO anser att det ska vara mojligt att forlanga ett tillstand.

Skilen for regeringens forslag: Att sinda kommersiell radio kréver
stora investeringar for tillstindshavaren. For att denne ska kunna planera
sin verksamhet samt se resultatet av gjorda investeringar och nedlagt
arbete bor en tillstdndsperiod inte vara for kort. Samtidigt finns det
omsténdigheter som talar for att en tillstandsperiod inte ska vara alltfor
lang, ndmligen att den tekniska utvecklingen kan medféra att
forandringar blir nédvéndiga och att dven andra aktorer &n de som en
gang beviljats tillstind ska kunna f& mojlighet att fa ett
sandningstillstand.

Tillstdinden enligt lokalradiolagen beviljades for atta &r i taget. Rétten
till forldngning var mycket stark och forlangning kunde vigras endast om
det fanns grund for att aterkalla tillstandet. Tillstind enligt den nu
géllande radio- och TV-lagen beviljas for fyra ér i taget. Radio- och TV-
verket kan neka forlingning endast om det finns grund att &terkalla
tillstandet, tillstdndshavaren vasentligt har brutit mot villkor som forenats
med sdndningstillstindet, tillstindshavaren visentligt har brutit mot
bestimmelsen om sédndning av eget material och det inte finns sérskilda
skél for att tillstandet d&nda ska forlangas, eller fordndringar i tekniken
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eller i anvdndningen av radiofrekvenser medfor att ett nytt tillstind med
samma villkor inte skulle meddelas. Négon begransning i hur ménga
génger ett tillstand kan forldngas finns inte uttryckligen angiven.

Den hittillsvarande utvecklingen med forlangda tillstind har bidragit
till att kretsen av tillstindshavare blivit statisk. Regeringen anser dérfor
att tillstdnden inte ska kunna forldngas.

Att sinda kommersiell radio kréver omfattande investeringar i form av
lokaler, teknisk utrustning och personal. For att en tillstindshavare ska
kunna planera verksamheten samt se resultatet av gjorda investeringar
och nedlagt arbete bor en tillstandsperiod inte vara for kort. Samtidigt
finns det omsténdigheter som talar for att en tillstdndsperiod inte ska vara
alltfér 14ng, nédmligen att den tekniska utvecklingen kan medfora att
fordndringar blir nédvéndiga och att dven andra aktorer &n de som en
gdng Dbeviljats tillstind ska kunna fa mojlighet att f& ett
sandningstillstand. De digitala tillstdnden kan emellertid forvéntas kriva
ett stort matt av utvecklingsarbete. For att aktorer ska motiveras att gora
serifsa satsningar krivs det, sdrskilt eftersom ett tillstand inte ska kunna
forléngas, att tillstdndsperioderna dr sé langa att aktorerna far en rimlig
mdjlighet att bygga upp sina verksamheter och kunna fa avkastning pa
gjorda investeringar. Vid en sammanvigd beddmning anser regeringen
att varje tillstindsperiod bor vara atta ar, savél for analog som digital
kommersiell radio. Om det foreligger sérskilda skdl ska
tillstandsmyndigheten kunna besluta om en kortare tid. Ett exempel pa
sarskilda skil kan vara att en tillstdndshavare far tillstind men efter nidgot
ar finner sig sakna mdjlighet att fortsétta bedriva sdndningar och dérfor
aterlamnar sitt tillstdnd. For att samtliga sé@ndningstillstdnd ska 16pa ut
vid samma tidpunkt kan det i den situationen finnas skél for
tillstdindsmyndigheten att besluta om en kortare tillstdndsperiod &n atta
ar.

12.5.2 Tillstindets upphérande vid konkurs, likvidation eller
dodsfall

Regeringens forslag: Om en tillstindshavare forsétts i konkurs eller
trader i likvidation ska tillstdndet upphora att géilla tre manader efter
beslutet om konkurs eller likvidation.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 19 § radio- och TV-
lagen upphor ett tillstand att sdnda lokalradio, dvs. vad som i det nya
regelverket bendmns analog kommersiell radio, att gélla om en
tillstandshavare forsétts i konkurs eller trader i likvidation. Denna regel
infordes 1993 i lokalradiolagen och fordes sedan of6rdndrad over till
radio- och tv-lagen. I motiven till lokalradiolagen uttalades att det
forefoll mindre ldmpligt att ett tillstdind skulle bli en tillgang i
tillstandshavarens konkursbo. Négra narmare skal till denna beddmning
gavs dock inte. Tillstandet anses upphdra samma dag som beslutet om
konkurs eller likvidation har fattats (prop. 1992/93:70 s. 51).
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Om en tillstindshavare avlider upphor enligt 5 kap. 20 § radio- och
TV-lagen tillstandet att gilla tre ménader efter dodsfallet. I forarbetena
till lokalradiolagen sades angdende denna situation att ett
sandningstillstdnd inte kan &rvas i egentlig mening, men att tillstandet
ska upphora att gilla tre manader efter dodsfallet for att gora det mojligt
for tillstandet att 6verga till arvingarna (prop. 1993/94:70 s. 51). Under
denna tremanadersfrist forfogar séledes dédsboet Gver tillstandet och kan
Overlata det, forutsatt att Myndigheten for radio och tv ger sitt
medgivande till dverlatelsen. Om Myndigheten for radio och tv inte
hinner prova en ansdkan om O&verlatelse som kommit in inom
tremanadersfristen innan fristen 16pt ut, 4r myndigheten skyldigt att dnda
prova ansokningen. Det innebédr att om Overlatelsen godkénns &vergar
tillstdndet till den nye innehavaren med verkan frdn den dag som
myndigheten beslutar i frigan. Godkénns inte Gverlatelsen ska tillstdndet
anses ha upphort att gilla.

Det &r rimligt att ett sindningstillstaind upphdr att gélla forst en viss tid
efter det att en tillstindshavare avlidit. Tre manader framstér som en vél
avvigd period. Aven nir en tillstindshavare forsitts i konkurs eller triider
i likvidation finns det dock anledning att lata tillstdndet fortsatta att gilla
under en viss tid for att konkursboet eller likvidatorn ska kunna driva
verksamheten vidare. Ett tillstdind foreslas darfor upphora att gélla tre
ménader efter det att tingsrétten fattat beslut om att en tillstandshavare
ska forséttas i konkurs eller tridda i likvidation. Kan konkursforvaltaren
eller likvidatorn under denna tremanadersfrist finna en aktdor som é&r
beredd att ta Over verksamheten, blir det mdjligt att ansdka om
overlatelse av tillstandet hos tillstdndsmyndigheten. Samma regler bor
gilla for analoga som for digitala séndningstillstand.

12.5.3 Sponsring

Regeringens bedéomning: Férbudet mot att sponsra nyhetsprogram i
ljudradio bor fortsatt gilla. Nagot forbud mot att sponsra s.k. enkla
meddelanden eller ndgon begrdnsning i ovrigt av vilka program som fér
sponsras bor inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det ska vara
tillatet att lamna sponsringsmeddelanden i anslutning till ett s.k. enkelt
meddelande om tid, véderlek, nyheter eller liknande. Sé&dana
meddelanden ska fa 1dmnas vid hogst tre tillféallen under en hel timme.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsritten i
Stockholms Iin har papekat att den foreslagna lagregleringen medfor att
ett sponsringsmeddelande inte kommer att utgora en del av det program
som meddelandet sdnds i anslutning till. Radio- och tv-lagens regler om
program kan dérigenom inte tillampas pa sadana
sponsringsmeddelanden,  vilket de tvd  domstolarna  finner
otillfredsstillande. Granskningsnimnden for radio och TV har pépekat
att program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer inte far sponsras och att det bor Gvervdgas om inte
ett forbud mot att sponsra sadana program dven bor gilla enkla
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meddelanden om nyheter. Radiobranschen och Konkurrensverket &r
positiva till att mojligheterna att limna sponsringsmeddelanden utdkas.

Skilen for regeringens forslag: I 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen
foreskrivs att om ett program som inte dr en annons helt eller delvis har
bekostats av ndgon annan dn den som bedriver sdndningsverksamheten
(sponsrat program), ska uppgift om vem sponsorn ar lamnas pa lampligt
sdtt 1 borjan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa tillféllen.
Bestammelsen &r tillimplig pa séavél ljudradio som tv-program. Av
samma bestdmmelse framgar att ett program som huvudsakligen handlar
om nyheter eller nyhetskommentarer inte far sponsras. Vidare anges i 7
kap. 7 § andra stycket att s.k. enkla meddelanden om tid, véderlek,
nyheter eller liknande inte ska betraktas som sérskilda program vid
tillimpning av annonsbestdmmelserna. Av det foljer enligt praxis att
sddana meddelanden inte heller fir sponsras (se Regeringsrittens
avgorande RA 2001 ref. 4).

Sponsring dr ett sitt for de kommersiella radioaktdrerna att dka sina
intdkter. For att forbattra branschens affirsmissiga mojligheter bor
mdjligheterna att sponsra program utdkas. Det kan forst konstateras att
en kort viderleksrapport, ett meddelande om tid (t.ex. Froken Ur) eller
liknande utgor egna program i yttrandefrihetsgrundlagens mening (prop.
1995/96:160 s. 65). Utgangspunkten dr ddrmed att sddana program far
sponsras, sdvida det inte i lag anges ett uttryckligt forbud. Den nu
géllande radio- och TV-lagen innehaller ett sadant forbud i och med att
s.k. enkla meddelanden inte ska betraktas som sdrskilda program vid
tillimpning av bestimmelserna om annonser och sponsring. Regeringen
har foreslagit att den tidigare huvudregeln att annonser i tv-sdndningar
ska sidndas mellan programmen ska tas bort, se avsnitt 6.12. Darmed
kommer inte heller undantaget for s.k. enkla meddelanden att gélla. I
Granskningsndmndens praxis har denna bestaimmelse tillimpats dven for
ljudradio. For tv kommer de nya reglerna att innebéra att alla program
utom nyhetsprogram far sponsras. Regeringen anser att detsamma bor
gélla for ljudradio. Nagot forbud mot att sponsra s.k. enkla meddelanden
eller ndgon inskrénkning i 6vrigt av vilka program i ljudradio som kan
sponsras bor séledes inte inféras. Sammanfattningsvis innebér detta att
den enda inskrinkning av vilka program som fir sponsras avser
nyhetsprogram och att ndgot forbud mot att sponsra dvriga program inte
bor gélla.

12.5.4 Aterkallelse av tillstind

Regeringens forslag: Nuvarande regler om aterkallelse av tillstand att
sdnda lokalradio ska gélla d@ven for digital kommersiell radio.

Om ett tillstind att sinda analog kommersiell radio aterkallas pa
begiran av tillstindshavaren sjdlv eller av tillstindsmyndigheten har
tillstandshavaren inte rétt att aterfa ndgon del av den séndningsavgift som
har betalats. Detsamma géller om ett tillstind upphor att gélla till foljd av
att tillstandshavaren forsitts i konkurs, trader i likvidation eller avlider.
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Utredningens forslag oOverensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms Ilin har papekat att det av
utredningens forfattningsforslag inte framgar om en tillstandshavare, vars
tillstaind att sdnda analog kommersiell radio aterkallas av annan
anledning &n pa dennes egen begéran, ska ha réitt att aterfa nagon del av
erlagd sandningsavgift.

Skilen for regeringens forslag: En aterkallelse av ett
sdndningstillstdind innebdr en inskrdnkning i yttrandefriheten.
Utgangspunkten i den nu géllande radio- och TV-lagen ar darfor att den
som har fétt ett sdndningstillstaind ska fa bedriva sé@ndningsverksamhet
under hela tillstdndsperioden. I 11 kap. radio- och TV-lagen anges de fall
nir aterkallelse ska eller far ske. Enligt 1 § ska ett tillstdind att sénda
lokalradio aterkallas om tillstindshavaren begéir det. Av 5 § foljer att
Radio- och TV-verket far aterkalla ett sddant tillstind under vissa
forutséttningar.

Regeringen anser att dterkallelse dven fortsittningsvis ska fa ske endast
om det finns mycket starka skil for det samt om étgérden inte framstéar
som alltfor ingripande for tillstdndshavaren.

Om en tillstindshavare sjilv begir att tillstdndet ska dterkallas bor det
upphora att gélla samma dag som begéiran om aterkallelse kommer in till
tillstandsmyndigheten, eller den senare dag som tillstindshavaren angett i
sin begéran.

Det dr av stor vikt att ett sdndningstillstdnd utnyttjas. Om tillstdndet
inte utnyttjas bor det aterkallas och utlysas pa nytt sa att ndgon annan far
mojlighet att utnyttja det. Tillstandsmyndigheten bor dérfor kunna
aterkalla  ett  tillstind om tillstindshavaren  inte  inlett
sindningsverksamheten inom sex manader efter det att tillstandet borjade
l6pa. Samma bor gélla om en tillstindshavare har paborjat sdndningar
men dessa sker i mycket blygsam skala. Som sidndning i obetydlig
omfattning bor kunna betraktas inte bara sdndningar som pagar endast
under en liten del av dygnet utan dven t.ex. brus, fagelkvitter eller korta
inspelade programslingor.

Det ar viktigt att en tillstindshavare foljer radio- och tv-lagens
bestimmelser om reklam och sponsring. Allvarliga Gvertradelser mot
dessa regler bor darfor kunna fa till f6ljd att tillstdndet aterkallas. Ett
sandningstillstdnd ska dven kunna aterkallas om domstol funnit att ett
program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

Staten, ett landsting eller en kommun ska liksom enligt den nu géllande
radio- och TV-lagen inte kunna inneha ett tillstdnd att sénda kommersiell
radio. Skulle det uppmirksammas att sa dnda &r fallet, bor tillstandet
kunna aterkallas.

Sammantaget anser regeringen att de regler som nu giller for
aterkallelse av tillstand att sdnda lokalradio &ven fortsdttningsvis bor
gilla for analog kommersiell radio. Dessa regler bor dven tillimpas for
digital kommersiell radio.

I avsnitt 12.3.4 har fOreslagits att ndgon aterbetalning av
sandningsavgiften inte ska ske ndr ett tillstdind att sinda analog
kommersiell radio har overlatits. Detsamma bor gélla om ett saddant
tillstand &terkallas p& begéran av tillstdindshavaren sjdlv eller av
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tillstdindsmyndigheten. Genom att nadgon aterbetalning inte ska ske okar
ockséd sannolikheten for att tillstandshavaren bedriver séndningen enligt
gillande regelverk. Négon éterbetalning bor inte heller ske da tillstandet
upphor att gilla till £61jd av att tillstdndshavaren forsétts i konkurs, trader
i likvidation eller avlider.

12.5.5 Straff och foreliigganden

Regeringens forslag: Nuvarande regler for lokalradio om straff, sérskild
avgift, foreldgganden och vite ska gélla dven for digital kommersiell
radio.

Utredningen har inte lamnat nagot forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 1 § radio- och TV-
lagen doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet sdnder program
utan att inneha tillstdnd till boter eller fangelse i hogst sex ménader.
Detta foreslas gélla dven fortséttningsvis.

Den som bryter mot radio- och TV-lagens bestimmelser om annonser
och sponsring far aldggas att betala en sérskild avgift (10 kap. 5 § 1
stycket 1). Den sérskilda avgiften uppgér som lédgst till 5 000 kr och som
hogst till 5 miljoner kr. For att géllande regler ska efterlevas bor detta
gélla dven fortsattningsvis.

Vissa bestimmelser dr i dag vitessanktionerade for att respekten for
géllande bestdmmelser ska kunna uppritthdllas. Vitesforeldggande
fungerar dels som en reaktion mot en dvertridelse av en bestdimmelse,
dels som en varning om att vitet kan domas ut om Overtridelsen
upprepas. Denna sanktion bor kunna anvéndas dven fortséttningsvis. De
bestdmmelser som i dag dr vitessanktionerade, ndmligen bestimmelserna
om séndningarnas beteckning, skyldigheten att ldmna vissa uppgifter till
tillstandsmyndigheten om innehav av aktier och andelar i foretag samt
skyldighet att lamna inspelningar, bor dven vara det fortséttningsvis.

Regeringen foreslar att de regler om straff, sérskild avgift,
foreldggande och vite som nu géller for lokalradio ska gélla for digital
kommersiell radio.

12.5.6  Overklagande

Regeringens forslag: Nuvarande regler for lokalradio om
overklagande och provningstillstand ska gélla dven for digital
kommersiell radio.

Utredningens forslag  Overensstimmer  huvudsakligen med
regeringens. Utredningen har dock betrdffande tillstind att siinda analog
kommersiell radio foreslagit att beslut genom vilket séndningsavgift och
ranta faststélls ska kunna 6verklagas.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsritten i
Stockholms lin har ifragasatt att det skulle vara mojligt att Gverklaga ett
beslut om séndningsavgift eller rdnta nér tillstindshavaren sjialv har
angett sdndningsavgiften 1 sin ansokan. Vidare har Ldnsrdtten i
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Stockholms lin papekat att det genom utredningens forslag inte &r
mojligt att overklaga beslut dér tillstindsperioden faststillts till kortare
tid 4n sex ar samt att det inte lingre verkar vara mojligt att kunna
overklaga beslut om avgiftsansvar for deldgare i handelsbolag.

Skilen for regeringens forslag: Ett beslut om att avsla en ansdkan om
sandningstillstind av lokalradio, att inte medge Overlatelse och att
aterkalla ett sadant tillstdind far Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol (13 kap. 1 a § radio- och TV-lagen). Detta bor dven
gilla fortsittningsvis. De foreldgganden vid vite som far 6verklagas i dag
bor dven fa Overklagas enligt de nya bestdimmelserna. Ett beslut om
ansvar for deldgare i handelsbolag avseende sdndningsavgift bor, sdsom i
dag giller for koncessionsavgift for lokalradio, kunna dverklagas enligt
den nya lagen. Samtliga dessa regler bor dven gilla for digital
kommersiell radio. Eftersom ett tillstdnd inte lingre ska kunna forléngas
(se avsnitt 12.5.1) behover inte mojligheten att dverklaga ett beslut om
att inte medge forldngning fa ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Utredningen har foreslagit att dven ett beslut om sdndningsavgift och
rinta for analog kommersiell radio ska kunna Overklagas. Den som
tilldelas ett sadant tillstind kommer dock i1 sin ansdkan avseende
tillstandet sjélv att ha angett den sdndningsavgift hon eller han dr beredd
att betala. S&som Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Kammarritten i
Stockholm har papekat saknas det ddrmed skal att en tillstindshavare ska
kunna overklaga ett beslut genom vilket séndningsavgift och eventuellt
dven réanta faststélls.

Enligt 13 kap. 4 § radio- och TV-lagen krdvs provningstillstdnd vid
overklagande till kammarrétten. Detsamma bor dven gélla enligt den nya
lagen.
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13 Icke-kommersiella medier

13.1 Bakgrund

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att bland annat analysera
hur de icke-kommersiella tv-sdndningarna péaverkas av digitaliseringen
och om forutsittningarna for sadana sédndningar kan forbéttras genom
lagstiftning. 1 uppdraget ingick &ven att Overvdga verksamhetens
bendmning. Utredningen lade i sitt betdnkande Tillgénglighet, mobil TV
samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51) fram
vissa beddomningar och forslag till lagstiftning pd omradet. I samma
betinkande ldmnade ocksd utredningen forslag om registrerade
trossamfunds mdjligheter att fa nérradiotillstind. AV-utredningen har
haft i uppdrag att analysera forslagen och beddmningarna samt de
synpunkter som kommit fram vid remissbehandlingen.

I rapporten Nérradio & nédr-TV i fokus har Radio- och TV-verket
kartlagt och dokumenterat situationen for lokal icke-kommersiell radio
och tv (dvs. ndrradio och lokal-tv), analyserat framtidsforutsittningarna
for dessa medier och kommit med forslag till fordndringar. Radio- och
TV-verket har &dven behandlat fragor om  reklamforbud,
sandningsomraden for lokal-tv och skyldighet att bereda utrymme for
lokala kabelsdndarforetag i mikrovagssandningar.

13.2 Narradio

13.2.1 Riksforbudet i niarradion avskaffas

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt for tillstdndshavarna inom
nédrradion att i den omfattning de 6nskar fa sénda material som inte har
producerats for den egna verksamheten.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsritten i
Stockholms ldn, Post- och telestyrelsen, Géteborgs universitet, Teracom,
Sveriges forenade studentkdarer, Néirradions riksorganisation och Kristna
Radionditet tillstyrker eller har inget att erinra mot Radio- och TV-
verkets forslag. Ndrradions riksorganisation anser att ndrradion ska ges
mojlighet att samsénda i storre utstrdckning &n tidigare eftersom
foreningslivet har fordndrats och det pd maénga orter varken finns
medlemsmissigt  eller  ekonomiskt  underlag  att  bedriva
nirradioverksamhet lidngre. Konkurrensverket menar att det finns en
uppenbar risk att férslagen leder till en snedvridning av konkurrensen pa
annonsmarknaden och myndigheten vill darfor att dndringarnas effekt
utvirderas efter ndgot ar. Granskningsndmnden for radio och TV anser
att det inte finns négot uppenbart behov av att utdka mojligheten att
sdnda annat material 4n det som producerats for den egna verksamheten.
Ndtverket ndrradio i Sverige anser att forslaget riskerar att tringa undan
det lokala utbudet i dagens nérradio. Radiobranschen anser att forslaget
riskerar att sla ut den ideella nérradion.
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Skiilen for regeringens forslag: Den som innehar ett tillstdnd att
sinda ndrradio far i dag i huvudsak bara sdnda program som har
framstéllts sérskilt for den egna verksamheten. Detta kallas f{or
riksforbudet. Det finns vissa mojligheter att sinda program som inte
producerats for den egna verksamheten, men hdgst tio timmar per
ménad. Denna begrinsning kan i vissa fall utgéra problem for
nérradioforeningar som vill sdnda fran storre organisationers riksmdten
eller fran andra evenemang som har ett stort lyssnarunderlag och pagar
under en langre tid.

Utokade mojligheter att sdnda program, som inte producerats sérskilt
for den egna verksamheten, innebér enligt regeringens mening att det
skapas forutsdttningar for sévdl wutbyte av program mellan
nirradioféreningar som  samverkan  mellan  fOreningar  for
programproduktion i storre utstrickning &n i dag. Utdkade mojligheter
till samséndningar kan i lingden leda till battre kvalitet pd innehéllet och
en forbattrad ekonomi for nirradioféreningarna. Att ge tillstindshavarna
mdjlighet att sinda de program de Onskar, oavsett om det ar friga om
egenproduktion eller centralproducerade program, boér kunna Oka
foreningslivets intresse och engagemang for nérradion.

Nir det géller den kommersiella radion foreslas att kraven pa att sénda
en viss méangd eget eller lokalt material slopas och att en ny modell —
slutet anbudsforfarande — infors for fordelning av tillstdnden (se avsnitt
12). Sandningsavgiften, dvs. den avgift som en tillstindshavare ska
betala for att fa bedriva sdndningar, kommer pa ett béttre sétt dn i dag att
avspegla de kommersiella fOrutsittningarna for att bedriva
radioverksambhet i ett visst omrade. Regeringen bedomer att nya villkor
for den kommersiella radion kommer att medfora ett minskat intresse
frdn de kommersiella aktorernas sida att anvdnda nérradiofrekvenser for
sina sdndningar. Darigenom skapas ocksd battre forutsittningar att
genomfora forbattringar for nirradion sé att den dven fortséttningsvis kan
vara en attraktiv mojlighet for det lokala ideella foreningslivet att sdnda
radio.

Regeringen foreslar sammantaget att det ska vara mojligt for
tillstandshavarna inom nérradion att i den omfattning de onskar fa sénda
material som inte har producerats for den egna verksamheten. Vi anser
ocksé att det dr lampligt att regelférandringarna foljs upp med en analys
av effekterna for ndrradion. Denna uppfoljning kan ske inom ramen for
den avstdmning regeringen aviserat i avsnitt 12.3.3.

13.2.2 Léttare att fa utvidgat séindningsomrade

Regeringens forslag: Det ska vara tillrackligt att det finns sdrskilda
skal for att séndningsomradet for nédrradio ska kunna vara storre &n en
kommun.

Radio- och TV-verkets forslag Overensstimmer med regeringens
forslag.
Remissinstanserna: Inga remissinstanser har framfort négra
invindningar mot forslaget.
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Skédlen for regeringens forslag: Enligt gillande regler ska
siandningsomrdden for ndrradio omfatta hogst en kommun. Om det
foreligger synnerliga skil far dock Radio- och TV-verket besluta om
storre sandningsomréaden. I praktiken innebir det att det ytterst séllan kan
bli friga om storre sdndningsomraden. Radio- och TV-verket har i sin
rapport ansett att det bor vara léttare att fa utdkat sandningsomrade for
nérradio och foreslagit att det ska vara tillrdckligt med sdrskilda skél for
att besluta om utdkning av ett sdndningsomrade. Mgjligheten att fa
utvidgat séndningsomrdde skulle enligt myndigheten innebdra en
anpassning  till  foreningslivets organisation som priglas av
regionalisering, kommuners samarbete och hur ungdomar organiserar
sig.

En storre flexibilitet avseende sdndningsomradenas storlek skulle
enligt regeringens mening underlétta for nirradion. Det handlar framfor
allt om kommuner pé landsbygden dir underlaget for nérradiosdndningar
kan variera kraftigt, men ocksd om storre befolkningscentra dar
kommungrinsen skiljer invanarnas arbetsplatser fran deras bostidder. En
utvidgning av  ett  sindningsomrade kan  underlitta  for
nirradioforeningarna dven i fall diar det forekommer omfattande
samarbeten over kommungranserna.

Regeringen foreslar déarfor att det ska vara tillrdckligt att sérskilda skél
foreligger for att Myndigheten for radio och tv ska fa besluta om stdrre
sandningsomraden for nirradio &n en kommun.

13.2.3 Utokning av tillstindshavarkretsen till samtliga
registrerade trossamfund

Regeringens forslag: Tillstindshavarkretsen i nérradio utokas till att
omfatta alla registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska
delar av registrerade trossamfund som har anknytning till ett
sdndningsomrade.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio och TV och
Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tillstdnd att sinda nérradio kan enligt
nuvarande reglering bl.a. ges till ideella foreningar som har anknytning
till sé@ndningsomradet och till férsamlingar och samfilligheter inom
Svenska kyrkan. I samband med behandlingen av ett lagstiftningsdrende
som rorde nérradio ifrdgasatte Lagradet om det fanns skil att i lagtexten
siarbehandla Svenska kyrkan, jamfort med andra trossamfund (prop.
2003/04:182 s. 21). Radio- och TV-lagsutredningen, som utredde fragan,
konstaterade att det sedan tillkomsten av lagen (1998:1593) om
trossamfund inte ldngre dr mdjligt for ett registrerat trossamfund, eller en
registrerad organisatorisk del av ett registrerat trossamfund, att ansoka
om nérradiotillstdnd. Utredningen ansdg att det inte finns négra sakliga
skl att sdrbehandla Svenska kyrkan jamfort med andra trossamfund nér
det géller rétten att sinda nirradio. Ingen remissinstans hade négon
invindning mot den bedémningen. AV-utredningen har instdmt i Radio-
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och TV-lagsutredningens beddmning och anser att utredningens forslag
bor genomforas.

Regeringen foreslar dérfor att tillstindshavarkretsen inom nirradio
utokas till att &ven omfatta samtliga registrerade trossamfund och
registrerade organisatoriska delar av registrerade trossamfund som har
anknytning till ett sindningsomrade.

13.2.4 Forandring av tillstindshavarkretsen med anledning av
avskaffandet av det s.k. karobligatoriet

Regeringens forslag: Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor ska inte langre finnas bland de subjekt som kan
fa tillstand att bedriva nirradiosdndningar. I stillet kan studentforeningar
ges tillstdnd att bedriva nérradio i egenskap av ideella foreningar. De
sammanslutningar som i dag ar obligatoriska och har tillstand att sénda
nérradio ska kunna fortsétta att sinda enligt beviljade tillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Ndrradions riksorganisation anser att en Overgangsregel ska
inféras som innebdr att de sju studentsammanslutningar som i dagsliaget
har tillstand att sénda nérradio tills vidare far tillstdnd som begrénsas till
viss tid. Overgéngstiden kan bestimmas till ett &r. Radio- och TV-verket
anser att mojligheten for de obligatoriska foreningar som i dag har
tillstand att sdnda nérradio att behalla sina tillstdnd bor villkoras pa sa
sdtt att sammanslutningarna endast far behalla tillstinden om de inte
dndrar sina stadgar vad géller syfte och mal i sddan omfattning att de inte
langre kan anses vara samma juridiska person.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 4 § 3 radio- och TV-
lagen (1996:844) kan obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor ges tillstind att sénda nérradio. Med stod av
riksdagens beslut med anledning av propositionen Frihet och inflytande -
karobligatoriets avskaffande (prop. 2008/09:154, bet. 2008/09:UbU14,
rskr. 2008/09:275) har regeringen utfardat lagar och beslutat forordningar
som innebédr att obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor inte lingre kan féorekomma. Fran och med den
1 juli 2010 kommer det séledes inte att finnas nagra obligatoriska
studentsammanslutningar. Detta far konsekvenser for vilka subjekt som
kan fa tillstdnd att sénda nérradio enligt radio- och tv-lagen.

Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor bor mot bakgrund av att karobligatoriet avskaffas tas bort fran
upprikningen av mojliga tillstindshavare 1 4 kap. 4 § radio- och TV-
lagen. Eftersom avsikten &r att studentsammanslutningar &ven i
fortséttningen ska kunna ges tillstind att sinda nérradio &r frdgan vilka
studentsammanslutningar som i stillet ska kunna ges tillstdnd att sénda
nérradio.

Enligt 4 kap. 4 § 1 radio- och TV-lagen kan ideella foreningar som har
anknytning till saindningsomradet ges sddana tillstind. Enligt praxis ska
en ideell forening for att uppfylla kraven pé att vara en juridisk person ha
ett namn, antagit stadgar av viss omfattning samt utsett en styrelse som
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kan foretrdda foreningen. Av stadgarna ska framga foreningens dndamal
och hur beslut fattas i féreningen.

Anledningen till att obligatoriska studentsammanslutningar tagits upp
som en sarskild punkt vid upprakningen av de subjekt som kan ges
tillstand att sdnda nérradio enligt den nu géllande bestimmelsen torde
vara det faktum att medlemmarna varit tvdngsanslutna genom det s.k.
kérobligatoriet sammantaget med att sammanslutningarna haft sérskilda
uppgifter vid universiteten och hdgskolorna. Nar det nu blir frivilligt att
tillhora foreningarna bor studentféreningar anses som ideella féreningar
som kan ges tillstdnd att sinda ndrradio enligt punkten om s&dana
foreningar. Nagon sérskild punkt som behandlar student-
sammanslutningar behdvs dirmed inte i den aktuella bestimmelsen i
radio- och TV-lagen. Se avsnitt 15.2 om en dvergéngsbestimmelse for de
studentsammanslutningar som i dag har tillstdnd att bedriva nérradio
enligt punkten om obligatoriska studentsammanslutningar.

13.3 Lokal icke-kommersiell tv

13.3.1 Anpassning till USO-direktivet

Regeringens forslag: Skyldigheten att tillhandahalla utrymme f{or
lokala kabelséndarforetag ska gilla de som é&ger eller pd annat sitt
forfogar Over ett elektroniskt kommunikationsnit i stéllet for en
anldggning for trddsdndning.

Radio- och TV-lagsutredningen, AV-utredningen och Radio- och
TV-verkets rapport: Utredningarnas och  verkets  forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Boxer och Riksforbundet Oppna kanaler i Sverige
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen
ar den som é&ger eller annars forfogar Over en anldggning for
tradsdndning skyldig att i varje kommun dér han eller hon vidaresénder
tv-program till allménheten, och varifran sdndningarna nér fler an 100
bostdder, kostnadsfritt tillhandahalla ett sdrskilt bestdimt utrymme for
sdandningar av tv-program fran ett eller flera av Radio- och TV-verket
utsedda foretag, s.k. lokala kabelséndarforetag.

Ar 2005 anpassades bestimmelserna om vidaresindningsplikt i 8 kap.
1 § radio- och TV-lagen till artikel 31 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjénster
och kommunikationstjénster (det s.k. USO-direktivet). Anpassningen
innebar att vidaresdndningsplikten ocksa skulle omfatta andra tradnit dn
traditionella kabel-tv-nit. Det skedde genom att det i paragrafen bland
annat byttes ut orden anliggning for trddsdndning” mot orden
“elektroniskt kommunikationsnét”. Samma anpassning bor goras nér det
giéller bestimmelsen om skyldighet att tillhandahalla utrymme for lokala
kabelséndarforetag.

Andringen innebir att skyldigheten att tillhandahdlla utrymme for
lokala kabelséndarforetag kan ligga pa inte bara den som forfogar over
ett traditionellt kabel-tv-nit, dvs. nit som inrédttats for att distribuera tv-
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sindningar, utan &ven andra kabelnit, t.ex. bredbandsnét (jfr prop.
2004/05:105 s. 37). Bestaimmelsen blir med andra ord teknikneutral.

En forutsittning for att nitinnehavaren ska vara skyldig att
tillhandahalla utrymme for lokala kabelsindarforetag ska dock
fortfarande vara att minst 100 anslutna hushéll anvénder nétet som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot tv-sindningar. Om en fastighet &r
knuten till savil ett traditionellt kabel-tv-ndt som ett annat nét for
elektronisk kommunikation, exempelvis ett bredbandsnét, bor fragan om
att tillhandahalla utrymme for séndningar fran lokala kabelsdndarforetag
bedomas fristdende for varje nét, om hushallen tar emot tv-sédndningar
via bada ndten. Anvénder sig 100 eller fler hushall regelbundet av bada
niten for mottagning av tv-program bor béda ndtinnehavarna vara
skyldiga att tillhandahalla de lokala kabelsdndarforetagen utrymme (jfr a.
prop. s. 21).

13.3.2 Nit med analog och digital séindningsteknik

Regeringens forslag: Den som dger eller pa annat sétt forfogar 6ver
ett elektroniskt kommunikationsndt och som i nétet vidaresander tv-
program till allminheten med bade analog och digital teknik ska vara
skyldig att tillhandahalla sévél analogt som digitalt sindningsutrymme
for de lokala kabelsédndarforetagens sindningar.

Radio- och TV-lagsutredningen: Skyldigheten att tillhandahélla
sandningsutrymme ska bara gélla analog teknik.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen tillstyrkte utredningens
forslag. Landsorganisationen i Sverige och Riksforbundet Oppna
Kanaler i Sverige ansdg att skyldigheten att tillhandahalla
sandningsutrymme ska gilla sdvil analog som digital teknik.

AV-utredningen och Radio- och TV-verkets rapport:
Utredningarnas och verkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforbundet Oppna kanaler i Sverige tillstyrker
forslaget. Ingen annan instans har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Radio- och TV-lagsutredningen
ansag att det inte borde stéllas ndgot krav pa att kabelsédndarforetagen ska
tilldelas digitalt sindningsutrymme. Anledningen till det var bland annat
att syftet med skyldigheten att tillhandahalla utrymme for de lokala
kabelsédndarforetagens sédndningar ar att de som sénder ska kunna né ut
med sitt budskap till en vid krets av tv-tittare.

Enligt Radio- och TV-verket dr det sannolikt att distributionen
kabelnidten kommer att Overgd till att vara enbart digital. Om
operatdrerna under overgangsperioden kan vélja att fortsdtta att tilldela
kabelsédndarforetagen enbart analogt sé@ndningsutrymme och allt &vrigt
programutbud tillhandahalls digitalt, finns det en risk att tittarna inte pé
ett enkelt sdtt kan ta del av séndningarna frdn de lokala
kabelsandarforetagen. Mot denna bakgrund anser regeringen att
skyldigheten att tillhandahéalla séndningsutrymme ska gélla savil analog
som digital teknik.
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13.3.3 Verksamhetens benimning

Regeringens forslag: Bendmningen lokalt kabelsdndarforetag ersitts

med lokal kabelséndarorganisation.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att
bendmningen “lokalt kabelsdndarforetag” skulle ersdttas med “lokal
kabel-tv-férening”.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen tillstyrkte utredningens
forslag. Radio- och TV-verket avstyrkte utredningens forslag. Verket
ansig att “nar-tv-sammanslutning” battre dterspeglar den grupp som
avses. Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige ansig att utredningens
forslag var missvisande och foresprakade i stillet den mer flexibla
bendmningen lokal kabel-tv-organisation” eftersom det i framtiden kan
uppstd situationer dar stiftelser, ideella foreningar, ekonomiska
foreningar och foretag soker forordnande.

Radio- och TV-verkets rapport: Radio- och TV-verkets foreslog
bendmningen “nér-tv-sammanslutning”.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket vidhaller sitt forslag “nér-
TV-sammanslutning”.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 kap. 2 och 5 §§ radio- och TV-
lagen framgér att Radio- och TV-verket kan wutse lokala
kabelsédndarforetag som ges ratt att bedriva lokala tv-sdndningar.

Regeringen anser i likhet med utredningarna och Radio- och TV-verket
att en namnindring bor goras. Radio- och TV-lagen kriver inte nédgon
séarskild organisationsform for lokala kabelsdndarforetag, annat &n att det
ska vara frdga om en juridisk person. Det stora flertalet av de lokala
kabelsédndarforetag som finns i dag utgdrs av ideella fOreningar.
Bendmningen lokalt kabelsdndarforetag bor darfor éndras till lokal
kabelsédndarorganisation.
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14 Myndigheter och tillsyn

14.1 Inledning

Enligt den nuvarande radio- och TV-lagen &r det i huvudsak Radio- och
TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV som utfor de olika
uppgifter som foljer av lagen.

Radio- och TV-verket beslutar om tillstdnd, avgifter och registrering i
fragor som ror ljudradio- och tv-sdndningar riktade till allménheten i de
fall uppgifterna inte ligger pa regeringen eller ndgon annan sérskilt
angiven myndighet. Dessutom utdvar Radio- och TV-verket tillsyn 6ver
att radio- och TV-lagen foljs samt utfardar utgivningsbevis och
registrerar databaser enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Tillsynen ar dock begrinsad till de omraden diar Granskningsndmnden
for radio och TV, Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen inte
utovar tillsyn och géller sddana regler som inte avser siandningarnas
innehall.

Granskningsndmnden for radio och TV ar en myndighet till vilken hor
en nidmnd, som bestir av en ordférande och sex andra ledamoter.
Myndigheten har till uppgift att dvervaka att radio- och tv-sdndningar
star 1 Overensstimmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som
giéller for sdndningarna. Sedan 2008 ska myndigheten dven beddma hur
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB uppfyller sina uppdrag.

Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV har
varit samlokaliserade dnda sedan myndigheterna inréttades den 1 juli
1994. Bada myndigheterna dr sma och har vardera mellan tio och femton
anstéllda.

Tvé& andra myndigheter pd medieomradet som dr smd och dessutom
samlokaliserade = med  varandra 4  Presstddsndmnden  och
Taltidningsndmnden. Presstédsndmnden har till uppgift att besluta om
presstod till dagstidningar medan Taltidningsndmndens uppgift ar att
forbdttra tillgdngen till innehallet i1 dagstidningar for synskadade,
afatiker, dyslektiker och personer med funktionshinder som inte kan
hélla eller bldddra i en tidning. Presstddsndmnden har fem anstéllda och
ska enligt sin instruktion dven utféra kansligbromalen at
Taltidningsndmnden. De tvd nimnderna behandlas redovisningsméssigt
som en myndighet och har gemensamt regleringsbrev, arsredovisning

och budgetunderlag. )
Inom Kulturdepartementet har promemorian Oversyn av vissa
mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:4)

upprittats. I  promemorian  ldmnas  forslag om en ny
myndighetsorganisation pd medieomradet.

14.2 En ny myndighetsorganisation pd medieomradet

Regeringens forslag: Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden
for radio och TV avvecklas och myndigheternas verksamhet fors dver till
en nybildad myndighet, Myndigheten for radio och tv. Den sérskilt
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sammansatta granskningsndmnden inordnas som sérskilda beslutsorgan i
den nya myndigheten.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs dock att dven Presstddsndmnden ska ingd i den
nya myndigheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invindning mot promemorians forslag. Granskningsnimnden
for radio och TV och Radio- och TV-verket anfor i sina respektive
remissvar att medielandskapet har genomgatt stora forandringar och att
skdlet for att tillstdndsgivning respektive granskning av medieinnehall
inte bor ligga pa samma myndighet numera inte har samma bérkraft som
det hade ndr de tva myndigheterna inrdttades 1994. Bada myndigheterna
anser att det bor finnas en omfattande mdjlighet att delegera rétt att fatta
granskningsbeslut. Vad géller organisationen framhéller
Granskningsndmnden for radio och TV att det &r av avgérande betydelse
att den nya organisationen inte péverkar den sérskilt sammansatta
nimndens oberoende. Presstodsndmnden tillstyrker forslaget men
papekar att det ar viktigt att ledningsfunktion och organisationsstruktur
klargors for den nya myndigheten. Statskontoret avstyrker forslaget och
anser att till foljd av de sérskilda beslutsorganens sjilvstindighet
kommer den nya myndigheten inte att bli mer slagkraftig &n den
nuvarande organisationen. Det kan dessutom uppsta vissa problem néar
det géller ansvarsforhallandena mellan myndighetsledningen och det
sirskilda beslutsorganet i den typ av konstruktion som foreslas.
Goteborgs universitet, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Radio AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) avstyrker forslaget att sld& samman Radio- och TV-verket och
Granskningsndmnden for radio och TV eftersom granskningens
oberoende och integritet dventyras om tillstdndsgivning och granskning
samlas i en myndighet. Goteborgs universitet avstyrker vidare att
Presstodndmnden slds samman med de tvd andra myndigheterna, med
hanvisning till att det ligger nidra till hands att tillstinds- och
granskningskulturen pé sikt paverkar synen pa presstodets fordelning.
Sveriges Television AB (SVT) anfor att de administrativa fordelar och
besparingar som forslaget innehéller generellt sett framstar som rimliga.
SVT ifragasitter dock om det star i dverensstimmelse med 7 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att generaldirektéren for den nya
myndigheten ska fa besluta i frdgor om efterhandsgranskning av
programmaterial, &ven om det endast dr fraga om friande beslut. For att
tydligt markera att allt beslutsfattande i granskningsdrenden ska ske inom
nidmnden bor det enligt SVT dvervigas om inte friande beslut ska fattas
som ordforandebeslut efter foredragning av tjinsteman som i &vrigt &r
foredragande i ndmnden. Goteborgs universitet och nagra ledamoéter i
Presstodsndmnden avstyrker av principiella skl forslaget att sla samman
Presstddsndamnden med Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden
for radio och TV. Detta med héanvisning till risken for att tillstinds- och
granskningskulturen pa sikt kan paverka synen pa presstodets fordelning.
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Skiilen for regeringens forslag
Behovet av en ny myndighetsorganisation

Utvecklingen pa medieomradet gar fort. Radio- och tv-utbudet har under
det senaste decenniet Okat kraftigt, bdde nédr det géller nya kanaler,
plattformar for séndningar och medietjanster. Sdval nationellt som inom
Europeiska unionen och internationellt sker ett fortlopande arbete for att
anpassa gillande regelverk till utvecklingen p& medieomradet. Det
innebér att den eller de myndigheter, som pa nationell niva ansvarar for
mediefrdgor, méste ha en organisation som kan méta de krav och behov
forandringarna medfér och som samtidigt mdjliggér en effektiv och
andamalsenlig forvaltning.

I princip alla myndigheter under regeringen har krav pa sig att folja
utvecklingen inom sina respektive omrdden och att forse
Regeringskansliet med underlag m.m. I smé organisationer ar dock
resurserna som regel anpassade for att skota den 16pande handldggningen
av drenden. Mojligheterna att folja branschutvecklingen liksom att
utvdrdera och utveckla verksamheterna dr darfor starkt begriansade, sévél
av budgetmaissiga skél som pé grund av att det inte alltid finns erforderlig
kompetens att tillgd inom myndigheten. Det &r vidare svart i en liten
myndighet att inom ramen for befintlig verksamhet finna utrymme for
nya uppgifter som tillkommer pa grund av lagstiftning eller sérskilda
uppdrag. Flera smd myndigheter innebdr ocksd ett visst matt av
dubbelarbete betriffande administrativa funktioner som t.ex. ekonomi
och personal.

En storre och mer samlad medieorganisation skulle medfora en stérkt
och breddad kompetens jamfort med dagens situation. Vidare kan
Overlappningen av vissa administrativa funktioner p& s sitt minska,
vilket skulle frigéra resurser for kérnverksamheterna och skapa
forutséttningar for en mer effektiv och dndamalsenlig anvéndning av
statens medel. For aktorerna p& medicomréddet underléttas
myndighetskontakterna om en och samma myndighet har hand om
samtliga fragor for savil radio som tv. En stérre myndighet torde ocksa
O0ka myndighetens tyngd och inflytande i t.ex. internationella
sammanhang. Det finns séaledes enligt regeringens bedémning flera skél
for att avveckla Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for
radio och TV och lata en nybildad myndighet ta dver myndigheternas
verksambhet.

En ny myndighet for radio och tv

I det utredningsforslag som foregick bildandet av Granskningsndmnden
for radio och TV respektive Radio- och TV-verket foreslogs en
sammanhéllen mediemyndighet vid namn Radio- och TV-myndigheten
(SOU 1992:36). Enligt forslaget skulle det inom myndigheten finnas en
sarskild ndmnd med uppgift att avgora drenden om efterhandsgranskning
och kontroll. For all annan verksamhet, inklusive den foreslagna
nimndens administration, skulle Radio- och TV-myndigheten ansvara.
Ett flertal remissinstanser var dock kritiska till forslaget om att den
granskande ndmnden skulle ingd i den tilltinkta Radio- och TV-
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myndigheten. Under aberopande av i forsta hand programforetagens
rattssdkerhet och  granskningsverksamhetens integritet framhdll
remissinstanserna att uppgifterna i stillet borde fordelas mellan tvé
myndigheter. Regeringen beaktade dessa synpunkter och foreslog i
propositionen att granskningsfunktionen skulle liggas i en myndighet
och tillstandsgivningen i en annan (prop. 1993/94:160 s. 35). Riksdagen
antog forslaget (bet. 1993/94:KU 37, rskr. 1993/94:276).

Enligt 7 kap. 4 § YGL fér i lag foreskrivas att en ndmnd, vars
sammanséttning ar bestdimd i lag och vars ordforande &r eller har varit
ordinarie domare, ska granska om radioprogram som négon har sént pa
annat sitt &n genom trdd stir i Overensstimmelse med de foreskrifter
eller andra villkor som giller for sindningarna. En sddan ndmnd fér
endast uttala sin mening och foreligga den sdndande att folja
foreskrifterna eller villkoren. I lagen far foreskrivas att ett foreliggande
av namnden far forenas med vite. Enligt YGL:s terminologi inbegriper
ordet radioprogram dven tv.

Sédana bestimmelser som avses i 7 kap. 4 § YGL har tagits in i den nu
gillande radio- och TV-lagen. Dir finns dven bestimmelser om
namndens sammanséttning och beslutforhet. I radio- och TV-lagen sédgs
saledes att nimnden ska bestd av en ordforande och sex andra ledamoéter.
Ordféranden och vice ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ndmnden é&r beslutfor med ordféranden eller en vice ordférande
och ytterligare tre ledamoter. Arenden som uppenbart inte 4r av storre
vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av ordféranden eller en
vice ordforande. Vidare ségs i den nu géllande radio- och TV-lagen att
regeringen far foreskriva att en tjdnsteman ska ha rétt att fatta beslut pa
ndmndens végnar, dock inte beslut som innebér att den sdndande brustit
vid tillimpningen av radio- och TV-lagen eller de villkor som géller for
sdndningarna.

Genom  forordningen  (2007:1183) med  instruktion  for
Granskningsndgmnden for radio och TV har regeringen foreskrivit i vilken
utstrickning en tjdnsteman har ritt att fatta beslut pd ndimndens véignar.
Arenden som uppenbart inte ir av storre vikt eller principiell betydelse
far avgoéras av ordforanden eller vice ordforanden liksom av
myndighetens direktor. Direktoren far dock inte fatta beslut som innebér
att den séindande brustit vid tillimpningen av radio- och TV-lagen eller
de villkor som giller for sindningarna. Arenden som fir avgoras av
direktdren far dven avgoras av dennes stéllforetrddare i den utstrdckning
som direktoren beslutar. Saledes ar det endast ndmnden, eller dess
ordforande alternativt vice ordférande om &rendet uppenbart inte ar av
storre vikt eller principiell betydelse, som kan fatta fillande beslut i
granskningsidrenden.  Direktéren eller annan tjdnsteman vid
Granskningsndmnden for radio och TV fir inte fatta beslut som
innefattar kritik eller sanktioner av nagot slag.

Nir Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV
inrdttades 1994 var antalet aktérer pd mediearenan fa. I dag ar antalet
aktorer betydligt fler och medier konsumeras pa en mangd olika sétt och
plattformar. Varje enskilt sdndningstillstind har ddrmed inte ldngre lika
stor betydelse som det hade under 1990-talet. Skidlen for att en
myndighet ska ansvara for tillstandsgivningen och en annan for
efterhandsgranskningen av sénda program dr déarfor enligt regeringens
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mening inte langre lika starka som nér de tvd myndigheterna inréttades. I
stillet innebdr medieutvecklingen att det foreligger omfattande fordelar
att sld samman de tvd myndigheterna.

For att upprétthalla kraven enligt YGL é&r det helt nddvéndigt att den
sarskilt sammansatta granskningsndmnden behélls och att den har kvar
sin uppgift att granska innehallet i sdnda program, i sévél radio som tv.
Det kan konstateras att ndimnden redan i dag fungerar som ett sérskilt
beslutsorgan inom myndigheten. Att det darvid skulle rdda nagon
oklarhet vad géller nimndens respektive myndighetens uppgifter har inte
framkommit. Regeringen anser dérfor, i motsats till vad Statskontoret
anfort, att det inte foreligger nagon risk for att den foreslagna
konstruktionen kommer att skapa oklara ansvarsforhallanden.

Liksom i dag ska ordforande och 6vriga ledamdter utses av regeringen
for bestdmd tid. Ledamdterna ska inte utfora nagra andra uppgifter vid
myndigheten 4n att fatta beslut i granskningsidrenden. Dock bor uppgiften
att bedoma hur SVT, SR och UR har uppfyllt sina uppdrag samt avge
vissa remissyttranden med anknytning till granskningsverksamheten
dven fortséttningsvis ligga pd ndmnden. Namndens ordférande och vice
ordforande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Enligt regeringens
beddmning &dr granskningen dirigenom skild fran myndighetens &vriga
uppgifter pa ett sddant sitt att dess oberoende inte kan ifradgaséttas.

I departementspromemorian har inte foreslagits nagon &ndring vad
avser den nu gillande mojligheten att delegera beslutanderdtt i
granskningsérenden till en tjdnsteman. SVT har dock foreslagit att det,
for att tydligt markera att allt beslutsfattande i granskningsérenden ska
ske inom ndmnden, bor dvervidgas om inte friande beslut ska fattas som
ordforandebeslut efter foredragning av tjansteman som 1 Ovrigt &r
foredragande 1 nd@mnden. Det kan dérvid konstateras att
Granskningsndmnden for radio och TV handliagger ca 1 000 drenden per
ar. Ungefar 15 procent av dessa drenden avgors av sjédlva ndmnden.
Ovriga beslut, som antingen #r friande eller inte innefattar ndgon
provning 1 sak, fattas av myndighetens direktor eller dennes
stallforetrddare. Det ror sig saledes om upp emot 900 drenden per ar vilka
som regel dr av enklare natur och som fattas av tjinsteman. Att lata dessa
beslut fattas av Granskningsndmndens ordforande eller vice ordforande
skulle enligt regeringens mening innebdra en orimlig oOkning i
arbetsbordan. Sjédlva formen for nimndens verksamhet — att ledamdterna
har uppdraget som en bisyssla vid sidan av annan anstéllning eller
uppdrag — skulle ddrmed sannolikt inte ldngre vara genomforbar. Till det
kommer att ordféranden och vice ordféranden som regel ar hogt uppsatta
jurister och det kan befaras uppstd svérigheter att rekrytera siddana
ledamdter om dessa ska fatta beslut i den omfattning som skulle bli fallet
utan mojlighet att delegera beslutsrétt. .

Regeringen anser darfor att nagon éndring inte ska goras vad géller
mojligheten att delegera beslutanderitt till en tjansteman vid den nya
myndigheten. Den nya bestimmelsen kommer saledes i likhet med den
nu gillande bestimmelsen att innebdra en mojlighet att delegera
beslutanderétten. Denna ordning far anses forenlig med 7 kap. 4 § YGL
(se prop. 1995/96:160 s. 186 och prop. 1993/94:160 s. 41 f.). Vilken eller
vilka tjanstemin som ska f& sddan ritt dr en frdga som bor regleras i
instruktionen for den nya myndigheten. Att generaldirektdren for den nya
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myndigheten skulle avgora sddana drenden i ndgon storre utstrickning
framstar dock knappast som praktiskt mdjligt med tanke pa mingden
drenden i forhéllande till de uppgifter som avilar en myndighetschef.
Enligt regeringens mening bor delegering av beslutanderitten nar det
géller friande beslut kunna ske till exempelvis stdllforetridare for
generaldirektoren eller verksjurister.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér regeringen att Radio- och TV-
verket och Granskningsndmnden for radio och TV avvecklas och att
myndigheternas verksamhet fors 6ver till en ny myndighet som bendmns
Myndigheten for radio och tv.

Regeringen avser for nirvarande inte att 1imna ndgra forslag som ror
Presstodsndmnden.

14.3 Taltidningsverksamheten

Regeringens forslag: Taltidningsndmnden avvecklas som myndighet.
Regeringens beddomning: Taltidningsndmndens verksamhet fors
over till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har ingen invindning mot forslaget.

Taltidningsnimnden ser stora fordelar 1 att taltidnings- och
talboksverksamheten blir del av samma organisation for att ett
utvecklings- och forandringsarbete ska kunna bedrivas. Talboks- och
punktskrifisbiblioteket tillstyrker forslaget men, framhéller vikten av att
taltidningsndmnden som beslutsorgan inte kommer i konflikt med det
ansvar och de befogenheter som Talboks- och punktskriftsbibliotekets
myndighetschef har.

Skilen for regeringens forslag: Taltidningsndmnden har till uppgift
att forbattra tillgdngen till innehallet i dagstidningar for de méanniskor
som har svart att tillgodogora sig skriven text. Anda sedan
Taltidningsndmnden bildades har den varit knuten till Presstddsndmnden.
Myndigheten &r mycket liten och mdjligheterna att utvdrdera och
utveckla verksamheten dr begriansade eftersom handldggningen av de
l6pande &rendena tar samtliga befintliga personalresurser i ansprak.
Utover  att  Presstodsnimnden  utfor  kansligbromélen at
Taltidningsndmnden bestér kopplingen mellan Taltidningsndmnden och
Presstodsndmnden i att bada myndigheterna arbetar med dagspress. Med
tidens gang och med hénsyn till den teknikutveckling som skett pa
omradet har Taltidningsndmnden emellertid kommit att fa sin starkaste
anknytning till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Den sist ndmnda
myndigheten har ca 80 anstdllda och &r beldgen i Stockholm. De tva
myndigheterna riktar sig till samma malgrupper, dvs. personer som pa
grund av nagon form av lashinder har behov av sérskilt tillgdngliggjorda
medier i form av litteratur och dagstidningar.

Taltidningsnamnden och Talboks- och punktskriftsbiblioteket har i en
gemensam rapport den 31 oktober 2008 (Samverkan for dJkad
tillgdnglighet. Framtida inriktning for produktion, distribution och
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konsumtion av taltidningar och talbocker, Taltidningsndmndens
diarienummer 006/08) bl.a. anfort att de avser att etablera ett ndrmare
samrad i alla viktigare fragor som ror kontakter med ménniskor som har
olika former av ldshinder samt myndigheter och Gvriga aktorer pa
omradet. Andra omrdden dir myndigheterna avser att etablera ett
narmare samrad ar teknisk utveckling inom produktion, distribution och
konsumtion av anpassad ljudbaserad information samt information och
marknadsforing. Bland annat foreslas att en Gvergédng paborjas fran
dagens distribution via post och radiosiandningar till internetbaserad
distribution av talbdcker och taltidningar.

Eftersom Taltidningsndmnden och Talboks- och punktskriftsbiblioteket
riktar sig till samma malgrupper for atttillgodose deras sérskilda behov
framstar det som allt mer vésentligt med en langtgaende samverkan dem
emellan om bl.a. taltidningsverksamheten ska kunna utvecklas.
Regeringen foresldr déarfor att Taltidningsndmnden avvecklas som
myndighet och att dess uppgifter fors over till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

Det édr en fordel om drenden rérande taltidningar kan avgoras av
ledaméter med sérskild erfarenhet och kompetens pa omrédet. Den
sarskilt sammansatta taltidningsndmnden bor dérfor behallas, men fa
formen av ettt sérskilt Dbeslutsorgan vid  Talboks- och
punktskriftsbiblioteket. Eftersom beslut rérande stod till taltidningar inte
far oOverklagas &r det viktigt att taltidningsndmnden, i likhet med
Granskningsndmnden for radio och TV, kommer att uppfylla de krav pa
ett sarskilt domstolsorgan som artikel 6 i Europakonventionen stéller.
Avsikten dr att nimndens ordforande dven fortséttningsvis ska vara eller
ha varit ordinarie domare. Samtliga ledamoter ska liksom i dag utses av
regeringen for begrdnsad tid och dessa ska inte utféra nagra andra
uppgifter vid myndigheten. Regeringen bedomer darfor att
taltidningsndmnden  &ven inom ramen for  Talboks- och
punktskriftsbibliotekets organisation kommer att uppfylla de krav som
Europakonventionen stéller pa ett sérskilt domstolsorgan.

14.4 Tillsynsansvar

14.4.1 Grinsdragningen mellan Myndigheten for radio och tv
och Granskningsnimnden for radio och TV

Regeringens forslag: Myndigheten for radio och tv tar 6ver Radio och
TV-verkets uppgifter och Granskningsndmnden for radio och TV:s
kansliuppgifter. Darutover &vervakar Myndigheten for radio och tv
efterlevnaden av krav pa tillgdnglighet f6r personer med
funktionsnedsittning nir beslutet har meddelats av myndigheten.
Granskningsndmnden Overvakar efterlevnaden av sddana krav om
beslutet har meddelats av regeringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket anser att tillsynen Over
beslut som har meddelas med stod av 5 kap. 12 § radio- och TV-lagen,
dvs. beslut om textning m.m. for att tillgdngliggora program for personer
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med funktionsnedsdttning, ska delas pa sa sitt att granskningsndmnden
ska ha tillsyn 6ver de foreskrifter som géller for SVT, UR och SR medan
den nya myndigheten ska utdva tillsyn Over de andra aktorerna.
Granskningsnimnden for radio och TV har péapekat att det i den
foreslagna lagtexten behdver anges att den nya myndigheten kommer
liksom 1 dag att, vid sidan av granskningsndmnden, Overvaka genom
granskning i efterhand om sénda program star i Gverensstimmelse med
radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for
sdndningarna.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynen dver att programregler och
liknande efterlevs 4r i den nu géillande radio- och TV-lagen uppdelad
mellan Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for radio och TV,
Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen. Négra dndringar bor inte
goras vad géller Justitiekanslerns och Konsumentombudsmannens
tillsynsuppgifter.

Utgéngspunkten dr att Granskningsndmnden for radio och TV &ven
fortséttningsvis ska ha hand om tillsynen 6ver innehéllet i sdndningar.
Till foljd av att bestimmelser om bestéll-tv infors i den nya radio- och tv-
lagen utvidgas dock ndmndens tillsynsansvar till att dven avse bestéll-tv.
Namnden ska saledes dvervaka att bestill-tv foljer bestimmelser om bl.a.
sandningsbeteckning,annonssignatur, sponsring, barnreklam,
nyhetspersoner i annonser, produktplacering och otillborligt gynnande.
Om nd@mnden bedomer att en bestélltjdnst som innehaller program med
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med
pornografiska bilder tillhandahalls péd ett sdant sitt att det finns en
betydande risk att barn kan se programmen, ska nimnden anmila detta
till Justitieckanslern. Ndmnden ska dessutom Overvaka att den som
tillhandahaller bestéll-tv foljer vissa allmidnna krav pa innehéllet.

Myndigheten for radio och tv ska utéva ovrig tillsyn som inte faller
under Justitiekanslerns, Konsumentombudsmannens eller
granskningsndmndens ansvar.

Den tillsyn som Granskningsndmnden for radio och TV utdvar sker
dels av kansliet, dels av sjdlva ndmnden. Eftersom myndigheten foreslas
upphora bor samtliga tillsynsuppgifter som kansliet har hand om 1 stéllet
utforas av Myndigheten for radio och tv. Ddrmed kommer sjilva
ndmnden 1 princip bara att ha hand om granskningen av programinnehall.
Néamnden bor dock dven fortséttningsvis ha uppgiften att bedéma hur
SVT, SR och UR har uppfyllt sina uppdrag. Vad géller m&jligheterna att
utfdrda foreldgganden samt att forena dessa med viten ska liksom i dag
foreldgganden som &r en f6ljd av utford granskning endast fa utfdrdas av
granskningsndmnden medan Ovriga foreldgganden ska utfirdas av
Myndigheten for radio och tv.

En ny bestimmelse om tillgdnglighet fo6r personer med
funktionsnedséattning har foreslagits (se avsnitt 6.8). Tillsynsansvaret bor,
i likhet med vad Granskningsndmnden for radio och TV har gjort
gillande, delas mellan nimnden och den nya myndigheten. Myndigheten
for radio och tv bor 6vervaka efterlevnaden av bestimmelsen nir beslutet
har meddelats av myndigheten och granskningsndmnden i dvriga fall
dvs. nir regeringen har meddelat beslutet.
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14.4.2 Upplysningsskyldighet for den sérskilda avgiften

Regeringens forslag: Pa begdran av Myndigheten for radio och tv ska
den som bedriver verksamhet enligt radio- och tv-lagen ldmna de
upplysningar som behovs for att myndighetens granskningsnimnd for
radio och tv ska kunna beddma storleken av den sérskilda avgiften. Den
som végrar att fullgdra sin upplysningsskyldighet kan foreldggas att gora
det. Forelaggandet ska kunna forenas med vite.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio och TV tillstyrker
forslaget. Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB motsétter
sig forslaget och menar att det &r tillrickligt med den allmidnna
bestimmelsen om skyldighet att till bl.a. Granskningsndmnden for radio
och TV lamna de upplysningar och handlingar som behdvs for att
verksamheten ska kunna kontrolleras. 7V4 4B motsétter sig forslaget
eftersom det innebér att bolaget i strid med den avtalssekretess som rader
mellan bolaget och dess kunder skulle kunna bli tvingat att ldmna ut
hemlig information.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-
lagen kan den som Overtrader vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen
eller villkor i sdndningstillstind paforas en sérskild avgift. Det géller
framfor allt Overtrddelser av bestimmelser om reklam, annonser,
sponsring och otillborligt gynnande. Lénsritten i Stockholms 1én prévar
fragan om avgift pa ansékan av Granskningsndmnden for radio och TV. 1
sin ansdkan om att pafora avgift framstéller Granskningsndmnden ett
yrkande om avgiftens storlek. Nér avgiftens storlek faststills ska sérskilt
beaktas de omsténdigheter som legat till grund for prévningen av fragan
om avgift ska paféras samt de intdkter som den sdndande kan beréknas
ha fatt med anledning av Overtrddelsen. Denna bestimmelse ska gilla
dven fortséttningsvis.

Till skillnad mot Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio anser
regeringen att en begiran av nimnden om att erhélla underlag for att
kunna faststdlla den sdndandes intdkter inte kan ségas ske i syfte att
kontrollera om séndningsverksamheten har bedrivits i enlighet med
géllande bestimmelser. Ddrmed har nimnden inga mojligheter att med
stod av nuvarande bestdmmelser i radio- och TV-lagen foreldgga den
sandande vid vite att ldmna de upplysningar som behovs for att gora en
vil avvidgd berdkning av den avgift som yrkas. Enligt regeringens
mening &r detta en brist, eftersom det férhindrar ndmndens mojligheter
att utdva en effektiv tillsyn.

TV4 har invint att en bestimmelse om upplysningsskyldighet skulle
medfora att bolaget tvingas ldmna ut bla. kénslig information om
forhédllandet mellan bolaget och dess kunder. De uppgifter
granskningsndmnden pé sa sétt erhaller omfattas emellertid av sekretess
hos nidmnden enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och
punkt 101 i bilagan till férordningen. Om uppgifterna ldmnas vidare till
domstol omfattas de av 36 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen,
som innebdr att sekretess giller d&ven hos domstolen for uppgift om bl. a.
enskilds affdrs- och driftsforhéllanden, om det kan antas att den som
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uppgiften ror lider avsevird skada om uppgiften r6js. Det finns darmed
ett tillfredsstéllande sekretesskydd for foretagens affarshemligheter hos
granskningsndmnden och hos domstol.

Regeringen foreslar darfor att en mojlighet infors for Myndigheten for
radio och tv att av den som bedriver verksamhet enligt radio- och tv-
lagen begira in de upplysningar som krivs for att myndighetens
granskningsndmnd ska kunna bedoma storleken av den sidrskilda
avgiften. Det foreslds dven en mdjlighet att vitesforeldgga den som
végrar att fullgdra sin upplysningsskyldighet.

14.4.3 Omedelbar verkstillighet av beslut

Regeringens forslag: Beslut av Myndigheten for radio och tv om
tillstand att sénda tv, sokbar text-tv och nédrradio, fordelning av
sandningstid i nérradio, forordnande av lokal kabelsédndarorganisation
samt dndring och aterkallelse av sindningstillstind ska géilla omedelbart
om inte ndgot annat bestams.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget.
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB tillstyrker
forslaget och framhaller att principen frdmjar den flexibilitet och
effektivitet i nyttjande av tillgéngligt frekvensutrymme som maste
efterstrévas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 kap. 1 § radio- och TV-
lagen giller beslut som fattas av Radio- och TV-verket om tillstand att
sianda tv-program och nérradio, aterkallelse av sadant tillstdnd och
fordelning av sdndningstid i1 nérradio omedelbart, dven om det
overklagas. Detsamma géller &terkallelse av forordnande av lokalt
kabelséndarforetag (13 kap. 2 § radio- och TV-lagen).

Reglerna om omedelbar verkstéllighet kan dock i vissa fall leda till
mindre dnskvérda eller t.o.m. orimliga konsekvenser, framfor allt nar det
giéller beslut om éaterkallelse av sédndningstillstind och forordnande av
lokalt kabelséndarforetag. Ett aterkallelsebeslut innebér i nuldget alltid
att séndningarna maste upphora omedelbart, 4ven om det o6verklagas. I
vissa fall bor det inte leda till ndgra problem, t.ex. nir grunden for
aterkallelsen &r att tillstindshavaren inte bedriver nagra séndningar. Nar
aterkallelsen emellertid har skett pd annan grund och tillstindshavaren
vill fortsdtta att bedriva séndningar samt Overklagar beslutet, dr det
rimligt att denne fér fortsitta sindningsverksamheten under den tid som
fragan provas i domstol. I en situation d& ett tillstind eller ett
forordnande har éaterkallats och beslutet giller omedelbart, kan
tillstandsmyndigheten i praktiken inte heller utlysa eller fordela
utrymmet pa nytt forrén fragan ar slutligt avgjord.

Regeringen anser darfor att det ska inféras en mdjlighet for
Myndigheten for radio och tv att kunna bestimma att ndmnda beslutet
inte ska gilla omedelbart.
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15 Genomforandefrigor

15.1 En ny radio- och tv-lag

Regeringens forslag: Den nuvarande radio- och TV-lagen (1996:844)
ska ersdttas av en ny radio- och tv-lag. Den nya lagen gbrs mer
overskadlig bl.a. genom att lagen forses med en innehallsférteckning,
grundliggande begrepp definieras och kapitlen forses med
underrubriker.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Radio- och TV-lagen (1996:844)
trddde i1 kraft den 1 december 1996. Sedan dess har ett stort antal
andringar skett av lagen. Detta har minskat lagens Overskadlighet.
Utredningen har haft till uppgift att géra en allmén dversyn av lagen och
att forenkla regelverket. Till detta kommer att det foreslds relativt
omfattande materiella @ndringar. Sammantaget innebdr det att den

nuvarande lagen bor upphévas och erséttas av en ny lag.

Den foreslagna lagen har en tydligare struktur 4n den nuvarande. Den
innehéller en innehéllsforteckning i bdrjan av lagen for att oOka
overskadligheten. Kapitlen forses med underrubriker for att ldsaren
snabbt ska kunna orientera sig i varje enskilt kapitel och lagen bor

dérmed bli mer lattillgénglig.

I den mén det inte foreslds dndringar av lagen har de géllande reglerna
i radio- och TV-lagen forts over till den nya lagen. I vissa fall har

bestdmmelserna dndrats sprakligt men inte sak.

15.2 Ikrafttrddande- och dvergédngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2010.
Genom den nya lagen upphévs radio- och TV-lagen (1996:844) och
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade.

Den som redan har tillstdnd att sénda tv nér lagen trdder i kraft ska
ha ritt att ocksd sidnda sokbar text-tv i rimlig omfattning si lidnge
tillstdndet géller.

Lagens bestimmelser om produktplacering ska bara gélla program
som har producerats efter lagens ikrafttridande.

Den som vid lagens ikrafttradande har ett séndningstillstind som har
forldngts enligt lagen (2008:418) med tillfdlliga bestimmelser om
tillstdnd att sdnda lokalradio har rétt att utan sdrskild ansokan fa
fortsétta bedriva sédndningar i atta ar inom det sdndningsomrade som
tillstandet avser. For ett sadant tillstdnd géller endast villkor enligt 13
kap. 9 § forsta stycket.

Den som sénder kommersiell radio och omfattas av ovan nimnda
overgangsbestimmelse ska betala avgift enligt nu géllande
bestdmmelser. De studentsammanslutningar som i dag har tillstand att
sdnda ndrradio ska kunna fortsétta att sinda enligt beviljade tillstand.

266



Myndigheten for radio och tv inrdttas den 1 juli 2010. Vid samma
datum fors Taltidningsndmndens verksamhet 6ver till Talboks- och

punktskriftsbiblioteket.

Skiilen for regeringens forslag

Ikrafttradande

Enligt artikel 3 1 AV-direktivet ska medlemsstaterna sitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att
folja direktivet senast den 19 december 2009. Ett ikrafttridande den
1juli 2010 innebdr saledes en forsening nédr det giller Sveriges
fordragsenliga skyldigheter att genomfora AV-direktivets bestimmelser.

Regeringen foreslér att den nya radio- och tv-lagen trdder i kraft den
1 juli 2010.

Overgangsbestimmelser

Sdndningstillstand och sokbar text-tv

Enligt nu géllande regler krivs det inte tillstand att sénda sdkbar text-tv.
Vi har i det foregdende (avsnitt 11.2) foreslagit att det ska krévas tillstand
att sinda sokbar text-tv inom de tillstandspliktiga frekvensbanden. De
sandningstillstand for tv som nu géller och som Radio- och TV-verket
har meddelat innehéller ingen uttalad rdtt att sinda sokbar text-tv.
Diaremot anges 1 tillstinden att de innefattar en rétt att sdnda
programrelaterade tilldggstjénster i rimlig omfattning. Eftersom det inte
kravs tillstand att sdnda sokbar text-tv far de beslut som sdlunda
meddelats under dessa  forutsdttningar anses avse andra
programrelaterade tilliggstjdnster &n sokbar text-tv.

Den nya lagen bor inte leda till att de som i dag sdnder sokbar text-tv
maste upphora med det nir lagen trdder i kraft. Det finns ett utrymme
som i dag anvénds for sddana sdndningar, dven om de inte é&r
tillstandspliktiga. Programforetag som har tillstand att sénda tv bor dérfor
ha ritt att under tillstandstiden och fram till dess att tillstandet 16per ut
ocksé  sinda  sokbar text-tv i rimlig omfattning. En
Overgangsbestimmelse med denna innebord bor dérfor tas in i den nya
lagen.

Produktplacering

Enligt artikel 3g. 4 i AV-direktivet ska direktivets bestimmelser om
produktplacering bara gélla program som har producerats efter den 19
december 2009. En motsvarande Overgingsbestimmelse, med
inneborden att bestimmelserna 1 6 kap. tillimpas pé tillhandahallande av
program som har producerats efter den 1 juli 2010, bor darfor inforas i
den foreslagna nya lagen.
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Tillstand att sdnda kommersiell radio

Vad giller analoga tillstind har samtliga befintliga tillstandshavare fatt
sina tillstaind forlingda t.o.m. den 31 december 2009 genom lagen
(2008:418) med tillfalliga bestimmelser om tillstdnd att sinda lokalradio.
Lagen ger mdjlighet for Radio- och TV-verket att fore utgangen av 2009
besluta om ytterligare en tillstandsperiod pa hogst ett ar.

Det ar lampligt att samtliga foreslagna lagiandringar trader i kraft den 1
juli 2010. Som har beskrivits i avsnitt 12.3.3 foreslas sérskilda
overgangsregler gilla for de tillstindshavare som vid ikrafttradandet av
lagen har tillstdind vilka har forldngts enligt lagen (2008:418) med
tillfalliga bestimmelser om tillstdnd att sdnda lokalradio. De sérskilda
overgangsreglerna ska gélla under atta ar, dvs. till halvarsskiftet 2018. De
flesta tillstindshavare bedoms komma att anvidnda sig av rétten till
fortsatta sandningar. I praktiken kommer dirmed de nya reglerna om
tillstand for analoga sédndningar att tillimpas forst andra halvaret 2018.
Om ett tillstind &terlimnas under Gvergangsperioden ska tillstandet
utlysas och fordelas enligt reglerna om slutet anbudsforfarande i den nya
radio- och tv-lagen.

Ett tillstdnd som har forldngts enligt lagen med tillfalliga bestaimmelser
om tillstand att sdnda lokalradio och som efter tillstindsmyndighetens
medgivande &verlats under Overgangsperioden ska hos den nye
tillstandshavaren gélla till utgdngen av denna period.

Tillstand att sdnda nérradio

I avsnitt 13.2.4 har en fordndring av tillstindshavarkretsen foreslagits
med anledning av avskaffandet av det s.k. karobligatoriet. Obligatoriska
studentsammanslutningar kommer inte att finnas efter den 1 juli 2010
och kan foljaktligen inte finnas som subjekt som kan fa nérradiotillstand.
Det finns i dag sju obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor som har tillstdand att sinda nérradio. Till-
standen dr meddelade med stod av nédrradiolagen (1982:459), upphavd
genom  SFS 1996:844, och  giller tills vidare. De
studentsammanslutningar som i dagsléget har tillstand att sénda nérradio
bor kunna fortsdtta att sinda enligt beviljade tillstdnd. Ndrradions
riksorganisation har i sitt remissyttrande ansett att en dvergingsregel ska
inféras som innebdér att de sju studentsammanslutningar som i dagslaget
har tillstand att sénda nérradio tills vidare far tillstand som begrénsas till
viss tid och att vergéngstiden kan bestimmas till ett ar. Regeringen
anser att en sadan regel skulle innebédra att foreningarnas tillstdnd
aterkallas, vilket inte dr onskvirt. En bestimmelse med denna innebord
bor dérfor inte inforas. Radio- och TV-verket har ansett att mdjligheten
for de obligatoriska foreningar som i dag har tillstdnd att sdnda nérradio
att behalla sina tillstdnd bor villkoras pa sé sitt att sammanslutningarna
endast far behalla tillstinden om de inte dndrar sina stadgar vad géller
syfte och mal i sddan omfattning att de inte lingre kan anses vara samma
juridiska person. Regeringens beddmning ar att detta far anses folja av
allménna principer, dvs. om det subjekt som innehar tillstindet upphor
genom att det inte ldngre dr samma juridiska person foreligger inte ldngre
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forutséttningar for beviljat tillstind. Tillstinden behover darfor inte
villkoras pé det sétt som Radio- och TV-verket foreslagit.
Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestimmelse som anger att
sammanslutningar av studerande vid universitet och hdgskolor som har
fatt tillstand att sdnda nérradio enligt dldre foreskrifter ska anses ha fatt
sitt tillstdnd med stod av bestimmelsen i den nu féreslagna radio- och tv-
lagen bor inforas. Tillstinden ska inte vara begrénsade till en viss tid.

Ny myndighetsorganisation

For att forbereda sammanslagningen av Radio- och TV-verket och
Granskningsndmnden for radio och TV avser regeringen att tillsdtta en
organisationskommitté eller en sérskild utredare. P4 motsvarande sétt bor
ett uppdrag ges for avveckling av berdorda myndigheter. Talboks- och
punktskriftsbiblioteket ges i uppdrag att inordna Taltidningsndmndens
verksamhet. Detta sker med forbehdll for riksdagens godkdnnande i
erforderliga delar.

Som anforts ovan foreslar regeringen att den nya radio- och tv-lagen
ska trida i kraft den 1 juli 2010. Vid samma datum foreslés séledes dven
den sammanhéllna radio- och tv-myndigheten inrdttas och
Taltidningsndmndens verksamhet foras oOver till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

Maénga av Sveriges storsta medieforetag inom radio och tv har sina
huvudkontor i Stockholm. Det ar dérfor viktigt att den nya,
sammanslagna myndigheten kommer att vara lokaliserad i Stockholm sa
att mojligheterna till méten och informella kontakter ar fortsatt goda.
Den nya myndigheten ska bemannas med beaktande av reglerna om
Overgang av verksamhet i 6 b § lagen (1992:80) om anstéllningsskydd.
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16 Konsekvensanalys

16.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

16.1.1 Den nya myndigheten pia medieomradet

Regeringens bedomning: De foreslagna organisationsfordndringarna
forvantas medfora samordningsvinster, framfor allt vad géller
myndigheternas administrativa funktioner. Det bor i sin tur frigora
resurser for kdrnverksamheterna, vilket innebér en mer dndamalsenlig
anvandning av statens medel.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att det inte ar troligt att de
administrativa besparingarna blir sdrskilt stora samt att eventuella
administrativa vinster kan uppnés utan en sammanslagning genom att
myndigheterna samverkar. Ekonomistyrningsverket tillstyrker de
foreslagna organisationsfordndringarna och anser att dessa bor oka
forutsdttningarna for att uppna en storre flexibilitet och effektivitet inom
kérnverksamheten samt minska kostnaderna for administration och
lokaler.  Radio- och  TV-verket  delar  beddmningen  att
organisationsfordndringarna  medfor  samordningsvinster pa  det
administrativa omradet och att sammanslagningen frigér administrativa
resurser som kan laggas pa att utveckla kdrnverksamheten.

Skilen for regeringens bedémning: Nu limnade forslag till
organisationsfordndringar syftar till att skapa en mer effektiv och
dndamalsenlig myndighetsstruktur pd medicomradet. Kostnaderna for
sjdlva  sammanldggningarna ska rymmas inom de totala
forvaltningsanslagen for myndigheterna ifrdga och séledes inte paverka
statsbudgeten. Den nya organisationsformen fOrvintas medfora
samordningsvinster, framfor allt vad giller de administrativa
funktionerna. Det torde i sin tur frigdra resurser for kdrnverksamheterna,
vilket innebér en mer dndamalsenlig anvindning av statens medel. Vilka
konsekvenser som fordndringen far for personalen kan regeringen inte
for ndrvarande 6verblicka.

16.1.2 Nya uppgifter for den nya myndigheten

Regeringens bedomning: Forslaget innebédr att Myndigheten for
radio- och tv kommer att fi nya uppgifter utdver de som tidigare 1&g
pd Granskningsndmnden for radio och TV och Radio- och TV-verket.
Det resursbehov som darmed uppstar bor kunna tillgodoses genom de
samordningsvinster =~ som  uppkommer med anledning av
organisationsforindringarna. Aven kostnader som foljer av

omorganisationen bor kunna hanteras inom befintliga ramar.

AV-utredningens bedomning 6veresstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsnimnden for radio och TV och
Radio- och TV-verket framfor att de nya reglerna kommer att medfora ett
okat behov av resurser for att klara dven de nya uppgifterna.
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Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag till ny radio-
och tv-lag innebér att den sammanslagna myndigheten kommer att fa nya
arbetsuppgifter jimfért med Radio- och TV-verkets och
Granskningsndmndens nuvarande uppgifter. Det géller bl.a. férslaget om
tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning dar myndigheten
forutsdtts fa  beslutssratt. Forslagen innebdar vidare att de
frekvensomraden som kraver tillstind kommer att minska, samtidigt som
en tillstdndsplikt infors for att sdnda sokbar text-tv inom de
tillstandspliktiga frekvensbanden.

Utover det som sagts innebér forslagen att de som sidnder radio och tv
som inte krdver tillstind i1 vissa fall ska anmila en utgivare till
myndigheten, och den som tillhandahéller bestéll-tv ska ocksa anmaéla sig
for registrering.

En ytterligare fOrdndring &r att myndigheten vid anmilan om
registrering av dem som sinder tv-program, sokbar text-tv och bestill-tv
ska prova om verksamheten omfattas av lagen. Genomforandet av AV-
direktivet innebér att myndighetens tillsynsomrade kommer att utdkas till
att ocksa omfatta bestéll-tv.

Forslagen innebédr vidare att sokbar text-tv blir tillstdndspliktig och
kommer att omfattas av de allmdnna krav som stills pa
programforetagen. Det kommer ocksa att vara mojligt att forena
tillstinden med villkor. Det innebér ett utvidgat uppgiftsomrade for
myndigheten.

En ny uppgift blir ocksé tillsynen over de beslut som kommer att
meddelas nér det géller att gora programmen tillgéngliga for personer
med funktionsnedsittning. Aven forslagen med anledning av
samarbetsregeln 1 artikel 3.2 AV-direktivet medfér nya uppgifter.
Tillsynsomradet utdkas ocksd genom att nya annonstekniker kommer att
tillétas i tv liksom nya regler om produktplacering och sponsring.

Den nya lagstiftningen for med sig ett okat arbete och hogre kostnader
for informationsinsatser och kompetensforsorjning. Till det kommer en
mojlig och &dven trolig oOkning av &drendemingden och dérmed
arbetsbordan, 6ver vilken myndigheten i allménhet inte sjélv kan styra.

Det finansieringsbehov som uppstdr far tillgodoses genom
effektiviseringar och dédrmed besparingar. Sddana effektiviseringar och
besparingar bor kunna ske genom de foreslagna
organisationsfordndringarna.

16.1.3 Anstillningsavtal och andra civilrittsliga avtal

Regeringens bedomning: Den verksamhet som fors ver till den
samlade myndigheten frdn Radio- och TV-verket och
Granskningsndmnden for radio och TV bevarar sin identitet vid
dvergangen. Detsamma géller for overforingen av
Taltidningsndmndens verksamhet till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket. Den nya myndigheten ska bemannas med
beaktande av reglerna om Overgéng av verksamhet 1 6 b § lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.

Skilen for regeringens bedomning: Av 6 b § lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS) framgar bl.a. att vid 6verging av ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en
annan, Overgar ocksa de rdttigheter och skyldigheter pad grund av de
anstillningsavtal och de anstéillningsforhdllanden som géller vid
tidpunkten for 6vergéngen pa den nya arbetsgivaren. Berdrd personal har
emellertid rétt att motsitta sig en Gvergéng.

Den verksamhet som fors over till den samlade myndigheten fran
Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV
beddms bevara sin identitet vid Overgédngen. Detsamma géller for
overforingen av Taltidningsndmndens verksamhet till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket. Reglerna om verksamhetsdvergang i 6 b § LAS
ska ddrmed beaktas.

16.1.4 Konsekvenser for staten med anledning av forslagen om nytt
regelverk for kommersiell radio

Regeringens bedomning: Forslaget att nuvarande tillstdndshavare for
lokalradio ska fa fortsatt sdndningsritt under en Gvergangsperiod pa
atta ar med nu gillande avgifter innebdr att statens intdkter av
koncessionsavgifter under Overgangsperioden kommer att vara
oforandrade. Efter 6vergangsperioden kommer staten att fa intdkter
fran de analoga sidndningstillstinden nér samtliga tillstand ska fordelas
enligt ett slutet anbudsforfarande.

Utredningens forslag foranledde en bedomning att statens intdkter
under en fyradrig overgangsperiod skulle minska med totalt cirka 500
miljoner kr.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sarskilt i denna fraga.

Skillen for regeringens bedémning: Under 2009 betalar den
kommersiella radion sammanlagt ca 136 miljoner kr i avgifter. Under
den foreslagna éttadriga 6vergangsperioden kommer samtliga 89 tillstdnd
for kommersiella radioséndningar att vara forenade med samma avgifter
som i dag vilket innebér att statens intdkter under Gvergéngsperioden
kommer att vara ofordndrade. Utredningen uppskattade att statens
intdkter med anledning av de sdnkta koncessionsavgifter som
utredningen foreslog skulle minska med cirka 125 miljoner kr per ar eller
totalt cirka 500 miljoner kr under hela dvergéngsperioden. Regeringen
har emellertid foreslagit att avgifterna ska vara oforindrade under
Overgangsperioden (se avsnitt 12.3.3).

Nir overgangsperioden for de befintliga tillstindshavarna har upphdrt
ska tillstanden fordelas enligt ett slutet anbudsforfarande. Avgifterna for
de analoga séndningstillstinden har av utredningen uppskattats till cirka
65 miljoner kr per ar efter en fyradrig Overgéngsperiod. Regeringen
bedomer dock att det inte finns anledning att anta att statens intékter frén
det kommande slutna anbudsforfarandet skulle bli mindre 4n i dag. De
fordndringar som foreslas, t.ex. avskaffandet av innehallsregleringen,
torde snarast Oka tillstdindens ekonomiska vérde.
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Avgifterna ir inte heller den enda inkomstkdllan for staten nir det
géller kommersiell radio. En mer vital bransch kan ge o&kade
sysselsattningsmojligheter, vilket i sin tur genererar intékter i form av
bl.a. inkomstskatt for staten. Genom att skapa forutséttningar for digitala
kommersiella sdndningar kan radioutbudet och lyssnandet pa sikt komma
att Oka, vilket gor att radion kan f& en stérre andel av
reklaminvesteringarna i mediebranschen. Vidare innebér regeringens
forslag om utdkad mdjlighet till sponsring att tillstdndshavarna far 6kade
mdjligheter till intdkter. Darmed kan ocksa statens intdkter i form av
mervéardesskatt och inkomstskatt 6ka.

16.1.5 Konsekvenser for staten i vrigt

Regeringens bed6mning: Forslagen far i Ovrigt inte négra
ekonomiska konsekvenser for staten.

Utredningarnas bedomningar dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholm har framfort att forslagen
innebdr en okad arbetsbelastning for de allménna
forvaltningsdomstolarna och anser att de ekonomiska konsekvenserna
har underskattats. Konsumentverket (KO) anser att den forenkling och
liberalisering av reglerna om tv-reklam som genomfdrandet av AV-
direktiver innebdr och fOrslaget om produktplacering medfor
konsekvenser for konsumenterna och KO.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att
forslagen inte kommer att féranleda nagra konsekvenser av betydelse for
Justitiekanslern eller Konsumentombudsmannen vilka bada utdvar tillsyn
over vissa bestimmelser i radio- och tv-lagen.

Forslagen innebdr att nya overtrddelser kan tillkomma som medfor
alaggande att betala sdrskild avgift. De forslag som avses dr regler om
produktplacering och nya annonstekniker. De bestimmelser om
placering av och tillaten tid fér annonser samt utdkade mojligheter till
sponsring som foreslas innebdr 4 andra sidan att antalet overtriadelser av
annons- och sponsringsreglerna torde minska. Antalet mél i de allménna
forvaltningsdomstolarna avseende &ldggande att betala sirskild avgift
bedomer regeringen dirmed totalt sett bli ofordndrade. Forslaget till
reglering av programfOretagens skyldighet att gora tv-programmen
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning (avsnitt 6.8) kan
innebdra nya arbetsuppgifter for forvaltningsdomstolarna, eftersom
beslut om  vitesforeldiggande kan  Overklagas hos  allmin
forvaltningsdomstol. Det giller dven den skyldighet som leverantorer av
bestéll-tv har att redovisa europeiska produktioner (avsnitt 6.7.3) samt
upplysningsskyldigheten for bedémning av storleken pé den sérskilda
avgiften (avsnitt 14.4.2). Regeringen bedéomer dock att antalet drenden
kommer att vara fa och att kostnaden for den 6kade arbetsbordan inte
kommer att bli stérre 4n att den kan rymmas inom ramen for
domstolarnas befintliga resurser. Dartill kommer att nu géllande
bestimmelser om néirradiosidndningars och lokalradioséndningars
innehéll samt skyldighet att i lokalradio sinda eget material och program
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med lokal anknytning tas bort och sdlunda upphor mojligheten till
vitesforeldgganden av ndimna bestimmelser.

Forslagen bedoms inte heller i Ovrigt fi nédgra ekonomiska
konsekvenser for staten.

16.2 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

16.2.1 Konsekvenser for foretagen med anledning av genomforandet
av AV-direktivet

Regeringens bedomning: Forslagen till nya regler for annonser,
sponsrade program och produktplacering kan leda till 6kade intikter
for programforetagen.

Forslaget till nya regler nir det giller skyldigheten att gora tv-
program och program i bestill-tv som sidnds pa annat sétt 4n genom
trad tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning kommer att
leda till vissa Okade kostnader for de berdrda foretagen. Det &r
emellertid inte mojligt att 1 dag uppskatta kostnaderna, eftersom ett
genomforande av skyldigheten kommer att géras successivt och med
beaktande av foretagens finansiella forutsdttningar och den tekniska
utvecklingen.

Forslaget att utoka tillstandsplikten till att omfatta d&ven sokbar text-
tv beddoms endast medfora en marginell Okning av foretagens
administrativa kostnader.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet bedomer att kraven pa tillstand for
sokbar text-tv okar foretagens administrativa kostnader.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslaget till reglering nar det
géller skyldigheten for leverantérer av medietjdnster att gora tv-
programmen tillgédngliga for personer med funktionsnedséttning kommer
sannolikt att innebdra ekonomiska konsekvenser for programforetagen.
Hur stora kostnader tillgdnglighetskraven kommer att innebdra &r
emellertid svart att bedoma i dagsldget, da kostnaderna ar beroende av
hur foreskrifter utformas och ddrmed vilka krav som kommer att stillas.
Erfarenheterna fran andra ldnder visar att kostnaderna kan komma att
minska nér fler programforetag aldggs att forse sina tv-program med
tillgénglighetstjdnster.

Regeringen bedomer att de foreslagna reglerna om sponsring och
produktplacering inte kommer att leda till 6kade kostnader for foretagen.
Tviartom innebdr de ett fortydligande och en mgjlighet for
programforetagen att oka sina inkomster. Forslagen till regler for nya
annonstekniker i tv innebdr 6kade mojligheter till inkomster for foretagen
jamfort med i dag. Att tilldta sdndning av elektroniska foretagsskyltar
och vissa former av virtuell annonsering underléttar fér programforetag
under svensk jurisdiktion att konkurrera om programrittigheter med
utlindska programforetag. Detta kan 1 sin tur leda till Okade
annonsintékter for programforetagen. Vidare tilldts programforetagen
sélja virtuell annonsering vilket ocksa kan leda till 6kade intdkter.
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Aven forslagen om annonsering med delad skirm innebér littnader
jamfort med vad som giller i dag. Mgjligheterna att erbjuda
annonsorerna alternativ till den traditionella tv-reklamen kan forvéntas ge
6kade annonsintakter for programforetagen.

Betréffande forslaget att det ska krdvas tillstind for att sinda sokbar
text-tv anser regeringen att det inte kommer att dsamka foretagen négon
annan kostnad &n en viss mindre administrativ bérda i samband med
ansokan och den avgift for ansokan som tillstindsmyndigheten far ta ut.
Tidigare har sokbar text-tv kunnat sidndas utan tillstind, nuvarande
forhallanden med enbart digitala sindningar innebér dock att de skil som
motiverat avsaknaden av tillstdndsplikt inte ldngre har bérkraft. Det &r
déarfor motiverat att infora krav pa tillstdnd for sindning av sokbar text-
tv.

Regeringen anser att den som har tillstand att sinda tv normalt sett bor
ha mojlighet att i rimlig omfattning dven sénda text-tv, eftersom text-tv
ofta har stark anknytning till den enskilda programtjidnsten.
Tillstdindsmyndighetens meddelande av tillstind for sokbar text-tv bor
dérfor 1 de flesta fall vara en rutindtgird som inte foranleder négon
omfattande Okning av foretagens administrativa borda i samband med
tillstandsgivningen.

Ratten till korta utdrag fran evenemang av stort allménintresse i artikel
3k 1 AV-direktivet kan for de foretag som innehar den exklusiva ritten
till ett evenemang innebdra att de gér miste om mdjligheten att silja
vidare korta nyhetsklipp. Denna mojlighet har utnyttjats som ett sétt att
delfinansiera réttigheterna till stora evenemang, om é&n till liten del da
kostnaden for evenemanget normalt dr avsevirt storre dn de intdkter som
nyhetsklippen inbringar. Det har dock enligt expertrapporten forekommit
en omfattande byteshandel av nyhetsklipp mellan programforetagen.

Regeringens bedomning &r darfor att genomforandet av bestimmelsen
inte kommer att ha ndgon mer langtgdende paverkan pa foretagen, under
antagande att de sinsemellan kommer att nyttja rdtten till korta utdrag i
lika stor omfattning som i dag.

Forslagen nér det giller bestéll-tv innebdr en ny reglering av denna
medieform. Den kan inte i sig véntas leda till 6kade kostnader férutom
kraven pa tillgdnglighet for funktionshindrade. Kraven kan foérvéantas bli
utformade pa ett konkurrensneutralt sitt. Om tillgédngligheten 6kar, okar
ocksd efterfrigan frdén de manga som i dag pa grund av
funktionsnedsittning inte har forméga att tillgodogdra sig dessa tjénster.

Regeringen bedomer att det saknas anledning att anta att forslagen far
konsekvenser som sérskilt berér smé foretags villkor.

16.2.2 Sarskilt om konsekvenser for innehavare av tillstind att sinda
kommersiell radio

Regeringens bedéomning: De tillstindshavare som véljer att utnyttja
mojligheten att sinda under Overgéngsperioden kommer att ha
ofordndrade koncessionsavgifter. Krav att sinda eget material och
program med lokal anknytning upphdr dock och 6kade mdjligheter till
sponsring av program infors. Detta innebar forbattrade ekonomiska
villkor jamfort med i dag.
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Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Utredningen foreslog dock sénkta koncessionsavgifter.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sdrskilt i denna del.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringens forslag i avsnitt
12.3.3 innebdr att de 89 tillstandshavare som har tillstdnd att sidnda
lokalradio kommer att fi fortsétta att bedriva analoga sédndningar under
atta ar inom det siandningsomrade som tillstidndet avser. Nagon sirskild
ansOkan behdvs inte utan sdndningsrdtten giller med automatik fran
lagens ikrafttradande.

Regeringen beddmer att i princip samtliga tillstdndshavare kommer att
utnyttja mdjligheterna till fortsatt sédndningsrdtt under atta ar.
Koncessionsavgifterna for dessa tillstdindshavare kommer att vara
ofordndrade under 6vergangsperioden jamfort med vad som nu géller. Se
dock avsnitt 12.3.3 angfende eventuell sinkning av avgifterna.
Regleringen av sdndningarnas innehall kommer emellertid att bli
formanligare for tillstindshavarna. Séledes kommer néagra krav pa eget
material och program med lokal anknytning inte lingre att stéllas. Detta
innebér forbattrade ekonomiska villkor jamfort med i dag. Vidare medfor
de utokade mojligheterna till sponsring som foreslds en mojlighet till
okade intékter for de kommersiella radiobolagen.

16.2.3 Konsekvenser med anledning av forslagen om digitala
sdndningar

Regeringens bedémning: Det kommer att krdvas omfattande
investeringar for att bygga ut sdndarndten for digitalradio.
Kostnaderna maste fordelas mellan dem som bygger ut
sdndningsniten och tillstdndshavarna.

En konsument kommer att behdva kopa en digital radiomottagare
for att kunna ta emot séndningarna.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedoning: Regeringen har i avsnitt 12.4
lamnat forslag till ett regelverk som gor det mojligt att sénda
kommersiell radio med digital teknik. Vidare foreslds att
sandningstillstdinden ska fordelas av tillstindsmyndigheten och att en
ansokningsavgift ska tas ut for att ticka myndighetens kostnader for
handlaggningen.

Regeringen anser att en Overgang till digital radio maste vara
marknadsdriven. Det innebér att radiobranschen méaste beddma vad som
ar kommersiellt gdngbart nér det géller investeringar i en utbyggnad av
digitala radiosdndningar. Kostnaderna kommer att paverkas av en méangd
faktorer och det &r inte mojligt for regeringen att uppskatta dessa. En
annan faktor som paverkar kostnaden for digitalradio ar hur, och i vilken
omfattning, fortsatta analoga sédndningar ska bedrivas. Vid en framtida
slackning av FM-nétet kommer kostnaderna for drift och underhall av det
nitet att upphora. Eftersom regeringen inte forutser en nedslidckning
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inom overskadlig tid dr det dock inget som kan beaktas i detta
sammanhang.

For konsumenterna kommer en utbyggnad av digital radio framfor allt
att medfora ett storre utbud av kanaler. Andra fordelar 4r battre ljud och
mojlighet till olika slag av tillaggstjanster eftersom en mottagare kan visa
bl.a. textinformation och bilder. Detta innebar nya mdjligheter jamfort
med nuvarande analoga radiosdndningar. Nackdelen for konsumenterna
ar att de maste investera i nya radiomottagare for att kunna ta emot
siandningarna. For niarvarande (2008) uppgar kostnaden for de billigaste
DAB-mottagare till 400 kr. Kostnaden for en mottagare som kan ta emot
sandningar som sker med den nyare och effektivare tekniken DAB+ &r
for ndrvarande négot hogre.

16.2.4 Ovriga konsekvenser for foretag med anledning av forslagen
om tillstind for radioséindningar

Regeringens bedomning: Forslagen innebédr Okade administrativa
kostnader for foretag som ansdker om séndningstillstind. Dessa bor
dock inte medfora nigra pétagliga konsekvenser for berdrda foretag.

Remissinstanserna:  Regelrddet bedomer att forslaget om
anbudsforfarande for tillstind att sinda kommersiell radio Okar
foretagens administrativa kostnader.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringens forslag innehaller
ett regelverk for tillstandsgivning for analoga savdl som digitala
kommersiella sdndningar. Eftersom sdndningsutrymmet ar begransat och
det kan antas att inte alla foretag som vill sdnda kan beredas plats ar det
nddvindigt med nagon form av urvalssystem. Utredningen har gjort en
bedomning av olika mdjliga urvalssystem och funnit att ett slutet
anbudsforfarande &dr lampligt for analoga tillstind och att urval enligt
sarskilda kriterier &r mest dndamalsenligt nédr det géller fordelning av
digitala tillstand.

Oavsett vilket urvalssystem som véljs s& medfor tillstandsfordelningen
okade administrativa kostnader for foretag som é&r intresserade av att fa
tillstdnd for sdndningar. Det &r darfor angelédget att den tillstdndsgivande
myndigheten utformar ansoknings- och tillstindsforfarandet pé ett sétt
som sd lang mojligt minimerar foretagens administrativa borda.
Myndigheten for radio och tv, som ska ansvara for tillstdndsgivningen,
har genom den verksamhet som bedrivits inom Radio- och TV-verket
lang erfarenhet av tillstindsgivning, bade pad radio- och tv-omradet.
Regeringen bedomer att utredningens forslag kan hanteras av
myndigheten pa ett ur foretagens perspektiv acceptabelt sdtt. Det bor
ocksd  péapekas att tillstinden dr  attadriga och att de
tillstandsgivningsomgéangar som innebédr 6kade kostnader for foretagen
aktualiseras relativt sillan.
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16.2.5 Konsekvenser med anledning av forslag om
vidaresindningsplikt i kabelnit

Regeringens bedomning: Forslagen bor inte medfora nagra patagliga
konsekvenser for berorda aktorer, &ven om forslagen i vissa delar
innebar en utvidgning av vidaresdndningsplikten.

Radio- och TV-verkets bedomning G&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag innebér att
8 kap. 1 § radio- och TV-lagen forenklas och att 8 kap. 3 och 4 §§ inte
far nagon motsvaritghet i den nya lagen. Regelverket om
vidaresandningsplikt i trddbundna elektroniska kommunikationsnét blir
dérmed mer Gverskadligt.

Borttagandet av undantaget for xDSL-ndt innebdr att sddana nét
likstélls med andra trddbundna elektroniska kommunikationsndt som
anvénds for overforing av tv-sdndningar. Det kan konstateras att Radio-
och TV-verket i sin rapport anger att frdgan om xDSL-nét omfattas av
vidaresdndningsplikt enligt nuvarande lagstiftning inte har provats. En
rimlig tolkning enligt verket &r dock att det aktuella utbudet inte kan
anses som ett “begrinsat antal tv-program” och slutsatsen skulle da vara
att dven ett sddant nit kan omfattas av vidaresdndningsplikten. Det gar
mot denna bakgrund inte att dra ndgra sékra slutsatser angdende vilka
praktiska och ekonomiska konsekvenser som den foreslagna
lagdndringen kommer att leda till for berdrda foretag. Borttagandet av
den aktuella bestimmelsen minskar dock den totala regelméngden dven
om fOrslaget som sadant kan innebdra en utvidgning av
vidaresdndningsplikten.

Borttagandet av undantaget for centralantennanlédggningar innebar att
eventuellt framtida kringgdende av reglerna om vidaresdndningsplikt
forsvaras.  Forslaget innebdr emellertid en  utvidgning av
vidaresdndningsplikten. Borttagandet av skyldigheten for den som
bedriver mikrovagssédndningar fran markséndare att bereda utrymme for
lokala  kabelsdndarforetags  tv-sidndningar minskar den totala
regelméngden.

16.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bor inte medfora péatagliga
konsekvenser i nagot av de andra avseenden som anges i 15 §
kommittéforordningen (1998:1474). Forslagen bedoms inte medfora
nagra konsekvenser for miljon.

AV-utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sarskilt i denna fraga.

Skilen for regeringens beddomning: Utredningen har funnit att
forslagen inte har péatagliga konsekvenser i ndgot av de andra avseenden
som sdgs i 15 § kommittéforordningen (1998:1474), niamligen for den
kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
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arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for
sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensféorméga eller villkor i
Ovrigt 1 forhallande till storre foretags, for jamstélldheten mellan kvinnor
och mén eller for mojligheterna att né de integrationspolitiska malen.
Forslagen bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for miljon.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till radio- och tv-lag
Allmiint om lagens uppbyggnad

Lagen ar ny men i stora delar oférdndrad i materiellt hdnseende. De
overgripande bestdimmelserna som ror samtliga medietjanster finns forst i
lagen, medan de bestimmelser som ror specifika tjanster samlats i
efterfoljande kapitel. Avslutningsvis finns ett avsnitt med gemensamma
bestimmelser om bland annat tillsyn, sanktioner och 6verklagande. Pa
kapitelniva har lagens bestimmelser disponerats s att det tydligt ska
framgé vad varje paragraf behandlar.

1 kap.
1§

Paragrafen redovisar lagens innehdll och disposition. Den motsvarar
delvis tidigare 1 kap. 1 § forsta stycket. Overviigandena finns i avsnitt
6.2. Paragrafen ar i 6vrigt utformad som en innehéllsforteckning for att
underldtta for ldsaren att hitta i lagen.

2§

Paragrafen, som &r ny, genomfor delvis artikel 3.1 andra stycket i AV-
direktivet. Enligt artikeln ska de bestimmelser som genomfor direktivet i
medlemsstaterna hénvisa till eller atfoljas av en hanvisning till AV-
direktivet.

38§

Paragrafen om jurisdiktion motsvarar i huvudsak tidigare 1 kap. 2 §. Den
har dock i vissa delar dndrats med anledning av artikel 2 i AV-direktivet.
Tidigare bestimmelse i forsta stycket 2 om var en frekvens har upplatits
och andra stycket har upphért att gélla. Overvigandena finns i avsnitten
6.3 och 6.5.

Forsta stycket har dndrats pa sa sitt att jurisdiktionen bestims ocksa
for bestéll-tv. Vidare har de tekniska kriterierna for att bestimma
jurisdiktionen #ndrats. Andringen innebdr att den medlemsstaten dir
satellitupplénken &r beldgen har foretrdde framfor den medlemsstaten till
vilken satelltikapaciteten hor.

Det andra stycket har endast genomgétt redaktionella dndringar.

Tidigare  forarbeten  finns i prop.1995/96:160 s. 157,
prop. 1997/98:184 s. 29 ff och s. 72 och prop. 2007/08:8 s. 62 f.

48

Paragrafen motsvarar tidigare 1 kap. 3 §. I paragrafen har endast viss
spraklig justering gjorts.
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Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 156 med hianvisningar
och prop. 2004/05:105 s. 36.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 1 kap. 4 § och har endast &dndrats
redaktionellt.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 62 ff. och s. 156 och
prop. 1997/98:184 s. 72.

6§

Paragrafen motsvarar tidigare 1 kap. 5 §. Den har endast genomgétt vissa
redaktionella och sprakliga dndringar.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 157.

2 kap.
1§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Forsta stycket genomfor delvis artikel 3a i AV-direktivet. Syftet med
artikeln &r att den som tillhandahdller medietjanster ska kunna
identifieras. Programforetag som siander tv och leverantdrer av bestéll-tv
ar skyldiga att tillhandahalla viss angiven information pa ett sadant sétt
att de som tar emot tjdnsterna alltid och pa ett enkelt sétt har tillgéng till
informationen. Programforetagen och leverantdrerna far vélja pa vilket
satt informationen ldmnas. Det kan ske i séndning pé tv-skdrmen, péd en
sida i text-tv eller pd foretagets webbplats.

I andra stycket finns en upplysning om att dven 8 § lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjénster géller
for leverantorer av bestéll-tv (e-handelslagen). Paragrafen innehéller
ytterligare informationskrav. P4 motsvarande sétt finns i e-handelslagen
en hinvisning till radio- och tv-lagen.

2§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 2 kap. 3 §. Overvigandena
finns i avsnitt 11.5.

Nytt i forsta stycket ér att d&ven de som tillhandahaller bestill-tv ska
registrera sig och att anmélan for registrering ska géras hos Myndigheten
for radio och tv.

I andra stycket anges vad anmilan ska innehalla. Punkten 3 har dndrats
pa sa sitt att anmélan ocksa ska innehélla uppgift om e-postadress och
webbplats.

I 6vrigt har endast gjorts redaktionella dndringar.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 160.
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38§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 2 kap. 4 §. Overviigandena
finns i avsnitt 11.7.

En nyhet dr att Myndigheten for radio och tv ska uppritta registret och
att myndigheten, nér en anmélan om registering kommer in, ska prova
om den tjinst som anmdilaren bedriver omfattas av radio- och tv-lagen
och om Sverige &r ansvarigt for innehallet enligt AV-direktivet. Bedomer
myndigheten att forhallandena inte 4r sddana ska registrering inte ske.

3 kap.
1§

Paragrafen 4r ny innehaller definitioner av vissa begrepp som
forekommer i lagen.

Annons

Inneborden av begreppet annons har i forhallande till definitionen i
tidigare 7 kap. 1 § tredje stycket inskriinkts nagot. Overviigandena finns i
avsnitt 7. Skillnaden &r att syftet ska vara att frimja en sak eller en idé.
Informations- eller utbildningsprogram undantas ddrmed fran
annonsbegreppet dven om de sénds pa uppdrag av ndgon annan.

Annonsering med delad skdrm

Begreppet annonsering med delad skdrm definieras som séndning av en
annons samtidigt med en annan sédndning. Att annonser sinds samtidigt
med annan séndning innebér att tv-bilden &r uppdelad i tva eller flera
fonster och att annonser sinds i ett fonster och sdndningen i dvrigt i ett
annat fonster. Med begreppet annan séndning avses varje annat innehall
4n annonser. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Nérmare bestimmelser om nér annonsering med delad skidrm ér tillaten
finns i 8 kap. 10 §.

Bestdll-tv

Bestill-tv ska utgora en tjanst i EG-fordragets mening, dvs. vara en
ekonomisk verksambhet. I likhet med begreppet tv-sdndning ska tjansten
avse att tillhandahdalla tv-program i utbildnings-, informations- eller
underhallningssyfte till var och en som vill ta del av tjénsten. Vad som
skiljer tv-sindningar och bestill-tv a4 &r i forsta hand vem som
bestimmer att programmet ska séndas och nir det ska ske. Bestill-tv
tillhandahalls pa individuell begéran vid en tidpunkt som anvindaren valt
medan tv-sindningar tillhandahélls for samtidigt tittande enligt en
programtabla.

Vidare ska bestdll-tv erbjudas fran en katalog av tv-program som
leverantoren har valt ut. Begreppet &r avsett att motsvara AV-direktivets
definition av bestélltjdnst och audiovisuell medietjénst, vilket bl.a
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innebér att tjdnstens huvudsakliga syfte ska vara att tillhandahalla tv-
program. Definitionen utesluter séledes tjénster didr det audiovisuella
innehéllet endast &r av underordnad betydelse.

I definitionen av bestill-tv ska inte anges att séndningen ska kunna tas
emot med tekniska hjdlpmedel. Genom uttrycket att en sdndning ska
kunna tas emot med tekniska hjdlpmedel utesluts enligt motiven (prop.
1995/96:160 s. 65) bland annat hogtalarutrop och projicering av
filmbilder. Aven tv-monitorer vid konserter eller estraddebatter utesluts.
Niér det géller bestill-tv kan négot av dessa forhéllanden inte forekomma,
eftersom programmen som sénds bara sker pd individuell begéran av
anvéndaren vid en tidpunkt som anvindaren bestimmer och frén en
katalog av program. En skrivning av innebdrd att séndningen ska kunna
tas emot med tekniska hjélpmedel behdvs darfor inte.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Foérsdljningsprogram

I AV-direktivet anvénds termen audiovisuella kommersiella
meddelanden som ett sammanfattande begrepp for bland annat tv-reklam,
sponsring, teleshopping och produktplacering i samband med
audiovisuella medietjénster. Begreppet teleshopping motsvarar begreppet
forsdljningsprogram i radio- och tv-lagen. Med begreppet
forsdljningsprogram avses program ddr mottagare av programmet
erbjuds att bestilla varor och tjénster. Begreppet definieras i huvudsak pa
samma sétt i tidigare 7 kap. 5 § andra stycket.

Forséljningsprogram avgridnsas mot tv-reklam pa sa sitt att det ar
mdjligt for mottagaren att bestédlla den marknadsforda varan eller tjansten
i anslutning till programmet.

Kommersiell radio

Definitionen motsvarar i sak tidigare definition av lokalradio i 5 kap. 1 §.
Overvégandena finns i avsnitt 12.2.

Leverantor av medietjdnster

Definitionen av begreppet leverantér av medietjdnster ansluter till AV-
direktivets definition av begreppet.

Med redaktionellt ansvar for valet av innehall avses att bestimma vilka
program som ska ingd i den aktuella tjansten. Med ansvar for hur
innehéllet struktureras avses att avgdra nér ett visst program ska sdndas
eller pa vilket sitt anvdndaren kan sdka bland innehéllet i bestéll-tv eller i
sokbar text-tv.

Som exempel péd leverantérer av medietjanster kan ndmnas Sveriges
Television (SVT) for tv-sdndningar och sokbar text-tv och Sveriges
Radio (SR) for ljudradiosindningar. SVT &r &ven leverantor av bestill-
tv-tjansten SVT Play.

Enligt artikel 1c) i AV-direktivet medfor redaktionellt ansvar enligt
direktivet inte nddvindigtvis nigot réttsligt ansvar enligt nationell
lagstiftning for innehallet eller tillhandahéllna tjinster. Bestimmelser om
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utgivare for radioprogram finns i yttrandefrihetsgrundlagen och lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden (tillimpningslagen).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2

Ljudradioprogram och ljudradiosdndning

En foljd av att vissa grundliaggande begrepp i frdga om tv-sdndningar och
bestill-tv definieras &r att &ven motsvarande begrepp som géller ljudradio
behover definieras. Nagon forédndring i forhéllande till nuvarande radio-
och tv-lagen ér inte avsedd.

Ndrradio

Definitionen av begreppet ndrradio motsvarar i huvudsak tidigare 4 kap.
1 §. Den har dock éndrats péd sa sitt att dven registrerade trossamfund
omfattas. Overvdgandena finns i avsnitt 13.2

Niérradioforening

Nérradioforening definieras pa samma sétt som i tidigare 4 kap. 4 § 4.

Produktplacering

Aven begreppet produktplacering definieras i lagen. For att det ska vara
fraga om produktplacering i lagens mening ska en vara, en tjanst eller ett
varumérke forekomma 1 ett program i marknadsforingssyfte och
leverantoren av medietjénsten ska ha fatt betalt eller liknande erséttning
for det. Om nigon i marknadsforingssyfte tillhandahaller en vara eller en
tjidinst av betydande virde i ett program utan betalning eller liknande
ersittning dr det ocksa fraga om produktplacering, men ddremot inte om
virdet ar obetydligt och tillhandahéllandet sker gratis (jfr skdl 61 i
ingressen till AV-direktivet). Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

Programforetag

Definitionen av begreppet programféretag dverensstimmer inte helt med
innehéllet i tidigare 3 kap. 3 och 4 §§. Definitionen dverensstimmer
delvis med den som finns i AV-direktivet. Med hénsyn till att radio- och
tv-lagen, till skillnad frén direktivet, &ven omfattar sokbar text-tv och
ljudradiosdndningar innefattar definitionen &ven den som tillhandahaller
sddana tjanster. Den som enbart tillhandahéller bestéll-tv &r inte ett
programforetag.

Programtjdnst

Definitionen av begreppet programtjinst dverensstimmer i huvudsak
med definitionen i tidigare 7 kap. 5 § andra stycket. Begreppet har dock
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dndrats pé sa sitt att det tydliggors att d&ven sokbar text-tv kan utgoéra en
programtjénst.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 167 och prop.
2007/08:8 s. 64.

Reklam

Definitionen av begreppet reklam ar ny. Det ska vara friga om ett
meddelande som syftar till marknadsforing i naringsverksamhet. For att
meddelandet ska utgdra reklam ska det dessutom séndas mot betalning
eller liknande erséttning eller utgéra egenreklam for programforetaget
eller den som tillhandahéaller bestill-tv. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Sponsring

Definitionen av begreppet sponsring skiljer sig frén den i tidigare 7 kap.
8 forsta stycket. Den motsvarar i huvudsak den definition som finns i
AV-direktivet. 1 likhet med direktivet fors kriterier for syftet med
bidraget in. Genom den nya definitionen kommer bidrag frén exempelvis
Svenska Filminstitutet eller andra produktionsfonder inte att betraktas
som sponsring i lagens mening. Utover bidrag med de syften som anges i
direktivet omfattar lagens sponsringsbegrepp ocksé saddana bidrag som
ges for att fraimja bidragsgivarens intresse. Det kan exempelvis vara fraga
om att en bidragsgivare vill frimja produktion eller utsdndning av
program med visst innehéll. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Av 7 kap. 6 § framgér att ett meddelande om att ett program &r
sponsrat inte fir innehélla séljfrimjande inslag eller ndgot annat som gor
att det kan forvéxlas med reklam.

Sdndning som dr riktad till allmdnheten

Definitionen av begreppet sdndning som dr riktad till allmdnheten &r
central for vad som é&r att betrakta som en ljudradio- eller tv-sdndning
eller en sidndning av sokbar text-tv och for att avgridnsa dessa
medieformer frén bestéll-tv. Definitionen dverensstimmer med tidigare 1
kap. 1 § andra stycket.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 62 f.

Sokbar text-tv

Definitionen av begreppet sékbar text-tv dr ny. Begreppet forekommer i
och for sig i tidigare radio- och tv-lagen med det definieras inte nirmare.
Det avgorande ér att anvindaren kan vilja vilken del av innehéllet han
eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska se. Genom att
rorliga bilder endast ska kunna forekomma i begrinsad omfattning
kommer vanliga tv-program inte att kunna inrymmas i begreppet sokbar
text-tv. Eftersom séndningen ska vara riktad till allménheten omfattas
endast sdndningar som initieras av den sdndande, medan tjanster dar
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innehéllet Overfors p& begdran av anvindaren faller utanfor.
Overviganden finns i avsnitt 11.2.

Tv-program

Med begreppet tv-program avses program som huvudsakligen bestér av
rorliga bilder med eller utan ljud. Definitionen dr ny och syftet ar att
avgrinsa tv-program fran sokbar text-tv och ljudradio. Definitionen
klargdr att séndningar som kan innehélla audiovisuella element av
underordnad betydelse inte dr att betrakta som tv-program. Det kan t.ex.
vara friga om animerade grafiska element, korta reklaminslag eller
information om en produkt eller tjanst pa en webbplats.

Med begreppet program avses detsamma som i nuvarande radio- och
TV-lagen och yttrandefrihetsgrundlagen, vilket innebér att dven enkla
meddelanden om t.ex. tid och véder faller in under begreppet (prop.
1995/96:160 s. 63 ff. och prop. 1990/91:64 s. 108). Nagon éndring ar inte
avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Tv-sdndning eller att sdnda tv

Definitionen av begreppet tv-sdndning eller att sdnda tv ansluter dels till
AV-direktivets definition av begreppet dels till tidigare 1 kap. 1 §.

Det avgorande for att det ska vara friga om en tv-sédndning ar att
siandningen avser tv-program och att den samtidigt och utan sérskild
begiran ér tillgénglig for vem som helst som vill ta emot den.

Négon skillnad i sak synes inte foreligga mellan de tva definitionerna.

For att anpassa begreppet till radio- och tv-lagens utformning bor det
vara tv-sdndning eller sinda tv. Begreppet bor definieras som en
sandning av eller att sdnda tv-program med hjidlp av elektroniska
kommunikationsndt dédr sindningen tillhandahélls av en leverantor av
medietjanster, dr riktad till allmdnheten och avsedd att tas emot med
tekniska hjélpmedel. Foreslagen definition &r anpassad till savdl AV-
direktivets definitioner av audiovisuell medietjdnst och tv-séndning som
radio- och tv-lagens beskrivning av tv-sdndning. Néagon &ndring av
begreppets innebord jamfort med vad som hittills har géllt r inte avsedd.

Overviganden finns i avsnitt 6.2.

Virtuell annonsering

Definitionen av begreppet virtuell annonsering ar ny. Till skillnad fran
vanliga annonser, som utgér sérskilda utsinda meddelanden, ingér
virtuell annonsering i ett program dér den ersétter andra delar av tv-
bilden. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Néarmare bestimmelser om nér virtuell annonsering ér tillaten finns i 8
kap. 11 §.
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4 kap.
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 3 kap. 1 §. I den nya lagen
kravs det dock tillstind for att sdnda dels tv, dels s6kbar text-tv inom
vissa delar av radiofrekvensspektrum (se f6ljande paragraf).

Den é&ndring som gjorts &r att regeringen beslutar vilket
sandningsutrymme som far upplatas inte bara for tillstandspliktiga tv-
sandningar, utan dven for tillstdndspliktiga séndningar av sokbar text-tv.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 63.

28

Tidigare 2 kap. har delats upp i tva delar. I 4 kap. finns bestimmelserna
om tv-sdndningar och sokbar text-tv medan motsvarande bestimmelser
om ljudradio finns i 10 kap. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Foérsta stycket innebdr att tillstandsplikten utvidgas till att dven gilla
for sokbar text-tv. Innebdrden av begreppen att sdnda tv och sokbar text-
tv framgar av 3 kap. 1 §. De frekvensomraden inom vilka det krivs
tillstand ar det s.k. FM-bandet for ljudradio, VHF band III inklusive det
utrymme omedelbart ovanfor detta band som for nérvarande ar avsett for
digitala ljudradiosdandningar samt de delar av UHF band IV-V som enligt
regeringens beslut den 19 december 2007 far upplatas for
tillstdndspliktiga tv-sdndningar.

Andra stycket motsvarar 1 huvudsak tidigare 2 kap. 1 § tredje stycket.
Nagot krav pa tillstand for innehav av radiosidndrare giller dock inte
langre enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 70 ff. och s. 158.

38§

Paragrafen, som motsvarar tidigare 2 kap. 2 § forsta stycket, har dndrats
pa sa sitt att den dven giller for sokbar text-tv. Det har vidare gjorts
redaktionella dndringar.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 39 ff. och s. 63.

43§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 3 kap. 2 §. Med hénsyn till att
tillstand dven krévs for att sinda sokbar text-tv har bestimmelsen dock
andrats till att &ven omfatta sddana sdndningar. Dessutom har vissa
smarre sprakliga justeringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 76 ff. och s. 167 samt
prop. 2007/08:8 s. 64.
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5§

Paragrafen, som motsvarar tidigare 3 kap. 3 §, har kompletterats pa sé
satt att den dven giller for sokbar text-tv. I paragrafen har dven gjorts
vissa sprékliga dndringar.

Tillstdnd kan ges till ndgon som har det redaktionella ansvaret for valet
av innehall och som avgdr hur innehallet ska struktureras (se bland annat
forfattningskommentaren till begreppet programforetag i 3 kap. 1 §).

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 43 ff. och s. 64.

68§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 3 kap. 4 §. Med hénsyn till att
tillstand dven krdvs for att sdnda sokbar text-tv har bestimmelsen
kompletterats till att 4ven avse sddana sdndningar. I paragrafen har dven
gjorts vissa sprakliga dndringar.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 43 ff. och s. 64.

78

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 5 § och har endast dndrats i
redaktionellt hdnseende.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 166 f. och prop.
2007/08:8 s. 43 ff. och s. 64.

8§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 3 kap. 7 §. Den har dock
dndrats pa sa sitt att det blir mojligt att stélla upp villkor om opartiskhet
och saklighet dven for sokbar text-tv. I paragrafen har dven gjorts viss
spraklig dndring.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 82 ff. och s. 161 samt
prop. 2007/08:8 s. 64.

98§

Paragrafen motsvarar i huvudsak villkorskatalogen i tidigare 3 kap. 8 §.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 82 ff. och s. 162 ff.
samt i prop. 2007/08:8 s. 48 ff. och s. 65.

Det &r sjdlvklart att alla villkor inte kan tillimpas for alla slags
sandningar. Exempelvis kan det inte bli aktuellt att foreskriva ett villkor
enligt punkt 3 for ett tillstdnd att sinda sokbar text-tv.

I det f6ljande kommenteras de olika punkterna var for sig.

1. sdnda till hela landet eller till en viss del av landet

Overensstimmer med nuvarande punkt 1 med undantag for att ordet
program har uteslutits sasom obehdvligt. Nédgon saklig &dndring &r inte
avsedd.
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2. sdnda under en viss minsta tid

Overensstimmer med tidigare punkt 2.

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrdde

Overensstimmer med tidigare punkt 3.

4. sdnda sokbar text-tv i viss omfattning

Bestammelsen, som ar ny, behandlas i avsnitt 11.2. Med stdd av den kan
ett programforetag med tillstind att bedriva tv-sindningar aldggas
skyldighet att komplettera dessa med sokbar text-tv, t.ex. for att forbattra
tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning.

5. sdnda program vars innehdll dr sdrskilt anpassade for personer med
funktionsnedsdttning

Enligt tidigare punkt 5 far ett sindningstillstdnd férenas med villkor om
skyldighet att utforma sindningar pa sadant sétt att de blir tillgdngliga for
funktionshindrade. Villkor som meddelats med st6d av denna punkt har
kunnat avse bade att programfOretaget genom textning, tolkning och
andra tekniska atgérder ska se till att personer med funktionsnedséttning
ska kunna folja de ordinarie programmen och att foretaget ska producera
sdrskilda program for sddana personer.

5 kap. 12 § innebdr att leverantrer av medietjanster som
tillhandahaller tv-sdndning, bestill-tv och sdkbar text-tv pd nagot annat
sdtt 4n genom trad ska utforma tjénsten pa ett sddant sétt att programmen
blir tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning genom textning,
tolkning, upplést text eller liknande teknik i den omfattning som beslutas
av regeringen ndr det géller verksamhet som finansieras med radio- och
tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finsnsiering av radio och TV i
allménhetens tjédnst och av Myndigheten for radio och tv i 6vriga fall. De
villkor som kan meddelas med stdd av denna punkt begrénsas darmed till
skyldighet att tillhandahélla sarskilt anpassade program. Som exempel pa
sadana program kan ndmnas program pa teckensprék eller nyhetsprogram
som &r anpassade for personer med kognitiv funktionsnedséttning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

6. bereda utrymme for sdandningar som sker med stéd av tillstand av
regeringen

Overensstimmer med tidigare punkt 6.

7. anvdnda en viss sdndningsteknik

Motsvarar den forsta delen av tidigare punkt 7. Med stod av denna punkt
kan tillstindsmyndigheten foreskriva en skyldighet att t.ex. anvdnda en
viss s@ndningsstandard, en viss komprimeringsteknik eller att
programmen ska kunna tas emot 1 standardformat eller
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hogupplosningsformat. S&dana villkor kan foreskrivas dven om de inte
direkt syftar till att frimja tillginglighet eller konkurrens. Overviigandena
finns i avsnitt 11.2.

8. samverka med andra tillstandshavare i tekniska frdgor for att frimja
tillgdnglighet och konkurrens

Motsvarar den andra delen av tidigare punkt 7. Den har genomgatt viss
smirre spraklig justering. I samband med att bestimmelsen senast
dndrades motiverades utforligt savil vilka omraden som kan omfattas av
villkor om samverkan som vilka krav som bor vara uppfyllda for att
syftet att fradmja tillgdnglighet och konkurrens ska kunna anses vara
uppfyllt (se prop. 2007/08:8 s. 48 f.). Nagon saklig dndring &r inte
avsedd.

9. anvdnda vissa radiosdndare

Overensstimmer med tidigare punkt 8.

10. ta hinsyn till televisionens sdrskilda genomslagskraft nér det gdller
programmens dmnen och utformning och tiden for sdndning av
programmen

Motsvarar tidigare punkt 9. I och med att dven sokbar text-tv krdver
tillstand kan ett villkor med st6d av punkten stéllas dven for sokbar text-
tv. Det ligger i sakens natur att kraven pa sindningarnas utformning kan
vara olika for tv-sdndningar och for sokbar text-tv.

11. sdnda genmdlen

Overensstimmer med tidigare punkt 11.

12. i sdndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv

Overensstimmer i sak med tidigare punkt 12.

13. sdnda ett mangsidigt programutbud

Overensstimmer med tidigare punkt 13.

14. regionalt sdinda och producera program

Overensstimmer med tidigare punkt 14.

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som dr av vikt for allmdnheten, om
en myndighet begdr det

Overensstimmer med tidigare punkt 15.

290



16. utforma sédndningarna pa ett sadant sdtt att de inte bara kan tas emot
av en begrdinsad del av allmdnheten i sindningsomradet

Overensstimmer med tidigare punkt 16. I bestimmelsen har endast gjorts
viss smarre spraklig justering.

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen bestimmer

Overensstimmer med tidigare punkt 17. Efter remissynpunkt frin
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har bestimmelsen éndrats
sprakligt.

10 §

Paragrafen, som i stora delar motsvarar tidigare 3 kap. 9 § forsta stycket,
har kompletterats eftersom det krévs tillstand for att sénda sokbar text-tv.
Vidare har paragrafen éndrats pa sd sitt att ett tillstind att sénda tv och
sokbar text-tv far forenas med villkor om férbud mot att sinda program
dér produktplacering forekommer. Tidigare 3 kap. 9 § andra stycket har
upphort att gilla. Overvigandena finns i avsnitt 11.7.

Punkt 3 &r ny. I likhet med vad som géller for punkterna 1 och 2
innebér ritten att stélla villkor om forbud mot produktplacering &ven en
ratt att stdlla mer restriktiva villkor i fraga om produktplacering d4n som
foljer av 6 kap.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/96:160 s. 165 f., prop.
1997/98:184 s. 73 och prop. 2007/08:8 s. 65.

11§

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 10 §, med tilligg av att dven

tillstand att sinda sokbar text-tv kan forenas med villkor om

dgarforhallandena. I paragrafen har gjorts viss spraklig justering.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 166.

12 §

Paragrafen, som motsvarar tidigare 3 kap. 11 §, har &ndrats pé sé sitt att
den dven omfattar tillstand att sinda sokbar text-tv. I paragrafen har dven
vissa sprékliga och redaktionella &ndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 41 ff. och s. 65.

13§

Paragrafen, som i sak motsvarar tidigare 3 kap. 12 §, har dndrats pé sa
sitt att den dven omfattar tillstdnd att sdnda sokbar text-tv. Den har dven
genomgatt vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Forsta stycket innebér att de regler om vem som kan fa tillstdnd och
vad som ska beaktas vid tillstdndsgivningen inte behover beaktas i fraga
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om séddana tillstdnd. For sddana sédndningar kan Myndigheten for radio
och tv besluta att lagens regler om séndningarnas innehéll,
produktplacering, sponsring, reklam och annonser inte ska tillimpas.
Detta framgér av andra stycket.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 65.

14§

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 14 §. I paragrafen har vissa
sprékliga och redaktionella &ndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 168 och prop.
2007/08:8 s. 66.

15§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Enligt forsta stycket fér ett tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv som
har beviljats av en tillstandsmyndighet 6verlatas om Myndigheten for
radio och tv medger det. Av punkten 1 foljer att forvirvaren ska uppfylla
de krav pa finansiella och tekniska fOrutsittningar samt formaga att
samverka i tekniska fragor som géller for att kunna fa tillstdnd. Av punkt
2 framgar att medgivande inte heller ska l&dmnas om 6verlatelsen for med
sig att dgarkoncentrationen bland tillstdndshavarna okar i mer &n
begrinsad omfattning. Av punkten 3 framgar att dverlatelsen inte far fora
med sig en pataglig minskning av mangfalden i1 utbudet av
tillstandspliktiga programtjénster. Detta ligger i linje med vad som ocksa
géller vid overlételse av tillstdnd att séinda kommersiell radio.

Enligt andra stycket dr en overlatelse som Myndigheten for radio och
tv inte har ldmnat sitt medgivande till utan verkan.

Av 20 kap. 1 § tredje stycket framgar att ett beslut av Myndigheten for
radio och tv att inte medge Gverlatelse av tillstand far 6verklagas.

16§

Paragrafen dr ny. Den motsvarar vad som tidigare gillde vid overlatelse
av tillstand att sdnda lokalradio enligt 5 kap. 17 §. Overvéigandena finns i
avsnitt 11.6.

17§

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 10 kap. 13 §. Den har dock
kompletterats med hénsyn till att tillstdnd dven krévs for att sénda sokbar
text-tv och till att Myndigheten for radio och tv ska kunna medge att
sandningstillstand overlats.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 66 f.
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5 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 1 § for tv (den sk
demokratibestimmelsen). Tillimpningsomradet har dock utvidgats till att
dven omfatta de som tillhandahaller bestill-tv. Motsvarande bestimmelse
for ljudradio finns i 14 kap. 1 §. Overvigandena finns i avsnitten 6.7.1
och 6.9.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1977/78:91 s. 230 och prop.
1995/96:160 s. 91 ff. och s. 171.

28

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 2 §. I paragrafen har vissa smarre
sprakliga dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 93 ff. och s. 172 och
prop. 1997/98:184 s. 50 f.

38

Paragrafen dr ny. Innebdrden av den &r att program som tillhandahalls i
bestill-tv. och som innehéller ingdende véldsskildringar av
verklighetstrogen karaktdr eller pornografiska bilder inte far
tillhandahallas pa ett sadant sétt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen, om det inte av sérskilda skidl dnda é&r
forsvarligt. Paragrafen genomfor artikel 3h 1  AV-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2. Leverantdrer av bestill-tv kan
forsvara for barn att ta del av sddant material exempelvis genom att
anvinda personliga identifieringsnummer (PIN-koder), filtersystem eller
méirkning.

48

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 3 §. 1 paragrafen har vissa
redaktionella &ndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:75 s. 27 ff och prop.
1995/96:160 s. 100 ff och s. 173.

58§

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis tidigare 6 kap. 4 §.
Bestammelsen har kompletterats med ett fortydligande att detta géller
sdrskilt att programmet inte fir uppmuntra till inkdp eller hyra av varor
eller tjénster eller innehalla andra séljfrimjande inslag, eller framhéva en
vara eller en tjinst pa ett otillbérligt sitt. Overvigandena finns i avsnitt
6.11.

Andra stycket ar nytt och innehaller en upplysning om att i 6 och 7 kap.
finns bestimmelser om produktplacering och sponsring.
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Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 173. Se dven
kommentaren till 6 kap. 3 § och 7 kap. 6 §.

6§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 5 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1990/91:149 s. 91 f. och prop.
1995/96:160 s. 173.

7§

I paragrafen, som motsvarar tidigare 6 kap. 8 §, har endast gjorts vissa
spréakliga och redaktionella justeringar.

En skyldighet att rapportera hur bestimmelsen har efterlevts foljer av
16 kap. 5 §.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 174 ff. och prop.
1997/98:184 s. 53 f. och s. 73.

8§

Paragrafen 4r ny och genomfor artikel 3i 1 i AV-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.7.3.

En skyldighet att rapportera hur bestimmelsen har efterlevts foljer av
16 kap. 6 §.

9§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 10 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1997/98:184 s. 34 ff.

10§

Paragrafen 4r ny och innehéller en wupplysning om att 48a§
upphovsrittslagen innehéller bestimmelser om nér ett programforetag i
en EES-stat i sina allmdnna nyhetsséndningar far anvinda utdrag ur en
tv-sindning fran ett evenemang av stort allménintresse som ett annat
programforetag sinder med ensamritt. Overviigandena finns i avsnitt
6.14.

11§

Paragrafen motsvarar i sak tidigare 6 kap. 9 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 176.

12§

Paragrafen ir ny. Overviigandena finns i avsnitt 6.8.
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Bestdmmelsens forsta stycke innebér att en leverantdr av medietjinster
som tillhandahéller tv-séindning, bestill-tv eller sokbar text-tv pa nagot
annat sitt 4n genom trad ska gora programmen tillgéngliga for personer
med funktionsnedséttning i den omfattning som sidrskilt beslutas.
Besluten ska gdlla for viss tid och fattas av regeringen respektive
Myndigheten for radio och tv.

Med tolkning avses séddan tolkning som goér programmen tillgédngliga
for personer med funktionsnedséttning, t.ex. syntolkning eller tolkning
till teckensprak, men inte tolkning av utldndska program till svenska eller
tolkning av svenska program till andra sprak.

I andra stycket anges vilka omstédndigheter som ska beaktas nér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska avgora pa
vilket sdtt och i vilken omfattning en leverantor av medietjdnster &r
skyldig att gora sina program tillgéngliga. Dessa dr leverantdrens
finansiella fOrutséttningar, vari ingar antalet tittare, och den tekniska
utvecklingen av tillgénglighetstjanster varvid hénsyn kan tas till om
leverantoren redan har tillgang till nédvandig teknik. Pa vilket sdtt och i
vilken omfattning program ska goras tillgdngliga for personer med
funktionsnedsdttning maéste stdllas i proportion till varje leverantors
forutsédttningar. Det dr inte mdjligt att stilla samma krav pa alla
leverantorer utan deras olika forutsdttningar maste beaktas.

Krav att sdnda program vars innehall ar sérskilt anpassat for personer
med funktionsnedsittning kan inte stidllas med stdd av denna paragraf. Se
i stéllet 4 kap. 9 § 5.

6 kap.
1§

Paragrafen 4r ny och genomfor artikel 3g 1 1 AV-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

Begreppet produktplacering definieras i 3 kap. 1 § som att en vara, en
tjénst eller ett varumérke i marknadsforingssyfte forekommer i ett tv-
program mot betalning eller liknande ersédttning. Om produkten
tillhandahalls gratis och &r av obetydligt virde ar det inte friga om
produktplacering i lagens mening (jfr skl 61 till AV-direktivet). Vidare
omfattar begreppet bara saddan produktplacering ddr programmet har
bekostats helt eller delvis av ndgon annan &n leverantéren av
medietjansten. Produktplacering som finns i produktioner till vilka
leverantdren av medietjansten har kopt visningsréttigheterna omfattas
saledes inte av regleringen i detta kapitel.

28

Paragrafen dr ny och genomfor delvis artikel 3g 1 och 2 forsta och andra
styckena samt artikel 3g 3 i AV-direktivet. Overviagandena finns i avsnitt
6.11.

I paragrafens forsta stycke anges nér produktplacering far forekomma i
tv-sdndningar och i bestéll-tv.
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Av andra stycket forsta ledet framgar att det alltid &r forbjudet att
tillhandahalla barnprogram dér det forekommer produktplacering, dven
om det skulle vara friga om en film, en tv-serie, ett sportprogram eller ett
latt underhallningsprogram. I de programtyper som inte uttryckligen
raknas upp, exempelvis nyhetsprogram, dr produktplacering inte tillaten.

Andra stycket andra ledet genomfor artikel 3g 3 1 AV-direktivet genom
forbudet att tillhandahalla barnprogram diar det forekommer
produktplacering av tobaksvaror, andra produkter som kommer fran
foretag vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja
tobaksvaror samt receptbelagda ldkemedel och sddan medicinsk
behandling som bara &r tillgidnglig efter ordination. Utdver vad som krivs
enligt direktivet infors ocksé ett forbud mot att tillhandahalla program
dér det forekommer produktplacering av alkoholdrycker och andra
produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller sélja alkoholdrycker.

38§

I paragrafen, som &r ny, uppstélls krav pa program dér det férekommer
produktplacering. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

43§

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 3g 2 tredje stycket d i AV-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.11.

I forsta stycket finns ett krav pa att tittarna ska informeras om att det
forekommer produktplacering i ett tv-program och ndr en sédan
information ska ldmnas.

I direktivet anges bara att informationen ska ske pa lampligt sétt. Det
anges inte ndrmare vad som é&r ett lampligt sétt. I skél 60 till direktivet
anges dock som ett exempel att informationen kan ske genom att man
med hjélp av en neutral logotyp péapekar att produktplacering
forekommer 1 ett visst program Detta exempel bor kunna tjdna till
vagledning vid utformningen av informationen.

I paragrafens andra stycke ges regler om hur informationen ska
utformas. I andra stycket foreskrivs att informationen endast ska besté av
en neutral upplysning om att det forekommer produktplacering och om
den vara eller tjénst som har placerats i programmet.

7 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 8 § andra stycket. Den har dock
andrats s att den dven géller for bestill-tv. I paragrafen har viss spraklig
dndring gjorts. Bestimmelsen genomfér artikel 3f 4 1 AV-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.10.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 180.
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2§

Paragrafen, som motsvarar tidigare 7 kap. 9 § andra meningen, har

kompletterats pé sa sitt att den dven géller for bestéll-tv. I paragrafen har

vissa sprakliga dndringar gjorts. Overviigandena finns i avsnitt 6.10.
Bestimmelsen genomfor artikel 3f 2 i AV-direktivet. Utdver vad som

krévs enligt AV-direktivet far program inte heller sponsras av nagon vars

huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 181.

38

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 10 § andra stycket. Den har dock
dndrats sa att den dven giéller for bestdll-tv. I paragrafen har vissa
sprakliga dndringar gjorts. Overviigandena finns i avsnitt 6.10.
Bestimmelsen genomfor artikel 3f 3 i AV-direktivet.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2005/06:70 s. 258.

48

Paragrafen genomfor delvis artikel 3f 1 ¢ 1 AV-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar tidigare 7 kap. 8 §
forsta stycket. Den har dock &ndrats sa att skyldigheten att lamna
sponsringsmeddelanden dven géller for bestéll-tv. Undantag fran reglerna
om annonssignatur och annonstid behovs inte ldngre eftersom sponsring
inte betraktas som reklam enligt radio- och tv-lagen. Tidigare forarbeten
finns i prop. 1995/96:160 s. 113 foch s. 180.

Tredje stycket ar nytt och avser fall dir bara klart avgriansad del av
programmet &r sponsrat. I uttrycket en klart avgriansad del ligger att
programdelen visas i ett sammanhang.

5§

Bestimmelsen 4r ny och genomfor inte ndgon artikel i AV-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.10.

Bestdmmelserna innebér att det &r mojligt att i en tv-sdndning — utéver
de obligatoriska sponsringsmeddelandena enligt 7 kap. 4 § — séinda s.k.
fakultativa sponsringsmeddelanden under ett pagaende program. De nya
reglerna innebdr till viss del en kodifiering av tidigare praxis.

I forsta stycket anges de situationer dar det ar tillatet att sdnda
fakultativa sponsringsmeddelanden i en tv-sdndning. Salunda anges i
punkt 1 att i de fall ett sponsringsmeddelande ska ldmnas enligt
7 kap. 4 § tredje stycket, dvs. d& en klart avgransad del av ett program
sponsras, dr det mojligt att ocksd sidnda ett sddant meddelande i borjan
och i slutet av programmet.

Enligt vad som foreskrivs i punkt 2 far sponsringsmeddelanden ldmnas
i pauser i sportprogram dér det forekommer léngre pauser och i program
som &r forestillningar eller evenemang med pauser for publiken. Med
stod av denna bestimmelse &r det séledes mojligt att sénda
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sponsringsmeddelanden i samband med halvlekspauser i exempelvis
fotbollsmatcher, liksom i pauser i direktsédnda teaterforestillningar och
liknande.

Av punkt 3 f6ljer att sponsringsmeddelanden fér séndas i samband med
kanalbyten. Det dr fraga om situationer da ett program som sénds i en
programtjénst overgar till att sindas i en annan programtjdnst hos samma
programforetag.

Enligt punkt 4 &r det tilldtet att sinda sponsringsmeddelanden vid
vixlingar mellan séndning fran evenemang och studiosdndningar.
Sandningen av ett sponsringsmeddelande enligt denna bestimmelse ska
ske 1 omedelbar anslutning till borjan eller slutet av den paus som dger
rum eller i omedelbar anslutning till den aktuella Overgéngen eller
vaxlingen.

Av punkt 5 slutligen foljer att ett sponsringsmeddelande far ldmnas i
samband med annonsavbrott. I 8 kap. 4 § regleras nir program far
avbrytas av annonser.

I andra stycket anges att bestimmelserna i forsta stycket bara géller om
sponsringsmeddelandena kan ldmnas pé ett saddant sitt att programmets
integritet och virde eller rittighetshavarnas rattigheter inte kranks.

63§

Bestdmmelsen dr ny och genomfor inte nagon artikel i AV-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

7§

Paragrafen innebdr en precisering av tidigare 7 kap. 8 § forsta stycket
och genomfor artikel 3f 1 b och delvis artikel 3f 1 ¢ i AV-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.10.

I forsta meningen anges hur ett sponsringsmeddelande ska utformas.
Salunda ska meddelandet innehalla sponsorns namn, logotyp eller négot
annat kdnnetecken. Syftet dr att sponsrade program tydligt ska kunna
identifieras som sadana. Upprikningen knyter nira an till motsvarande
upprikning i AV-direktivet. Bestimmelsen anger saledes de krav som
stills pa4 utformningen av ett sponsringsmeddelande, den hindrar dock
inte att ett meddelande innehaller bade sponsorns namn, logotyp och
annat kidnnetecken for sponsorn.

Av andra meningen framgar att ett sponsringsmeddelande inte far
innehélla sdljfrimjande inslag. Ett sponsringsmeddelande far saledes inte
innehélla information om eller erbjudanden om produkter. Bestimmelsen
genomfor artikel 3f 1 b som anger att ett program som sponsras inte far
direkt uppmuntra till inkop eller forhyrning av varor eller tjénster,
sarskilt inte genom sérskilda séljfrimjande hénvisningar till dessa varor
eller tjanster. En mer an kortvarig exponering av ett foretagsnamn kan
ocksé anses innehalla ett siljfrimjande inslag.

Det saknas bestimmelser om hur langt ett sponsringsmeddelande fér
vara. Ett alltfér langt meddelande skulle dock kunna strida mot
bestammelsen i 5 kap. 5 § om otillborligt kommersiellt gynnande.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 113 f.
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8§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Den foreslagna bestimmelsen innebédr att det dr mojligt att sdnda
sponsringsmeddelanden med delad skdrm. I de fall som ett
sponsringsmeddelande ska eller far sdndas med stéd av 7 kap. 4 och 5 §§
far meddelandet séledes sédndas med delad skdrm. Som framgér av
bestimmelserna i 8 kap. 10 § dr en grundliggande forutséttning for
siandning med delad skdrm att séndningen kan ske utan att programmets
integritet och virde eller réttighetshavarnas rittigheter kranks. Detta krav
giéller dven vid sédndning av sponsringsmeddelanden. Om sa &r fallet far
avgoras frén fall till fall. Allmént sett far sédndning av
sponsringsmeddelanden med delad skidrm inte innebéra att tittarna gar
miste om ndgon del av handlingen eller pa annat sétt forsvéra for dem att
folja med i programmet.

8 kap.
1§

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 7 kap. 5 § forsta och andra styckena
och genomfor artikel 18.1 i AV-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt
6.13.

I forsta stycket foreskrivs att den hogsta tillaitna annonstiden i tv-
sandningar uppgar till tolv minuter per hel timme mellan hela klockslag.
Den tidigare s.k. dygnsregeln, som innebar att den sammanlagda
sandningstiden for annonser under ett dygn inte fick dverstiga femton
procent av sdandningstiden, har tagits bort.

Andra stycket innebdr att programtjdnster som enbart innehaller
forsiljningsprogram far sindas trots den tidsbegrinsning som finns i
paragrafens forsta stycke. Begreppen forsédljningsprogram och
programtjénst definieras i 3 kap. 1 §. Med hénsyn till AV-direktivets
bestimmelser om s.k. teleshoppingblock 1 artikel 18a maéste
sandningstiden for programtjénsten vara minst femton minuter.

2§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 6 §. Vissa sprakliga dndringar har
gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 179.

3§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 7 kap. 7 b § forsta stycket. Den
har dock é&ndrats s& att den delvis dven géller for bestill-tv.
Overviigandena finns i avsnitten 6.9 och 6.12. Paragrafen genomfor
delvis artikel 11.2 i AV-direktivet.

Inneborden av bestimmelsen 4r att det i tv-sdndningar ar forbjudet med
annonsavbrott i program som huvudsakligen vinder sig till barn under
tolv ér och i program som innehéller gudstjanster. Med gudstjénst avses
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en religidos ceremoni enligt den ordning som giller for respektive
trossamfund. I friga om program som huvudsakligen riktar sig till barn
ar reglerna stringare &dn vad som fOljer av direktivet. Nar det géller
program med gudstjidnster motsvarar forbudet vad som géller enligt
artikel 11.2 i direktivet.

Bestimmelsen som forbjuder annonsavbrott i program som
huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar utvidgats till att dven
omfatta bestéll-tv.

48

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 7 kap. 7 § och genomfor artikel 11.1
och delvis artikel 11.2 i AV-direktivet. I paragrafen har vissa sprakliga
dndringar gjorts. Overviigandena finns i avsnitt 6.12.

Paragrafens forsta stycke géller andra program &n sadana som avses i
8 kap. 3 §, dvs. program som inte huvudsakligen vénder sig till barn
under tolv &r eller innehaller gudstjdnster. For sddana program ar det
tillitet med avbrott for annonser, om vissa forutséttningar ar uppfyllda.
Som grundldggande forutsittning géller att avbrottet inte far krdnka
programmets integritet och vérde eller rittighetshavarnas rittigheter. De
forarbetsuttalanden som gjordes dé bestimmelsen infordes i radio- och
TV-lagen giller fortfarande (se prop. 2001/02:82 s. 14). Nagon éndring i
forhallande till vad som tidigare géllt 4r inte avsedd.

Andra stycket géller sindningen av program med biograffilmer, filmer
producerade for tv — utom tv-serier och dokumentirprogram - och
nyhetsprogram. For dessa program giller — utdver kraven i forsta
stycket— att avbrott for annonser endast far ske en gang varje tablalagd
period pad minst trettio minuter. Bestdimmelserna har en direkt
motsvarighet i artikel 11.2 i AV-direktivet.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 1 § forsta och andra styckena och
2 § andra meningen. Den har dock &ndrats s att den &ven omfattar
bestéll-tv och annonsering med delad skdrm. Vissa sprakliga &ndringar
har gjorts. Overviigandena finns i avsnitten 6.9 och 6.12.

Paragrafen genomfor artikel 10.1 i AV-direktivet.

63§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 2 § forsta meningen. Den har dock
dndrats sé att den dven omfattar sokbar text-tv och bestall-tv.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 177.

78

Paragrafens forsta stycke motsvarar tidigare 7 kap. 4 § forsta stycket.
Andra stycket motsvarar tidigare 7 kap. 7 b § tredje stycket.
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Bestimmelsen har utvidgats till att omfatta &ven Dbestill-tv.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1990/91:149 s. 121 f. och prop.
1995/96:160 s. 115 ff.

8§

Paragrafen, som motsvarar tidigare 7 kap. 4 § andra stycket, har dndrats
sd att den dven giller for bestéll-tv ochvissa sprakliga dndringar har
gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1990/91:149 s. 117 f. och prop.
1995/96:160 s. 115 ff.

9§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 3 §. Den har dock &ndrats sé att den
ocksa omfattar bestéll-tv. 1 paragrafen har vissa sprékliga dndringar
gjorts. Overviganden finns i avsnitt 6.9.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1990/91:149 s. 88 f. och prop.
1995/96:160 s. 177 f.

10 §

Paragrafen dr ny och den genomfor inte négon artikel i AV-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Innebodrden av paragrafen ér att det i vissa typer av program och under
sarskilda forutséttningar ar tillatet att sinda annonsering med delad
skdrm.

Begreppet annonsering med delad skdrm definieras i 3 kap. 1 §.

I forsta stycket anges under vilka forutsdttningar annonsering med
delad skdrm far ske i tv-sdndningar. Ett grundldggande krav ar att
programmet &r ett direktsdnt evenemang som fortgar oavsett om
programforetaget viljer att gbra annonsavbrott eller inte. Exempel pé
sddana evenemang &r maratonlopp, cykeltdvlingar och Formel 1-
tavlingar, liksom direktséinda kulturevenemang dir det inte gors pauser
for publiken. Gemensamt for dessa evenemang &r att det finns en
livepublik och att det inte 4&r mdjligt for programforetaget att géra pauser
i programmet fOr att sinda annonser utan att tv-publiken gar miste om en
del av handlingen. Om déiremot evenemanget utformas s& att
programforetagens behov av avbrott for reklam tillgodoses, t.ex. genom
sdrskilda pausinslag for livepubliken som saknar samband med
evenemanget i ovrigt, far reklamavbrott inte ersdttas med annonsering
med delad skdrm. Denna inskrédnkning géller dock inte egenreklam med
delad skérm.

Andra stycket anger att annonsering med delad skidrm far férekomma i
bestéll-tv.

Annonsering med delad skdrm ér tilliten bara om annonseringen kan
ske utan att programmets integritet och virde eller rittighetshavarnas
rattigheter krinks. Detta giller badde tv-sdndningar och bestill-tv och
framgar av bestimmelsens fredje stycke. Programforetaget kan sjélvt
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bestimma om annonsséndningen péd delad skdrm ska forenas med ljud
eller inte och hur stor del av skdrmbilden som annonserna ska uppta.
Sadana dvervdganden maste dock ske utifran kraven pé att programmets
integritet och virde eller rittighetshavarnas rattigheter inte kranks.
Publiken ska ha mojlighet att ta del av programmet sé ostort som mojligt.
Det kan darfor vara mer acceptabelt att visa en sekvens med annonser pa
delad skdarm och lata annonssidndningen ta upp mera plats under delar av
en siandning fran t.ex. en idrottstidvling nir det inte hinder sa mycket.
Under sadana delar av tdvlingen dé tittarna har storre intresse av att se
vad som intrdffar bor eventuella annonssdndningar bara fa uppta en
mindre del av bilden. Vid malgang i kortdistanslopp som sker under ett
kortvarigt férlopp bor det normalt sett inte vara tilldtet med annonsering
med delad skdrm. Om malgangen haller pa under en lingre tid kan dock
bedomningen bli en annan och annonseringen vara tillaten.

Ovriga annonsbestimmelser, dvs. om hdgsta tillitna annonstid,
annonssignatur, forbud mot viss reklam och mot visst innehall samt om
annonsplacering, giller dven annonser som sénds med delad skdrm. Se
dock 16 § om undantag for egenreklam.

I de fall da det ar tillatet att sdnda reklam med delad skdrm enligt
denna bestdimmelse &r det enligt fjdrde stycket ocksa tillatet att reprisera
programmet i samma skick, trots att det da inte ldngre ar direktsént. Detta
géller dock endast i de fall d4 evenemanget i fraga forst har visats i
direktsdandning och programmet direfter repriseras i sin helhet. Om det
déremot &r ett sammandrag av den tidigare direktséndningen far annonser
inte sindas med delad skdrm. Annonsavbrott far dé i stillet ldggas in i
enlighet med de allménna reglerna fér annonsplacering.

I 5 § finns bestimmelser om annonssignatur och annonsering med
delad skdrm som innebér att signaturen alltid ska vara lopande. Den
behover dock bara anges i bild.

11§

Paragrafen 4r ny och genomfor inte nagon artikel i AV-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2 (se dven SOU 2005:62 s 103 f¥).

Begreppet virtuell annonsering definieras i 3 kap. 1 §. Darmed avses
meddelanden som pé elektronisk vig fogas in i tv-bilden pa fasta foremal
eller pa marken dar annonsmeddelanden kan placeras ut fysiskt och som
normalt ocksa anvéinds for sddana annonser. Till skillnad frén annonser,
som utgor sirskilda utsdnda meddelanden, ingér virtuell annonsering i ett
tv-program dér den ersétter andra delar av tv-bilden.

Inneborden av bestimmelserna i paragrafens forsta stycke &r att virtuell
annonsering &r tilliten, om de krav som anges i punkterna 1 och 2 &r
uppfyllda.

Enligt punkt 1 fér virtuella annonser inte vara mer framtrddande dn den
annonsering som normalt férekommer pa den plats som séndningen visas
eller pa nagot annat sitt inverka stérande pad de mottagandes mojligheter
att uppfatta programmet. Det betyder att det inte &r tillatet att exempelvis
gora de virtuella meddelandena storre eller ge dem en mer idgonfallande
fargsdttning dn skyltar som normalt forekommer pa platsen eller pa
marken. Den virtuella annonseringen far vidare inte bestd av rorliga
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bilder i stdrre omfattning &n den verkliga annonseringen. Virtuell
annonsering far inte heller i Ovrigt inverka stérande pa tittarnas
mdjligheter att uppfatta programmet. Bildkvaliteten far saledes inte bli
sdmre dn om virtuell annonsering inte forekommer i sdndningen. Virtuell
annonsering ska séledes inte medfora ndgon skillnad ndr det géller
tittarnas mojligheter att uppfatta programmet jamfort med om det ar
verkliga annonser som avbildas.

I punkt 2 slés fast att virtuell annonsering inte far anvindas pa ett
sadant sitt som innebdr att programmets integritet och virde eller
rattighetshavarnas réttigheter krianks. I viss man Overlappar detta vad
som géller enligt punkt 1.

Enligt andra stycket ska programforetaget fore och efter séndningen
informera om att sindningen kommer att innehdlla eller har innehallit
virtuell annonsering. Informationen ska ldmnas pa lampligt sétt. Den fér
inte visas alltfor hastigt, med for liten text eller tillsammans med sa
mycket annan information att det blir svért for tittarna att ta till sig
upplysningen. Utformningen av upplysningen bor vidare vara neutral,
dvs. inte innehalla négra siljfrimjande inslag, foretagsnamn eller
logotyp.

I tredje stycket anges att bestimmelserna om reklam och barn samt
personer som inte far forekomma i reklam och andra annonser i 7-9 §§
géller vid virtuell annonsering.

Regleringen av reklam for alkohol, tobak och ldkemedel i respektive
lagar géller for virtuell annonsering.

12 §

Paragrafen &r ny och genomfor inte nadgon bestimmelse i AV-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8. 3 (se d&ven SOU 2005:62 s. 117 ff).

I paragrafen finns bestimmelser som innebdr att det & mdjligt att i
sport- och tdvlingsprogram pé elektronisk viag foga in namnet pa eller
logotypen for det eller de foretag som tillhandahéller den utrustning eller
de tjanster som &r nodvéndiga for att producera information om resultat,
matchstéillning eller liknande 1 tv-bilden (s.k. elektroniska
foretagsskyltar). En elektronisk foretagsskylt ar inte att betrakta som
annons.

Elektroniska foretagsskyltar far forekomma om fOrutsittningarna i
punkterna 1-4 ar uppfyllda.

Av punkt 1 foljer att det maste vara det eller de foretag vars namn som
visas i bild som ocksa har tillhandahéllit den utrustning eller de tjénster
som anviands vid t.ex. tidtagning eller resultatsammanstillning. Att
infoga ett namn péd ett annat foretag som kanske visserligen sponsrat
tdvlingen som saddan men utan att tillhandahalla sddan teknisk utrustning
eller tjanst som avses &r saledes inte tillatet.

Enligt punkt 2 far programforetaget eller leverantdren av bestéll-tv inte
ta betalt eller fA ndgon annan erséttning for att visa dessa foretagsskylten.
Om foretaget far erséttning dr meddelandet reklam s& som det har
definierats i 3 kap. 1 § och annonsreglerna i 8 kap. géller ddrmed.

I punkt 3 foreskrivs att det &r bara foretagets namn eller logotyp som
far visas. Produktnamn, slogans, bilder eller dylikt far alltsd inte
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forekomma. Infogandet av ett foretagsnamn eller en logotyp i bild far
inte heller forenas med ljud av nagot slag. Det krdvs ocksd att
foretagsnamnet bara tar upp en liten del av bilden. Normalt utgdrs en
foretagsskylt av en liten del av en ruta med tid- och resultatinformation
som i sin tur bara tar upp en mindre del av bilden.

Av punkt 4 framgar att foretagsnamnet eller logotypen bara far visas i
rimlig omfattning. Déri ligger ett krav pa att skylten visas bara en kort
stund at géngen, sdsom nagra till ett tiotal sekunder. Det &r i Ovrigt
varken mojligt eller lampligt att ndrmare reglera inneborden av begreppet
i ’rimlig omfattning”. Fragan far dverldmnas till réttstillimpningen. Det
maéste 1 stor utstrickning bli fradga om en provning i det enskilda fallet.
Om Europeiska radiounionen (EBU) medverkat vid besluten om
placering och omfattning av foretagsskyltar i en viss séndning bor vad
som har dverenskommits normalt kunna accepteras. I andra fall kan de
rekommendationer som EBU utférdar tjdna till ledning f6r bedomningen
av vad som ar rimligt.

13§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 9 § forsta meningen.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 181.

14§

Paragrafen, som motsvarar tidigare 7 kap. 10 § forsta, tredje och fjarde
styckena, har 4ndrats sé att den dven omfattar bestill-tv. Overvigandena
finns i avsnitt 6.9.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 117 ff.

15§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 7 kap. 11 §. Den har dock
andrats pa sa sitt att undantaget for sponsringsmeddelanden strukits,
eftersom sédana inte ldngre omfattas av reklambegreppet. Vidare ersétter
begreppet lokal  kabelsdndarorganisation begreppet lokalt
kabelsdindarforetag (se 9 kap. 5 §).

16§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 7 kap. 12 § forsta stycket och
genomfor artikel 18.2 i AV-direktivet. Aven reklam for en
medietjanstleverantdrs egen verksamhet &r reklam i radio- och tv-lagens
mening, se 3 kap. 1 §. Programglimtar eller s.k. trailers behdver dock inte
omfattas av mingdreglerna eller omges med annonssignatur.
Bestdmmelserna om reklam och barn samt personer som inte fér
forekomma 1 reklam och andra annonser géller inte heller for
egenreklam.  Detsamma  géller  reklamforbudet for  lokala
kabelséndarorganisationer. Undantagen géiller emellertid inte reklam for
annan egen verksamhet an programverksamheten.
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Marknadsforingslagens (2008:486) regler om reklam riktad till barn
géller emellertid &ven egenreklam.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 182.

9 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 1 § forsta—tredje styckena. I
paragrafen har vissa smérre sprakliga justeringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2004/05:105 s. 18 f. och s. 36 f.

23

Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 1 § fjarde stycket. I paragrafen har
vissa sprékliga och redaktionella &ndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2004/05:105 s. 22 f. och s. 38 f.

3§

Paragrafen motsvarar tidigare 8§ kap. 1 § femte stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2004/05:105 s. 22 f. och s. 38 f.

48

Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 1 § sjunde stycket. Undantaget fran
vidaresidndningsplikten som tidigare fanns i 8 kap. 1 § sjétte stycket har
tagits bort. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 124 f. och s. 183, prop.
1997/98:184 s. 57 f. och 73 f. samt prop. 2004/05:105 s. 22 f. och s. 38 f.

5§

Férsta stycket motsvarar tidigare 8 kap. 2 §. Bestimmelsen om vilka som
har skyldighet att tillhandahalla sandningsutrymme har, i likhet med vad
som redan géller enligt 1 §, anpassats till artikel 31 1 direktiv 2002/22 EG
om samhéllsomfattande tjénster. Vidare har lokala kabelsindarforetag
fatt en ny bendmning - lokala kabelsdndarorganisationer. I bestimmelsen
har vidare vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska sindningsutrymme for lokala
kabelséndarorganisatorer tillhandahallas bade analogt och digitalt i nit
som anvénder bada sdndningsteknikerna.

Overviigandena finns i avsnitt 13.3.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1991/92:53 s. 42 och prop.
1995/96:160 s. 183 f.
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6§

Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 5 §. Vissa sprakliga och
redaktionella dndringar har gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1991/92:53 s. 56 och prop.
1995/96:160 s. 184.

7§

Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 6 §. I bestimmelsen har dock
fortydligats att det ror sig om ett forvaltningsbeslut.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1991/92:53 s. 56 och prop.
1995/96:160 s. 185.

10 kap.
1§

De tidigare bestimmelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § har delats upp i tva
delar. I 4 kap. finns bestimmelserna om tv-sandningar och sokbar text-tv
medan motsvarande bestimmelser om ljudradio finns i 10 kap.

Det kriavs alltsa tillstand for att sdnda ljudradio dels i de
frekvensomraden i de s.k. AM-banden som enligt den internationella
frekvensregleringen &r avsedda for rundradiosindningar, dels i vissa
andra frekvensomraden. Det giller det s.k. FM-bandet for ljudradio, VHF
band III inklusive det utrymme omedelbart ovanfor detta band som for
nirvarande dr avsett for digitala ljudradiosédndningar samt de delar av
UHF band IV och V som enligt regeringens beslut den 19 december
2007 far upplatas for tillstdndspliktiga tv-séndningar.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 70 f. och s. 158 {.

23

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 2 kap. 1 § andra stycket andra
meningen. Den har dock #&ndrats péd sd sitt att undantaget for
tillstandsplikt for sdndningar som &r sérskilt anpassade for horselskadade
har tagits bort. 1 paragrafen har vidare gjorts vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

38§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 2 kap. 1 § tredje stycket.
Nagot krav pa tillstand for innehav av radiosidndrare giller dock inte
langre enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
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11 kap.
1§

Férsta stycket motsvarar delar av tidigare 2 kap. 2 § forsta och andra
styckena. Av bestimmelsen framgar att regeringen meddelar tillstand for
sadana ljudradioséndningar som finansieras med radio- och tv-avgiften,
dvs. rikstickande ljudradiosdndningar och ljudradioséndningar till
utlandet. Andra och tredje styckena motsvarar tidigare 2 kap. 2 § fjarde
och femte styckena.

I bestimmelserna har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar
gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 76 f och s. 159 f samt
prop. 2007/08:8 s. 63.

28

I paragrafen, som motsvarar tidigare 3 kap. 6 §, har en smirre spraklig
andring gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1996/97:160 s. 167 och prop.
2007/08:8 s. 64.

38

Paragrafen motsvarar villkorskatalogen i tidigare 3 kap. 8 § avseende
ljudradio. Motsvarande bestimmelse for tv finns i 4 kap. 9 § (se
forfattningskommentaren till sistndmnda paragraf).

Hanvisningen i forsta stycket till 4 kap. 8, 10 och 11 §§ innebar att det
dven i fortsdttningen dr mojligt att stdlla upp de villkor som anges dér for
tillstdnd att sinda andra ljudradioprogram 4n nirradio och kommersiell
radio.

48

I paragrafen, som motsvarar tidigare 3 kap. 13 §, har spraklig &ndring
gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 167 f. och prop.
2007/08:8 s. 66.

58§

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 14 §. I paragrafen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 168 och prop.
2007/08:8 s. 66.
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12 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 3 § forsta stycket. Skillnaden ar att
en ny myndighet ldmnar tillstdnd.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 169.

2§

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 2 § forsta stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 168.

3§

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 2 § andra stycket. Den har dock
dndrats pa sé sitt att kravet pa synnerliga skél har ersatts med sérskilda
skél. Den ndrmare innebdrden av begreppet sérskilda skél far utvecklas
genom praxis. I paragrafen har dven gjorts vissa sprakliga och
redaktionella éndringar. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.2.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 168 f. och prop.
1997/98:77 s. 18 f. och s. 32.

43§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 4 kap. 4 §. Overviigandena
finns 1 avsnitt 13.2.3 och 13.2.4.

Andringen i punkten 2 innebir att tillstdnd att sinda nirradio kan ges
inte bara till férsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska
kyrkan utan dven till andra registrerade trossamfund och registrerade
delar av registrerade trossamfund som har anknytning till
sindningsomradet. Andringen #4r foranledd av att registrerade
trossamfund sedan den 1 januari 2000 utgdr en sérskild associationsform
och att trossamfund eller delar av trossamfund dérfor inte langre kan fa
tillstand att sdnda nérradio i egenskap av ideella foreningar.

Att det registrerade trossamfundet ska ha anknytning till
sandningsomradet innebér att tillstind kan ges inom det omrade dir en
viss forsamling eller sammanslutning bedriver sin verksamhet.

Med stod av riksdagens beslut med anledning av propositionen Frihet
och inflytande - karobligatoriets avskaffande (prop. 2008/09:154, bet.
2008/09:UbU 14, rskr. 2008/09:275) har regeringen utfardat lagar och
beslutat forordningar som innebér att obligatoriska sammanslutningar av
studerande vid universitet och hogskolor inte langre kan férekomma efter
den 1 juli 2010. Punkten 3 i tidigare 4 kap. 4 § om att obligatoriska
studentsammanslutningar kan ges nérradiotillstand har dérfor tagits bort.
Studentsammaslutningar ska istéllet kunna ges tillstdind att sénda
nérradio enligt punkten 1 i den foreslagna bestimmelsen.

I paragrafen har vidare gjorts vissa sprakliga och redaktionella
dndringar.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 170 och prop.
2003/04:182 5. 10 f. och s. 14.
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5§

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 5 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 81 och s. 170.

6§

I paragrafen, som i princip motsvarar tidigare 4 kap. 6 §, har vissa
redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995:96:160 s. 170.

7§

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 3 § tredje stycket. I paragrafen har
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1997/98:77 s. 15 foch s. 33.

8§

I paragrafen, som motsvarar tidigare 4 kap. 7 §, har vissa sprakliga
dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 171.

9§

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 3 § andra stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 169.

13 kap.
1§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Inneborden av forsta stycket ér att Myndigheten for radio och tv beslutar
om tillstind for alla kommersiella ljudradioséindningar, sévél analoga
som digitala.

Av andra stycket framgar att olika regler i kapitlet ska tillimpas
beroende pa om sdndningarna sker med analog eller digital
utsdndningsteknik. For sédndningar som sker med analog teknik, vilket
motsvarar tidigare lokalradio, ska bestimmelserna i 2-20 §§ om analog
kommersiell radio tillimpas. Sker sdndningarna med digital teknik ska
21-28 §§ tillampas. Bestimmelser som giller for bada slagen av
sandningar finns i 29-31 §§.

28

Paragrafen motsvarar vad som tidigare foreskrivits for lokalradio i
5 kap. 2 §. I paragrafen har vissa sprakliga &ndringar gjorts.
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Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:70 s. 9 f. och s. 45 samt prop.
1999/2000:55 s. 87.

3§

Paragrafen motsvarar tidigare 5 kap. 5 § forsta stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:70 s. 10 f. och s. 44-45 samt
prop. 1999/2000:55 s. 87.

48§

Férsta stycket anger att en tillstindshavare ska ha finansiella och
tekniska forutsittningar att bedriva séndningsverksamhet under hela
tillstandsperioden. For att ha mojlighet att géra denna beddmning krévs
att Myndigheten for radio och tv far tillgdng till s6kandens budget,
affirsplaner etc. Dessa uppgifter bor dérfor bifogas en ansdkan om
tillstand. Om s&dana forutséttningar inte bedoms foreligga, kan tillstdnd
inte beviljas d&ven om den sdkande har angett hogst sandningsavgift (jfr 8
§) av samtliga s6kande.

Andra stycket motsvarar tidigare 5 kap. 4 § andra stycket. Ett offentligt
subjekt som staten, ett landsting eller en kommun far siledes inte inneha
tillstand att sdnda analog kommersiell radio. Tidigare forarbeten i denna
del finns i prop. 1992/93:70 s. 16 och prop. 1999/2000:55 s. 39 och 87.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 5 kap. 4 § forsta stycket andra meningen. I
paragrafen har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.4.

Ingen far inneha mer &n ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio
i ett och samma séandningsomrade, savida det inte finns sérskilda skél. En
omstidndighet som kan utgéra sdrskilda skdl ar att det i ett
sandningsomrade finns ménga tillstand att fordela. Ett annat forhallande
som skulle kunna utgora sirskilda skél ar att det endast finns en behorig
sokande och att denne redan har ett tillstdnd i sindningsomrédet.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 40-42 och 87.

6§

Paragrafen behandlar ansdkningsforfarandet for tillstdnd att sénda analog
kommersiell radio. Overviigandena finns i avsnitt 12.3.1.

Forsta stycket motsvarar tidigare 5 kap. 3 §. I bestimmelsen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts. Av stycket framgar att
Myndigheten for radio och tv ska meddela nir ett tillstand blir ledigt.

Av andra stycket framgar att en sdkande ska ange det belopp denne &r
beredd att betala i sdndningsavgift for hela tillstindsperioden.
Sandningsavgiften ska anges som ett engéngsbelopp och &r ett avgérande
kriterium f6r vem som ska beviljas tillstindet. I bestimmelsen
informeras om att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer meddelar foreskrifter om ansokningsforfarandet och
innehallet i en ansokan.

7§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.1.

Paragrafen, som ar utformad efter forebild av 20 § forordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation, behandlar en parts rétt till
insyn i ett drende om tillstdnd att sinda analog kommersiell radio. Som
framgar av 8 § ar sdndningsavgiftens belopp avgorande for vem som ska
ges ett sokt tillstind. Sekretess géller for bland annat uppgifter om en
enskilds affdrs- eller driftsforhdllanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js. Huvudregeln ar séledes att de uppgifter,
som en sOkande ldmnar om sina finansiella forutsittningar, inbegripet
den sidndningsavgift denne &r beredd att betala, kommer att kunna lamnas
ut till den som sa begir om inte Myndigheten for radio och tv anser att
den sokande kan lida skada om uppgifterna r6js. Det torde normalt vara
till skada om uppgift om erbjuden séndningsavgift rojs.

Enligt 17 § forvaltningslagen far ett &drende som avser
myndighetsutdvning mot en enskild inte avgoras utan att en sdkande har
underréttats om en uppgift som har tillférts drendet genom nagon annan
an honom sjilv och han har fatt tillfille att yttra sig 6ver uppgiften. Det
finns saledes en viss risk for att ekonomiskt kdnsliga uppgifter — t.ex.
sandningsavgift som anges i en ansdkan om ett ledigt tillstind — skulle
kunna ldmnas ut till 6vriga sdkande. For att motverka detta foreskrivs i
bestimmelsen att parts rdtt att fia del av uppgifter enligt 17 §
forvaltningslagen inte ska tillimpas pa uppgifter som roér endast nédgon
annan sokande.

8§

Paragrafen &r ny och anger pa vilka grunder ett tillstand att sinda analog
kommersiell radio ges. Overviigandena finns i avsnitt 12.3.1.

Den sokande som ges tillstind ska dels uppfylla kraven pa finansiella
och tekniska forutsdttningar i 4 §, dels ange den hogsta
sandningsavgiften av samtliga sdkande.

Av andra stycket foljer att om tva sokande har angett exakt samma
sandningsavgift far tillstindsmyndigheten avgéra vem som ska ges
tillstandet genom lottdragning.

98§

Paragrafen anger de villkor som far forenas med ett analogt
sandningstillstand. Forsta stycket motsvarar tidigare 5 kap. 10 § medan
andra stycket motsvarar tidigare 5 kap. 12 §. I paragrafen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 52-56 och s. 88.
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10 §

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.6.

Av paragrafen framgar att den som far tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio ska betala den sdndningsavgift som angetts i ansdkan
om det lediga tillstandet till Myndigheten for radio och tv.

11§

Paragrafen motsvarar i sak tidigare 6 a § forsta stycket férsta meningen

lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions

omrade (koncessionsavgiftslagen). Overviigandena finns i avsnitt 12.3.6.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 42 f. och s. 84.

12§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 § forsta stycket koncessionsavgiftslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 12.3.6.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1991/92:78 s. 15 och s. 26.

13§

Paragrafen motsvarar i sak tidigare 8 § koncessionsavgiftslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 12.3.6.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1991/92:78 s. 14 och s. 26.

14§

Paragrafen motsvarar i sak tidigare 10 § koncessionsavgiftslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 12.3.6.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1991/92:78 s. 28.

15§

Paragrafen motsvarar i sak tidigare 11 § koncessionsavgiftslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.5.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2001/02:127 s. 196.

16§

Paragrafen =~ motsvarar  tidigare 15 § forsta ~ meningen
koncessionsavgiftslagen. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.5.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1991/92:78 s. 16 och s. 28.

17 §

Paragrafen reglerar de fOrutsdttningar under vilka ett analogt
sandningstillstind far Overldtas och motsvarar huvudsakligen tidigare
5kap. 16 §. Det ska dock inte ldngre utgéra ett hinder att overlata ett

312



analogt tillstdind om Gverlatelsen skulle medfora en pataglig minskning
av medieutbudet i séndningsomradet. I paragrafen har vissa sprakliga och
redaktionella éndringar gjorts. Overviigandena finns i avsnitt 12.3.5.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:70 s. 50 och prop.
1999/2000:55 s. 69 f. och s. 89.

18§

Paragrafen motsvarar tidigare 5 kap. 17 §. I paragrafen har vissa
redaktionella éndringar gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.5.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 69 f. och s. §9.

19§

Paragrafen ir ny. Overviigandena finns i avsnitten 12.3.5.

Ett séndningstillstind ska beviljas den som erbjuder den hdgsta
sindningsavgiften 1 form av ett engangsbelopp for hela
tillstandsperioden. Eftersom skyldigheten att betala avgift géller fran och
med den dag sdndningar far bedrivas (jfr 11 §) ska sdndningsavgiften for
en tillstandsperiod vara betald ndr perioden inleds. Om en
tillstandshavare under en 16pande tillstindperiod &verlater sitt tillstand,
har denne inte rdtt att aterfA nagon del av den sdndningsavgift som
betalats. Den som Overtar sdndningstillstandet blir inte skyldig att betala
nagon avgift till staten eftersom avgiften redan &r betald. Fragan om en
eventuell ekonomisk reglering mellan den tidigare respektive nye
tillstandshavaren fér parterna avtala om.

En tillstindshavare har inte heller i de andra fall da ett tillstind upphdr
att gélla ritt att aterfa ndgon del av den sdndningsavgift denne har betalt.
Dessa fall &r att tillstandet dterkallas pa begéran av tillstdandshavaren, att
tillstandet upphor att gilla till foljd av att tillstdndshavaren forsitts i
konkurs, triader i likvidation eller avlider eller att tillstindsmyndigheten
aterkallar tillstdndet enligt 18 kap. 5 §.

20§

Paragrafen motsvarar i sak tidigare 17 § koncessionsavgiftslagen.

21§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.2.

Sverige har genom internationella 6verenskommelser tilldelats ett visst
frekvensutrymme  for  digitala  radiosdndningar. Inom  detta
sdndningsutrymme beslutar regeringen hur stort utrymme som far
upplatas for digital kommersiell radio. Bestdmmelserna om digital
kommersiell radio blir ddrmed tillimpliga pé savil nationella som lokala
och regionala sédndningar.
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22§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.5.

Paragrafen anger de grundliggande krav som stills pad en
tillstandshavare. Den som fér tillstdnd att sénda digital kommersiell radio
ska ha finansiella och tekniska fOrutsdttningar att bedriva
sdandningsverksamhet under hela tillstdndstiden samt vara beredd att
samverka med Ovriga tillstandshavare i tekniska fragor. Om sédana
forutsdttningar inte beddms foreligga ska tillstdnd inte beviljas. For att ha
mdjlighet att géra denna beddmning kravs att Myndigheten for radio och
tv far tillgang till den sdkandens budget och affdrsplaner m.m. samt
planer for den tekniska samverkan. Dessa uppgifter bor darfor fogas till
en ansdkan om tillstdnd.

Liksom nér det géller analoga tillstdnd far inte staten, ett landsting eller
en kommun inneha ett sindningstillstdnd.

23§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.5.

I paragrafen anges att Myndigheten for radio och tv ska meddela nér
ett tillstdnd blir ledigt. Narmare bestimmelser om ansoékningsforfarandet
och innehéllet i en ansdkan avses bli meddelade i foreskrifter av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

24§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.7.

Paragrafen anger att Myndigheten for radio och tv fér ta ut en avgift av
den som ansdker om tillstdind att sidnda digital kommersiell radio.
Avgiften ar avsedd att ticka myndighetens kostnader for att handlédgga en
ansOkan. Nagon ritt att aterfa avgiften om den sokande inte far tillstdnd
foreligger dirfor inte. Aven i de fall en tillstindshavare ansoker om att
Overlata ett tillstand far myndigheten ta ut en avgift.

25§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.5.

Paragrafen anger hur sdndningstillstinden ska fordelas. Med
programtjénst forstas en kanal. Eftersom det &r sannolikt att det kommer
att finnas fler skande &n vad tillgangligt sindningsutrymme medger bor
sdandningarna i forsta hand utnyttjas for ett brett utbud nir det géller
programgenrer och inriktning mot olika publikgrupper och
intresseomraden. De aktdrer som soker tillstind bor ange sin
programinriktning, t.ex. musik, sport, kultur, barnprogram och
samhillsbevakning. Myndigheten for radio och tv bor vid fordelningen
av tillstdnd gora en samlad beddmning utifran de inkomna ansdkningarna
och beakta att programutbudet, sett som en helhet, kommer att tilltala en
bred allménhet dir olika intressen och smakriktningar &r foretradda.
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26 §

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.6.

Paragrafen anger de villkor som ett digitalt séndningstillstind far
forenas med. Dels far motsvarande villkor som for analoga
sandningstillstand enligt 9 § stillas, dels far ytterligare villkor som har
sin grund i urvalsmetoden for de digitala tillstinden stéllas. Att ett
digitalt tillstdind far forenas med villkor om krav pa ett mangsidigt
programutbud har att gora med att urvalskriterierna har utformats sa att
Myndigheten for radio och tv vid tillstandsgivningen ska efterstriava att
siandningarna sett som en helhet kommer att tilltala olika intressen och
smakriktningar. Varje enskilt séndningstillstind behdver dock inte
innehélla krav pa att sénda ett mangsidigt programutbud.

Om en tillstdindshavare i sin ansdkan angett att denne ska sénda
program som &dr  sarskilt anpassade for personer med
funktionsnedsittning och det haft betydelse for myndighetens beslut om
fordelning av sdndningstillstdnden, far ett séndningstillstdnd dven forenas
med ett sadant villkor. Exempel pé sddana anpassningsatgirder kan vara
text- och grafikremsor vilka underldttar lyssnarens forstaelse for
programmet.

Eftersom Myndigheten for radio och tv vid fordelningen av tillstdnden
bland annat ska beakta att utrymmet for digitala kommersiella séndningar
kan tas i ansprak av flera av varandra oberoende programforetag (jfr 13
kap. 25 § 3.) ska ett sdndningstillstdnd &dven kunna forenas med villkor
om att inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i foretaget mer dn
i begrinsad omfattning. Det villkoret motsvarar tidigare 5 kap. 11 §
forsta stycket 1.

Andra stycket motsvarar delvis det som gillde enligt tidigare
5 kap. 12 §. Med villkor som é&r programrelaterade menas sadana villkor
som meddelats enligt paragrafens forsta stycke 1. Samtliga Gvriga
villkor, t.ex. om samarbete i tekniska fragor, kan foreskrivas utan att en
tillstandshavare ska godkénna dem pé forhand.

27§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.9.

Paragrafen regler de forutséttningar under vilka ett tillstind att sdnda
digital kommersiell radio far overlatas. I sak motsvarar bestimmelsen
vad som foreskrivs pa tv-omradet. Om forvéarvaren inte uppfyller de krav
pa finansiella och tekniska forutséttningar samt formaga att samverka i
tekniska fragor som géller for att kunna fa tillstdnd, ska Myndigheten for
radio och tv inte medge Overlatelsen. Detta framgar av forsta stycket
forsta punkten. Av andra punkten framgar att medgivande inte heller ska
lamnas om Overlatelsen for med sig att dgarkoncentrationen bland
tillstindshavarna okar i mer dn begransad omfattning. Av tredje punkten
framgér att overlatelsen inte far fora med sig en pataglig minskning av
mangfalden i utbudet av tillstindspliktiga programtjinster.

Enligt andra stycket ar 6verlatelsen utan verkan om Myndigheten for
radio och tv inte ldamnar sitt medgivande till den.

Av 20 kap. 2 § forsta stycket 2. framgar att ett beslut av Myndigheten
for radio och tv att inte medge Gverlatelse far dverklagas.
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28 §

Paragrafen 4r densamma som géller for Overlatelse av analoga
sindningstillstand, jfr 18 §. Overviigandena finns i avsnitt 12.4.9.

29§

Paragrafen motsvarar till viss del tidigare 5 kap. 6 §. Overvigandena
finns i avsnitt 12.5.1.

Av paragrafen framgar att ett tillstdind att sinda kommersiell radio
giller i atta &ar. Detta giller for bade analoga och digitala
sandningstillstdnd. Vid utgangen av en tillstdndsperiod ska Myndigheten
for radio och tv ledigforklara tillstdndet och ett nytt ansdkningsforfarande
ske. Nagon mdjlighet att forlénga ett tillstdnd finns séledes inte.

Om det finns sérskilda skal far enligt andra stycket Myndigheten for
radio och tv besluta om en kortare tillstdndsperiod &n &tta &r. Detta kan
t.ex. vara fallet om ett tillstind blir ledigt mitt under en Idpande
tillstandsperiod och myndigheten ser det som Onskvért att samtliga
beviljade tillstand 16per ut vid samma tidpunkt.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 52-56 och s. 88.

30§

Paragrafen motsvarar tidigare 5 kap. 18 §. I paragrafen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Av paragrafen foljer att om en tillstindshavare begir att dennes
tillstand ska éterkallas, ska tillstandet anses ha upphort att gélla den dag
en sédan begéran kommit in till Myndigheten for radio och tv eller den
senare dag som tillstdndshavaren angett i sin begéran.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 68.

31§

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 5 kap. 19 och 20 §§. Overviigandena
finns i avsnitt 12.5.2.

Ett sindningstillstind upphor att gilla om en tillstindshavare forsatts i
konkurs, triader i likvidation eller avlider. Regleringen vad géller konkurs
och dodsfall har dndrats i férhéllande till tidigare 5 kap. 19 §. Ett tillstand
ska upphora att gilla tre méanader efter tingsrittens beslut om att
tillstdndshavaren ska forséttas i konkurs eller trdda i likvidation.

Vad giller det fall att en tillstindshavare avlider &r regleringen
densamma som enligt tidigare 5 kap. 20 §. Tillstdndet upphor séledes att
gilla tre manader efter dodsfallet.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:70 s. 51 och prop.
1999/2000:55 s. 89.
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14 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 1 §.

2§

Paragrafen = motsvarar delvis tidigare 6 kap. 4 §. Se
forfattningskommentaren till 5 kap. 5 §.

38

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 5 § ndr det géller
ljudradiosidndningar. Se forfattningskommentaren till 5 kap. 6 §.

48

I paragrafen, som motsvarar tidigare 6 kap. 7 §, har vissa smirre
sprakliga justeringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 174.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 7 b §. I paragrafen har viss spraklig
och redaktionell andring gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 61.

63§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 8 § tredje stycket nér det géller
ljudradiosdndningar.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 174 f. och prop.
2007/08:8 s. 66.

78§

Paragrafen motsvarar tidigare 6 kap. 9 § ndr det géller
ljudradiosidndningar. 1 paragrafen har viss spraklig och redaktionell
andring gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 176.

15 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 1 § och 2 § andra meningen nér det
géller ljudradiosdndningar. 1 paragrafen har vissa sprékliga och
redaktionella &ndringar gjorts.
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2§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 5 § tredje stycket. Overviigandena
finns i avsnitt 6.14.

3§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 2 § forsta meningen.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 177.

43§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 3 §. I paragrafen har vissa sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1990/91:149 s. 88 f och prop.
1995/96:160 s. 178.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 9 § forsta meningen. I paragrafen
har vissa redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 181.

6§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 10 § fjarde stycket.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160s. 117 f.

78

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 12 § forsta stycket. Aven reklam for
en sindandes egen verksamhet &r reklam i radio- och tv-lagens mening,
se 3 kap. 1 §. Programglimtar eller s.k. trailers behover dock inte omges
med reklamsignatur eller omfattas av méngdreglerna.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 182.

8§

Paragrafen, som anger vilka program som inte far sponsras, motsvarar
tidigare 7 kap. 8 § andra stycket. Bestimmelsen dr uttdmmande och
innebér saledes att andra program &n sddana som anges i bestimmelsen
far sponsras. Med program avses detsamma som i nuvarande radio- och
TV-lagen och i yttrandefrihetsgrundlagen, vilket innebér att &ven enkla
meddelanden om t. ex. tid och véader faller in under begreppet (prop.
1995/96:160 s. 65).
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 180.

318



9§

Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 9 § andra meningen.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 181.

10§

Paragrafen reglerar nér sponsringsmeddelanden i ljudradio ska ldmnas
och motsvarar, med vissa sprakliga dndringar, i huvudsak tidigare
7 kap. 8 § forsta stycket.

Andra stycket dr nytt och anger hur ett sponsringsmeddelande inte fér
vara utformat. Meddelandet far, i likhet med vad som géller for tv, inte
innehédlla siljfrimjande inslag. Se forfattningskommentaren till
7 kap. 7 §.

16 kap.
1§

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 9 kap. 1 §. I bestimmelsen har lagts
till att Justitickanslern ocksd i efterhand granskar om program som
tillhandahalls i bestill-tv innehéller valdsskildringar eller pornografiska
bilder i strid med 5 kap. 3 §.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 127 f.

23

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 9 kap. 2 § forsta och tredje—
fjarde styckena med tilldgget i forsta stycket att granskningsndmnden
overvakar efterlevnaden dels av programrelaterade villkor, dels av
reglerna om tillgénglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har meddelats av
regeringen. Att ndmnden &vervakar efterlevnaden av programrelaterade
villkor &r inte ndgot nytt, utan bara ett fortydligande av vad som redan
géller. En nyhet ar att granskningsndmndens granskning dven omfattar
bestll-tv.

I paragrafen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
Overviigandena finns i avsnitt 14.4.1.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 127 f. och s. 185 f.

38§

Paragrafen ér ny. Den beskriver det tillsynsansvar som Radio- och TV-
verket har enligt sin instruktion och som Myndigheten for radio och tv
framgent ska ha.

43§

Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap. 2 § andra stycket. I paragrafen har
viss smirre spraklig justering gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 127 f. och s. 185 f.

319



5§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 9 kap. 4 §. Andringen innebir
att redovisningen ska ske till Myndigheten for radio och tv och att den
bara behover goras vartannat ar. I paragrafen har vidare vissa sprakliga
andringar gjorts. Bestimmelsen sanktioneras genom vitesforeldggande i
17 kap. 11 § 7. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.3.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 186.

68§

Paragrafen dr ny. Bestdimmelsen sanktioneras genom vitesféreldggande i
17 kap. 11 § 7. Overvédgandena finns i avsnitt 6.7.3.

7§

Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap. 5 §. I paragrafen har vissa sprékliga
och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:75 s. 49.

8§

Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap. 6 §. I paragrafen har vissa sprékliga
och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:75 s. 49.

9§

Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap. 7 §. I paragrafen har vissa sprékliga
och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2005/06:112 s. 77 f. och s. 103.

10§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.2.

Enligt bestimmelsen kan Mpyndigheten for radio och tv i ett
tillsynsérende, dér det kan bli aktuellt att pafora en sérskild avgift, begéra
in de upplysningar som behovs for att myndighetens granskningsnidmnd
for radio och tv ska kunna bedoma den sérskilda avgiftens storlek. Denna
mdjlighet har inte tidigare funnits. Den som végrar att fullgoéra sin
upplysningsskyldighet kan foreldggas att gora det. Foreldggandet kan
forenas med vite, vilket foljer av 17 kap. 11 § forsta stycket 9.

11§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 9 kap. 8 §. Eftersom en begéran
om att tillhandahalla en sadan inspelning som avses i paragrafen inte &r
en granskningsuppgift dr det numera endast Myndigheten for radio och
tv och Konsumentombudsmannen som kan begira att en sadan
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inspelning ldmnas till myndigheten. I paragrafen har viss smérre spraklig
justering gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 187.

12§

Paragrafen omfattar endast den som innehar tillstdind att sdnda digital
kommersiell radio. Ett sadant tillstdnd kan forenas med villkor om att
sinda ett mangsidigt programutbud och att utforma sédndningarna sa att
de blir tillgingliga for personer med funktionsnedséttning. En sadan
tillstandshavare ska varje ar redovisa till Myndigheten for radio och tv
hur dessa skyldigheter har uppfyllts. Overvigandena finns i avsnitt
12.4.6.

13§

Paragrafen motsvarar tidigare 9 kap. 10 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1997/98:184 s. 44 f.

14§

Paragrafen motsvarar huvudsakligen tidigare 9 kap. 3 §. Vad géller
mojligheten att delegera beslutsrédtt far detta ske till tjinsteman vid
Myndigheten for radio och tv eftersom Granskningsnidmnden for radio
och TV foreslds upphora som myndighet. Delegationsritten far dock
liksom tidigare inte avse beslut som innebér att den sindande brustit vid
tillimpningen av radio- och tv-lagen eller de villkor som giller for
sdandningarna. I paragrafen har vissa smérre sprakliga dndringar gjorts.
Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1993/94:160 s. 41 f. och prop.
1995/96:160 s. 186.

15§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt artikel 3.1 i AV-direktivet ar det tillatet att ha bestimmelser som
ar mer detaljerade eller striktare dn de som f6ljer av direktivet. For de fall
dé en medlemsstat har infort sidana bestimmelser i allménhetens intresse
i sin lagstiftning och ett programféretag under en annan medlemsstats
jurisdiktion sdnder tv-program riktat mot den fOrstndmnda
medlemsstaten som strider mot de stringare reglerna har det genom
artikel 3.2 i AV-direktivet skapats en ordning for samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter. Med bestdmmelser i1 allmidnhetens
intresse avses bland annat bestimmelser om konsumentskydd, skydd av
minderdriga och kulturpolitik.

Den angivna ordningen innebér att den mottagande medlemsstaten kan
vanda sig till den sdndande medlemsstaten for att hitta en 16sning pa
problemet. Om nagon 16sning inte kan uppnds pa detta sétt far den
mottagande medlemsstaten under vissa villkor sjélv vidta &tgérder mot
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det sdndande programforetaget. Myndigheten i den mottagande
medlemsstaten far bara ingripa under vissa forutsittningar som anges i
artikel 3.3-3.5 i AV-direktivet, nimligen om programforetaget i friga har
etablerat sig i landet i syfte att kringga de stringare bestimmelser som
skulle ha gédllt om det var etablerat i den mottagande medlemsstaten och
myndigheten har underrdttat Europeiska gemenskapernas kommission
och den berdrda medlemsstaten. Vidare maste kommissionen ha faststéllt
att atgérderna ar forenliga med unionsratten.

Sverige har 1 vissa hdnseenden stringare eller mer langtgaende
bestimmelser &n AV-direktivet. Radio- och TV-lagen innehaller bland
annat forbud mot reklam riktad till barn och férbud mot att omge eller
avbryta barnprogram med reklam. Vidare é&r reglerna om
produktplacering och sponsring nér det géller alkoholdrycker strangare
an direktivets bestimmelser. Det &r friga om siddana bestimmelser i
allménhetens intresse som avses i artikel 3.2 i AV-direktivet. AV-
direktivet gor det darfor mojligt att hdvda dessa regler mot
programforetag etablerade i andra EES-stater som riktar sina séndningar
mot Sverige.

Av forsta stycket foljer att en behorig myndighet 1 Sverige far kontakta
en behorig myndighet i en annan EES-stat for att uppmana ett
programforetag som &r etablerat i den andra EES-staten och vars tv-
sandning helt eller huvudsakligen &r riktad mot Sverige och som strider
mot de svenska stringare bestimmelserna att f6lja bestimmelserna.

Det giller de svenska bestimmelserna om produktplacering, sponsring
och reklam nir det géller alkoholdrycker samt om reklam och barn.

I andra stycket anges vilka é&tgirder som far vidtas om
programforetaget inte rittar sig. Atgirderna far dock bara vidtas under
forutséttning att programforetaget i frAga har etablerat sig i landet i syfte
att kringgd de stringare bestimmelser som skulle ha géllt om det var
etablerat i det land vars myndighet ingriper. Myndigheten far heller inte
vidta atgérderna forran den har underréttat Europeiska kommissionen och
den ber6rda medlemsstaten samt kommissionen har faststdllt att
atgdrderna dr forenliga med unionsrétten.

16 §

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen genomfor artikel 3.2 i AV-direktivet om skyldigheten for
Sverige att pd begiran av en myndighet i en annan EES-stat agera nér
svenska programforetag sdnder program till en annan EES-stat som
strider mot den statens stringare bestimmelser i allminhetens intresse.
Innan en svensk myndighet agerar kravs att den provar om det ar fraga
om ett sddant fall som avses i artikel 3.2, ndmligen att det &r ett
programforetag under svensk jurisdiktion som riktar sina sdndningar mot
den andra EES-staten och att den pastddda Overtriddelsen avser
bestimmelser i allménhetens intresse som &r mer detaljerade eller
striktare dn direktivets bestimmelser.

Med bestimmelser i allmidnhetens intresse avses bland annat
bestimmelser om konsumentskydd, skydd av minderdriga och
kulturpolitik.
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Den foreslagna bestimmelsen fors in med stod av 1 kap. 6 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen, som ger utrymme att i lag meddela
foreskrifter om undantag frén grundlagens bestimmelser for sadana
sdndningar av program som huvudsakligen &r avsedda att tas emot
utomlands. 1 kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen ger
ddremot ingen mgjlighet att foreskriva om undantag fran grundlagens
bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet och om férbudet mot
censur (1 kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen). Dessa
bestimmelser ska svenska myndigheten darfor iaktta ndr den samarbetar
med andra EES-stater. Begreppet huvudsakligen 1 den foreslagna nya
bestimmelsen har samma innebord som motsvarande begrepp har i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt forsta stycket ska en behorig myndighet i Sverige, om en
behorig myndighet i en annan EES-stat har lamnat en motiverad begéran
uppmana ett programforetag under svensk jurisdiktion att folja den andra
EES-statens bestammelser, om

1. programforetaget tillhandahéller en tv-sindning som helt eller
huvudsakligen dr riktad mot den andra EES-staten, och

2. det ar fraga om Overtrddelse av en bestimmelse i allménhetens
intresse som dr mer langtgéende dn AV-direktivets minimibestimmelser.

I andra stycket erinras om att bestdmmelser om meddelar- och
anskaffarfrihet och om forbud mot censur finns i 1 kap. 2 och 3 §§
yttrandefrihetsgrundlagen. En uppmaning enligt 16 kap. 16 § far séledes
inte strida mot ndimnda bestdmmelser i yttrandefrihetsgrundlagen.

17 §

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

17 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 10 kap. 1 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 131 f.

28

I paragrafen, som motsvarar tidigare 10 kap. 2 §, har vissa smdrre
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 188.

38

Paragrafen motsvarar tidigare 10 kap. 3 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 188.
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48

I paragrafen, som motsvarar tidigare 10 kap. 4 §, har vissa smirre
sprakliga justeringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 189.

5§

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 10 kap. 5 §. En nyhet ar att
overtradelser av villkor med forbud mot produktplacering ska kunna
foranleda att sdrskild avgift pafors. En annan nyhet dr att Gvertradelser av
bestimmelserna om annonsering med delad skdrm, virtuell annonsering
och elektroniska foretagsskyltar ska kunna leda till att sdrskild avgift
pafors. 1 paragrafen har vidare vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts. Overvigandena finns i avsnitten 6.11, 8.2 och 8.3.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 132 f. och s. 189 f.

63§

Paragrafen motsvarar tidigare 10 kap. 6 §. I paragrafen har vissa
sprakliga dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 138 och s. 190.

78

I paragrafen, som motsvarar tidigare 10 kap. 6 a §, har vissa sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 17, s. 103.

8§

Paragrafen motsvarar tidigare 10 kap. 6 b §. I paragrafen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 17, s. 103.

9§

I paragrafen, som motsvarar tidigare 10 kap. 7 §, har vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 136 f. och s. 190 samt
prop. 1997/98:184 s. 75.

10§

Paragrafen motsvarar tidigare 10 kap. 8 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 191.
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11§

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar tidigare 10 kap. 9 §, har vissa
sprakliga och redaktionella #ndringar gjorts. Overvigandena finns i
avsnitten 6.8 och 14.4.1.

En nyhet ar att ett foreldggande kan riktas mot den som inte l&mnar
sddana upplysningar att Granskningsndmnden for radio och TV kan
beddoma storleken av den sdrskilda avgiften i ett tillsynsdrende. Ett
foreldaggande kan dven riktas mot den som inte fullgér sina skyldigheter
att enligt 5 kap. 12 § gora program tillgédngliga for personer med
funktionsnedsdttning. Vidare har dndringar skett till f6ljd av att Radio-
och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV upphdr som
myndigheter och ersitts av Myndigheten for radio och tv till vilken den
sarskilt sammansatta granskningsndmnden ska knytas. Utgéngspunkten
for fordelningen av tillsynsansvaret mellan ndmnden och myndigheten &r
att ndmnden &ar behdrig att utfirda foreligganden som ar en foljd av
utford granskning medan myndigheten &r behorig att utfirda Ovriga
foreligganden. Aven Konsumentombudsmannen har, liksom tidigare, riitt
att utférda vissa foreldgganden.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 139 f. och s. 191.

12§

Paragrafen motsvarar tidigare 10 kap. 10 §. 1 paragrafen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1997/98:77 s. 34.

13§

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar tidigare 10 kap. 11 §, har vissa

sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts. En nyhet ar att ett

foreldggande dven kan riktas mot den som tillhandahéller bestall-tv.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 139 f. och s. 192.

14§

Paragrafen motsvarar tidigare 10 kap. 12 §. I paragrafen har vissa
redaktionella dndringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 192 f.

18 Kkap.
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 kap. 1 §. Tillimpningsomradet har
dock utvidgats till att &ven omfatta sokbar text-tv.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 193 och prop.
2007/08:8 s. 67.

325



2§

Paragrafen motsvarar tidigare 11 kap. 2 § med tilligget att 6vertradelse
av lagens foreskrifter om produktplacering ska kunna foranleda att
tillstandet aterkallas. Detsamma giller bestimmelserna om annonsering
med delad skdrm, virtuell annonsering och elektroniska foretagsskyltar.
Dessutom har tillimpningsomradet utvidgats till att &ven omfatta sdkbar
text-tv. 1 paragrafen har vidare vissa sprékliga och redaktionella
4ndringar gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 6.11, 8.1, 8.2 och 8.3.

Tidigare forarebeten finns i prop. 1995/96:160 s. 145 f. och s. 193 samt
prop. 2007/08:8 s. 67.

38

Paragrafen motsvarar tidigare 11 kap. 3 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:70 s. 31, prop. 1995/96:160
s. 194 och prop. 1997/98:77 s. 35.

48

I paragrafen, som motsvarar tidigare 11 kap. 4 §, har vissa sprakliga
andringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 194 f.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 11 kap. 5 §. I paragrafen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Férsta och fjdrde styckena avser bade tillstdind att sinda analog
kommersiell radio och digital kommersiell radio. Andra och tredje
styckena avser endast analoga tillstand.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 65 f. och s. 90.

63§

Paragrafen motsvarar tidigare 11 kap. 6 § med den &ndringen att
bendmningen lokalt kabelsdndarforetag har &ndrats till lokal
kabelséndarorganisation.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 195.

78

I paragrafen, som motsvarar tidigare 11 kap. 7 §, har vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 143 f. och s. 193 samt
prop. 2007/08:8 s. 56 f. och s. 67.
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19 kap.
1§

Paragrafen motsvarar tidigare 12 kap. 1 §. I paragrafen har vissa
redaktionella dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 195 och prop.
2007/08:8 s. 67.

2§

I paragrafen, som motsvarar tidigare 12 kap. 2 §, har vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 143 f. och s. 196 samt
prop. 2007/08:8 s. 58 f och s. 68.

3§

Paragrafen motsvarar tidigare 12 kap. 3 §. I paragrafen har vissa smérre
sprékliga justeringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 196.

43§

I paragrafen, som motsvarar tidigare 12 kap. 4 §, har viss redaktionell
andring gjorts.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 197.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 12 kap. 5 §. I paragrafen har vissa smérre
sprékliga justeringar gjorts.
Tidigare forarbeten finns prop. 1995/96:160 s. 197.

20 kap.
1§

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 13 kap. 1 §.

Enligt den tidigare bestimmelsen géllde den tillstindsgivande
myndighetens beslut alltid omedelbart, dven om det dverklagades. Den
andring som gjorts i andra stycket innebér att tillstindsmyndighetens
beslut som ndmns i forsta stycket géller omedelbart om nagot annat inte
bestams. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.3.

Av tredje stycket framgar att ocksa beslut att inte medge overlatelse av
tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv far dverklagas.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 197 och prop.
2007/08:8 s. 68.
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28§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 13 kap. 1 a §. Eftersom ett
tillstand att sinda kommersiell radio inte ska kunna forlingas har
mdjligheten att Gverklaga ett beslut, genom vilket tillstindsmyndigheten
inte medger forlingning, inte ndgon motsvarighet i den nya lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.5.6.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 71 f. och s. 90.

38

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 13 kap. 2 §. I paragrafen har
gjorts vissa sprékliga och redaktionella &ndringar. En dndring i sak som
har gjorts géller forsta stycket och innebér att beslut enligt 5 kap. 12 §
om att gbra tjansterna tillgdngliga for funtionshindrade ska kunna
overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Dessa beslut géller
omedelbart om nagot annat inte bestams.

I forsta stycket har bendmningen lokala kabelsdndarforetag dndrats till
lokala kabelsdandarorganisationer.

Andra stycket ar dndrat pa sa sitt att ett beslut inte med automatik ska
gélla omedelbart, &ven om beslutet 6verklagas. Myndigheten for radio
och tv har séledes enligt forslaget mojlighet att besluta om nagot annat.

Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 198.

43§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 13 kap. 3 §. Den dndring i sak
som har gjorts géller forsta stycket och innebér att foreligganden som
grundar sig pé kravet i 5 kap. 12 § om att gora tjidnsterna tillgingliga for
personer med funktionsnedséttning ocksd ska kunna overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Tidigare forarbeten finns i1 prop. 1993/94:160 s. 43 f., prop.
1995/96:160 s. 198 och prop. 2007/08:8 s. 68.

5§

Paragrafen motsvarar tidigare 13 kap. 4 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 153.
63§

Paragrafen motsvarar tidigare 13 kap. 5 §.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 198 f.

Overgéingsbestimmelser

Punkt 1

Lagen trider i kraft den 1 juli 2010. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.
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Punkt 2

Genom lagen upphor radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade att
gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

Punkt 3

De nu gillande sédndningstillstand for tv som Radio- och TV-verket har

meddelat innehéller ingen uttalad rétt att sinda sokbar text-tv. For att de

tillstdndshavare som i dag sénder sokbar text-tv inte ska behdva upphora

med detta nér lagen trdder i kraft ska de under den tid som deras aktuella

tillstand géller ocksa fa sdnda sokbar text-tv i rimlig omfattning.
Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

Punkt 4

Genom Overgangsbestimmelsen i punkten 4 genomfors artikel 3g 4 i
AV-direktivet. Enligt denna artikel ska direktivets bestimmelser om
produktplacering bara gilla sddana program som har producerats efter
den 19 december 2009. Datumet har anpassats efter ikrafttradandet den 1
juli 2010.

Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

Punkt 5

Av punkten fo6ljer att den som vid lagens ikrafttridande har ett
sandningstillstind som har forldngts enligt lagen (2008:418) med
tillfalliga bestimmelser om tillstdnd att sinda lokalradio har rétt att utan
sarskild ansokan fé fortsdtta bedriva sdndningar. Sdndningsrétten géller
inom det sindningsomrade som tillstdndet avser och i atta ar framover.
Endast sddana villkor som ridknas upp i 13 kap. 9 § géller. Nagra krav pa
att sinda eget material och program med lokal anknytning ska séledes
inte langre gélla.
Overviigandena finns i avsnitt 12.3.3.

Punkt 6

Den som sénder analog kommersiell radio och omfattas av foregédende
punkt ska betala koncessionsavgift enligt den upphédvda lokalradiolagen
(1993:120) eller lagen (1992:72) om koncessionsavgift pé televisionens
och radions omrdde. Avgorande blir nir det ursprungliga tillstdndet
meddelades.

Overviigandena finns i avsnitt 12.3.3.
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Punkt 7

Av punkten foljer att obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor som har fatt tillstdnd att sdnda nérradio enligt
dldre foreskrifter i1 fortsdttningen ska anses ha fatt sitt tillstind med st6d
av 12 kap. 4 § forsta stycket 1. Tillstdnden ska dock inte gilla for viss
tid.

Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

17.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

25a§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

Bestdmmelsen innebér att ett televisionsforetag som aterger ett utdrag
ur en utsdndning med stdd av de nya bestimmelserna i 48 a § ocksa fritt
far aterge saddana verk som ingér i utdraget. Om det alltsd forekommer
upphovsrittsligt skyddade verk i utdraget krdvs inte tillstdnd fran den
som innehar rétten till detta verk.

Bestimmelsen omfattar sadvdl den situationen att utdraget aterges
genom en utsdndning som dé det dverfors till allménheten pa ett sddant
satt att enskilda kan fa tillgang till det frén en plats och vid en tidpunkt
som de sjédlva véljer. Med begreppet dterge avses detsamma som i t.ex.
25 §. Det innebdr alltsd att bestimmelsen dven medfor en ritt att
framstilla sddana exemplar av ingdende verk som ar nddvindiga for att
kunna aterge ett utdrag. Hanvisningen till 48 a § innebér bl.a. att utdraget
inte far vara langre 4n vad som motiveras av informationssyftet och inte
heller aterges under ldngre tid 4n vad som motiveras av nyhetsintresset.
Detta innebar att det endast kan bli friga om ett mycket begrinsat
atergivande av verk som ingér i utdraget.

Bestimmelsen é&r tillimplig ocksd 1 forhallande till de till
upphovsritten nérstaende rattigheterna (se 45, 46, 48, 49 och 49 a §3§).

48 a §

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

Paragrafen innehéller bestimmelser om televisionsforetags mojligheter
att fritt anvianda utdrag fran utsdndningar av evenemang av stort
allmédnintresse. Bestimmelsen utgdr en inskrdnkning i1 den ritt ett
televisionsforetag har till sina utsindningar enligt 48 §, den s.k.
signalrétten.

Av forsta stycket foljer att inskrdnkningen bara &r tillimplig om ett
annat televisionsforetag ensamt har rétt att sénda ut frdn evenemanget,
t.ex. pa grund av avtal. Vidare framgar att inskrdnkningen endast géller i
forhéllande till s&dant televisionsforetag som é&r etablerat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Vad som avses med
etablerad inom EES framgar av rittspraxis frdn Europeiska unionens
domstol. Se t.ex. skdl 37 till Europaparlamentets och radets direktiv
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2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden. Detta innebér alltsa att
ett programforetag som inte dr etablerat i EES inte kan aberopa
inskrinkningen dven om televisionsforetaget sinder fran ett land inom
EES.

Av samma stycke f6ljer ocksé att ett utdrag fran en utséndning endast
far aterges i allménna nyhetsprogram. Med allmédnna nyhetsprogram
avses bade program med olika typer av nyheter och program som enbart
ar inriktade pa nyheter inom ett visst omrade, exempelvis sport. Vidare
foreskrivs att utdraget dven far aterges da nyhetsprogrammet dérefter
overfors till allménheten pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgéng till
det frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer. Ett
huvudexempel pé ett sddant tillhandahallande &r nir televisionsforetaget
g0r en upptagning av nyhetsprogrammet tillgéinglig via sin webbplats.
Bestammelsen avser endast den situationen att det 4r samma
televisionsforetag som sént ut nyhetsprogrammet som dérefter gor
samma program tillgéngligt via t.ex. Internet.

Inskrdnkningen avser endast utséndningar frén evenemang av stort
allménintresse. Ett evenemang av stort allménintresse dr i forsta hand
uppmirksammade evenemang som riktar sig till en bred allménhet. Det
kan tex. rora sig om storre masterskap pa savdl nationell som
internationell nivd. Om ett evenemang, innefattar flera grenar kan
avgransningen av evenemanget ibland goras pa samma sitt som vid
tilltrade till arenan t.ex. till en halv eller en hel dag. I andra fall kan ett
evenemang avgransas till en gren eller till en match. Bedomningen av om
evenemanget dr av stort allménintresse gors utifrdn det enskilda
evenemangets forutsdttningar. Den nédrmare tolkningen av begreppet
evenemang av allménintresse dr dock upp till rdttstillimpningen och
ytterst Europeiska unionens domstol att faststélla.

Bestdmmelsen i forsta stycket har utformats sé att televisionsforetagen
far &terge utdrag under vissa forutsdttningar. Detta innebér att
televisionsforetaget— i den mén det dr nodvéandigt for att kunna aterge ett
kort utdrag — dven far framstélla for dtergivningen ndodvandiga exemplar.

Av andra stycket forsta meningen foljer att ett utdrag inte far vara
langre &n vad som kan anses motiverat med hénsyn till
informationssyftet. Detta innebédr att utdraget i normalfallet ska vara
mycket kort, &ven om utdragets ldngd far avgoras med utgdngspunkt fran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. I de allra flesta fall méste utdraget
vara vasentligt kortare &n 90 sekunder (jfr skl 39 till AV-direktivet).

I andra stycket andra meningen regleras hur ldng tid efter det att
evenemanget dgt rum som televisionsforetaget fir anvénda sig av det
korta utdraget. Utdraget far inte anvdndas under ldngre tid efter
evenemanget dn som kan anses motiverat med hénsyn till nyhetsintresset.
Som utgangspunkt innebér det att televisionsforetaget far rapportera fran
evenemanget dven nagon dag efter att detta dgt rum. Hénsynen till
nyhetsintresset torde innebéra att det endast i undantagsfall ar tillatet att
anvénda ett utdrag — i en nyhetsutsdndning eller genom att en upptagning
av nyhetsprogrammet gors tillgdngligt via t.ex. Internet — mer dn en
vecka efter det att evenemanget dgt rum.

I bestimmelsens tredje stycke foreskrivs vidare att 11 § andra stycket
ska tillimpas i frdga om &tergivning. Detta innebér att kéllan till utdraget
normalt ska anges nér utdraget aterges.
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49§

I likhet med Ovriga till upphovsritten nirstdende rittigheter ska den
foreslagna inskrénkningen 1 25 a § gilla ocksa katalogskyddet i 49 §.
Tredje stycket dndras darfor sé att det Aven omfattar 25 a §.

17.3 Forslaget till lag om éndring 1 forfogandelagen
(1978:262)

Forslaget innebér att hinvisningen i 5 § andra stycket till den nuvarande
radio- och TV-lagen dndras till att avse den nya lagen.

17.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjanst

Forslaget innebér att hdnvisningen i 1 § till 2 kap. 2 § forsta stycket i den
nuvarande radio- och TV-lagen dndras till att avse motsvarande paragraf
i den nya lagen.

17.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade

De foreslagna dndringarna i 3 kap. 3, 12 och 18 §§ samt 5 kap. 7 §
innebdr att hdnvisningarna till den nuvarande radio- och TV-lagen dndras
till att avse motsvarande paragrafer i den nya lagen.

Andringarna i rubrikerna till 3 kap. 1 och 3 §§ innebir att Radio- och
TV-verket ersitts med Myndigheten for radio och tv. Detta géller ocksé
andringarna i 3 kap. 4, 13, 14 och 21-24 §§.

Andringen i 3 kap. 11 § har behandlats i avsnitt 11.3.

Andringen i forsta stycket innebir att de regler som giller for uppgift
om utgivare och om ansvaret for direktsinda program som géller for
sdandningar med tillstdind ocksa ska gilla for trddlosa radiosdndningar
som inte kréver tillstdnd enligt den nya radio- och tv-lagen, oavsett om
sindningarna formedlas via satellit eller marksdndning. For
radiotidningar géller 7-10 §§. En del radiotidningar kan enligt 1 kap. 7 §
andra stycket tryckfrihetsforordningen omfattas av regleringen i
tryckfrihetsforordningen, vilket fér till f6ljd att radiotidningen jamstélls
med en tryckt bilaga till den periodiska skriften.

17.6 Forslaget till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Forslaget innebdr att hdnvisningarna i 14, 14 a och 14 b §§ till den
nuvarande radio- och TV-lagen dndras till att avse den foreslagna nya
lagen.
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17.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Forslaget innebér att hdnvisningen i 18 § till den nuvarande radio- och
TV-lagen édndras till att avse motsvarande paragraf i den nya lagen.

17.8 Forslaget till lag om dndring i lotterilagen
(1994:1000)

Forslaget innebér att hidnvisningen i 21 b § till den nuvarande radio- och
TV-lagen édndras till att avse den nya lagen.

17.9 Forslaget till lag om éndring i1 alkohollagen
(1994:1738)

Forslaget innebér att forbudet i 4 kap. 10 § mot att vid marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter anvinda sig av kommersiella annonser i
ljudradio och tv-sidndningar utvidgas till att omfatta dven bestill-tv.
Vidare innebdr forslaget att hinvisningen i samma paragraf till den
nuvarande radio- och TV-lagen dndras till att avse den nya lagen.

17.10  Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:1175) om
talerdtt for vissa utlindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer

Andringarna i 3 och 5 §§ innebir att héinvisningarna till den nuvarande
radio- och TV-lagen éndras till att avse den foreslagna nya lagen och
motsvarande bestimmelser i den.

17.11 Forslaget till lag om @ndring i tullagen (2000:1281)

Forslaget innebar att hinvisningen till Radio- och TV-verket i paragrafen
andras till att avse Myndigheten for radio och tv. Detta med anledning av
att Granskningsnamnden for radio och TV:s och Radio- och TV-verkets
verksambhet fors over till en ny myndighet med namnet Myndigheten for
radio och tv.

17.12  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhallets
tjénster

Det nya fjdrde stycket i 8 § hénvisar till 2 kap 1 § i radio- och TV-lagen
som innehaller ytterligare informationskrav som leverantdrer av bestéll-
tv ska folja.
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17.13  Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Andringarna i 1 kap. 6 § och 3 kap. 10 § innebér att héinvisningarna till
den nuvarande radio- och TV-lagen éndras till att avse den nya lagen och
motsvarande bestdimmelser i den.

17.14  Forslaget till lag om éndring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Andringarna i 1, 2, och 29 §§ innebir att hinvisningarna till den
nuvarande radio- och TV-lagen éndras till att avse den nya lagen och
motsvarande bestimmelser i den. En nyhet dr dock att hénvisningen i
29 § till 8 kap. 7 § forsta stycket radio- och tv-lagen ocksd kommer att
innefatta reklam som riktar sig till barn 1  bestill-tv.
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Sammanfattning av betinkandet En ny radio- och TV- Bilee2 !

lag (SOU 2008:116)
Uppdraget

Utredningen har enligt sina direktiv haft uppdraget att gora en allmén
oversyn av radio- och TV-lagen i syfte att forenkla regelverket for radio-
och TV-foretagen och forbédttra lagens struktur och 6verskadlighet.

I uppdraget har ocksa ingétt att analysera vilka lagéndringar som krévs
med anledning av AV-direktivet. Slutligen har i uppdraget ocksa ingatt
att analysera de forslag som Radio- och TV-lagsutredningen lagt fram i
sina tva sista betdnkanden, Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62) och Tillgidnglighet, mobil TV samt
vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51), och de
synpunkter som kommit fram vid remissbehandlingen. Analysen ska
enligt direktiven ske med utgadngspunkt dels i mélséttningen att forenkla
regelverket for radio- och TV-foretagen, dels AV-direktivet. Vart
uppdrag har ocksé varit att foresla de forfattningséndringar som foranleds
av var analys och vara bedomningar.

Gillande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

De grundldggande foreskrifterna om friheten att yttra sig i andra medier
an tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundlagen.
Yttrandefrihetsgrundlagen tillimpas pa ljudradio, television och vissa
liknande Overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar. Dess syfte &r att védrna yttrandefriheten och
det fria informationsflodet i vidaste bemarkelse.

Radio- och TV-lagen

Regler om ljudradio- och TV-program finns i radio- och TV-lagen.
Lagen giller for sdndningar av ljudradio- och TV-program som ér riktade
till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjialpmedel.
Lagen innehéller bestimmelser om tillstdndsplikt och registrering,
vidaresdndningsplikt och om séndningarnas innehdll. Innehallet i
sdndningarna regleras dels genom generella regler dels genom att det i
lagen uttdmmande anges vilka villkor som sindningstillstdnd far férenas
med.

Ovrigt

Aven annan lagstiftning #r tillimplig p4 ljudradio- och TV-sindningar.
Det giller tex. marknadsforingslagen (2008:486), alkohollagen
(1994:1738), tobakslagen (1993:581) och lagen (2002:562) om
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elektronisk handel och andra informationssamhiéllets tjdnster (e-
handelslagen).

AV-direktivet

Inom Europeiska unionen finns betriffande TV-sindningar sedan 1989
TV-direktivet. Direktivet har tidigare genomgatt en &ndring 1997.
Genom beslut den 11 december 2007 antogs ytterligare ett
andringsdirektiv. Antagandet av dndringsdirektivet innebar att namnet pa
TV-direktivet har dndrats. Forkortat kallas det AV-direktivet.

AV-direktivet ska vara genomfort i medlemsstaternas rittsordningar
senast den 19 december 2009.

Genomforande av AV-direktivet
Utgangspunkter

Digitaliseringen av sindningstekniken innebér att TV-sdndningar kan
distribueras pé andra sétt och till andra mottagare dn vad som var mojligt
tidigare. Forutom i de traditionella distributionsformerna, markbundna
sdndarnit, via satellit och i kabel-TV-nit, distribueras TV-sandningar i
dag @ven via bredband, s.k. IP-TV, och som mobil-TV. TV-program gors
ocksa i stor omfattning tillgéingliga via Internet.

Teknikutvecklingen innebdr ocksd att mojligheten till interaktivitet
Okar. Interaktivitet innebdr enkelt uttryckt att lyssnaren eller tittaren sjilv
kan paverka det som sidnds och ndr och hur ldnge han eller hon vill ta del
av det. Vid digitala radio- och TV-sidndningar finns mdjlighet att
kommunicera med programforetaget pd ett enklare och mer direkt sitt
och dérigenom i mycket storre utstrackning paverka innehéllet i det som
sdnds och dven tidpunkten for nér det sdnds.

Direktivets tillimpningsomrade

AV-direktivet omfattar dven andra audiovisuella medietjdnster dn TV-
sandningar (linjira audiovisuella medietjénster), ndmligen bestélltjanster
(icke-linjara audiovisuella medietjénster). 1 likhet med i dag géller
direktivet ocksa for audiovisuella kommersiella meddelanden.

Radio- och TV-lagen giller for sédndningar av ljudradio- och TV-
program som &r riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjédlpmedel. Bestilltjdnster i AV-direktivets mening Overfors
forst efter det att konsumenten valt att kommunicera med den séndande
genom en returkanal och sdndningen startar och sker pd begéran av
konsumenten. Radio- och TV-lagen ér inte tillimplig pé sddana tjénster.

Tillimpningsomradet for radio- och TV-lagen omfattar siledes TV-
siandningar 1 AV-direktivets mening och sadana audiovisuella
kommersiella meddelanden som ingér i eller omger program i TV-
sandningar. Som nyss har sagts omfattar lagen déremot inte
bestalltjanster i AV-direktivets mening och kommersiella meddelanden i
eller i anslutning till sddana tjénster.

Bilaga 1
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En viss lagreglering nér det géller bestilltjinster finns redan i dag i e-
handelslagen. De fragor som regleras i e-handelslagen omfattas med
nagot undantag inte av AV-direktivets bestimmelser. Lagen tar inte
heller sikte pa fragor som specifikt ror massmedier. AV-direktivets
bestimmelser om bestélltjanster bor déarfor inte 1dmpligen genomforas
genom andringar i e-handelslagen.

I stillet anser vi att den svenska radio- och TV-lagstiftningen bor
utvidgas till att ocksd omfatta sddana bestilltjanster som avses 1 AV-
direktivet och ddrmed ocksé till kommersiella meddelanden i eller i
anslutning till sddana tjanster. Vi har valt att kalla bestélltjanster i AV-
direktivets mening for bestall-TV.

Ansvarigt land

Artiklarna 2.1 och 3.6 i AV-direktivet ger uttryck for den s.k.
ursprungslandsprincipen. Den innebér att den ansvariga medlemsstaten
ar skyldig att sdkerstilla att alla audiovisuella medietjdnster som sénds av
en leverantdr av medietjidnster inom dess jurisdiktion dverensstimmer
med det regelverk som géller fér sdndningar avsedda for allmédnheten i
den egna medlemsstaten.

Ansvarig medlemsstat bestdms i forsta hand genom en tillimpning av
de etableringskriterier som anges i artikel 2.3 och i andra hand av de
tekniska kriterier som anges i artikel 2.4. I sista hand ar enligt artikel 2.5
behorig medlemsstat den stat dér leverantdren av medietjédnsterna ar
etablerad enligt artiklarna 43—48 i fordraget.

Etableringskriterierna &r i AV-direktivet ofordndrade i forhéllande till
TV-direktivet. Betrdffande de tekniska kriterierna &r ordningen mellan
satellitupplénk och satellitkapacitet nu den omvénda. Kriteriet som
hanfor sig till upplatelse av frekvens har utgétt.

Bortsett frén att reglerna om ansvarigt land har utstriackts till att gilla
alla slags audiovisuella medietjdnster som é&r riktade till allménheten,
innebiar AV-direktivet sdledes bara mindre &ndringar av reglerna om
medlemsstaternas jurisdiktion.

Vi foreslar att den svenska lagstiftningens bestdmmelser om
jurisdiktion for audiovisuella medietjdnster anpassas till AV-direktivet
bestdmmelser.

Fri mottagning

AV-direktivet bygger i likhet med TV-direktivet pa principen om fri
rorlighet for tjanster. I artikel 2a.1 i AV-direktivet kommer denna princip
till uttryck genom att medlemsstaterna ska sékerstélla fri mottagning och
inte far begrdnsa vidaresdndning inom sina territorier av audiovisuella
medietjanster fran andra medlemsstater av skél som hor under omradet
for direktivet.

I svensk rdtt garanteras den fria mottagningen och ritten till
vidaresdndning av radioprogram fran utlandet i olika avseenden genom
bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen.
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Sverige har tidigare avstatt fran att utnyttja de mojligheter som TV-  Bilaga 1

direktivet gett att begriinsa den fria vidaresindningen. Aven om utbudet
av TV-sidndningar har 6kat kraftigt har det inte kommit fram nigonting
som nu ger oss anledning att gora en annan beddmning eller ett annat
stillningstagande.

Péd samma sitt som betrdffande TV-sindningar skulle regler om att
hindra mottagning och vidaresédndning av bestéll-TV vara en med hénsyn
till informationsfriheten och yttrandefriheten drastisk atgérd. Det har inte
heller kommit fram négot behov av nigra siddana atgdrder. Vi anser
darfor att det inte bor inforas ndgon mojlighet att begrinsa fri mottagning
och vidaresdndning av bestill-TV fran andra medlemslédnder.

Samarbete

En nyhet i AV-direktivet ar reglerna om krav pa samarbete i artikel
3.2-3.5. De tar sikte pa fall dar ett programforetag riktar sina sandningar
till en annan medlemsstat &n den dér programforetaget dr etablerat och
denna medlemsstat har utnyttjat mojligheten att inféra mer detaljerade
eller stringare regler i allmidnhetens intresse”.

Samarbetsregeln innebdr att de berérda medlemsstaterna ska samarbeta
och forsoka fa programforetaget att pa frivillig viag folja mottagarlandets
regler. Om det inte ger resultat far mottagarlandet vidta atgérder, under
forutsittning bland annat att EG-kommissionen har godként det.

Bortsett fran jurisdiktionsbestimmelsen i 1 kap 2 § andra stycket radio-
och TV-lagen saknas i svensk ritt regler av det slag som aktualiseras i
artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet.

For att genomfora AV-direktivet pa ett korrekt sétt i den svenska
lagstiftningen bor man behélla den nuvarande bestimmelsen i 1 kap. 2 §
andra stycket radio- och TV-lagen och inféra en bestimmelse enligt
vilken tillsynsmyndigheterna bara far vidta &tgirder mot ett
programforetag under en annan EES-stats jurisdiktion i de fall och pé det
satt som foreskrivs i artikel 3.2-3.5 1 AV-direktivet.

I radio- och TV-lagen finns inte ndgra bestimmelser som éaldgger
tillsynsmyndigheterna att agera i de fall ett programforetag under svensk
jurisdiktion i huvudsak riktar sina séndningar mot en annan EES-stat och
den statens myndigheter begir ett ingripande frén svensk sida pa den
grunden att TV-sdndningarna bryter mot mottagarlandets stringare
lagstiftning. Genom den nya samarbetsregeln i artikel 3.2 i AV-direktivet
infors en skyldighet att samarbeta i dessa grédnsoverskridande fragor. I
forhallande till programforetaget krivs inte nagot mer &n att sindarlandet
ska begira att programforetaget foljer de stringare bestimmelserna i
allménhetens intresse i mottagarlandet.

For att uppfylla Sveriges gemenskapsrittsliga skyldigheter bor man
darfor infora en bestimmelse i lagen enligt vilken tillsynsmyndigheterna
alaggs att samarbeta med andra EES-staters behoriga myndigheter i de
fall och pa det sétt som foreskrivs i artikel 3.2 i AV-direktivet.
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Information om programforetagen och leverantorer av
bestilltjéinster

AV-direktivet innehaller i artikel 3a en ny bestimmelse om
informationskrav som giéller bade for dem som sdnder TV, dvs.
programforetag, och for dem som tillhandahaller bestill-TV.

For att genomféra den aktuella artikeln foreslar vi att programforetag
och leverantorer av bestdll-TV ska se till att de som tar emot deras
tjénster alltid och pé ett enkelt sétt har tillgang till de uppgifter som avses
i artikel 3a i AV-direktivet. Fortagen kan sjdlva bestimma pa vilket sétt
de vill lamna informationen.

Krav pa innehallet

I TV-direktivet finns en bestdmmelse enligt vilken medlemsstaterna
alaggs att sdkerstdlla att TV-sdndningarna inte innehaller nagot som
uppammar hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Genom
AV-direktivet har artikeln fétt ett nytt nummer, artikel 3b, och utvidgats
till att omfatta dven bestdll-TV.

TV-direktivets bestimmelser i denna del har ansetts genomforda i
Sverige genom straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp och
demokratibestimmelsen i 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen.

Straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp géller oavsett pa vilket
sdtt och i vilket medium brottet begés. Det spelar saledes ingen roll om
brottet begas i en TV-sdndning, genom bestédll-TV eller pa niagot annat
sétt.

I 6kap. 1§ radio- och TV-lagen finns den sk
demokratibestimmelsen. Enligt denna ska den som sénder TV-program
se till att programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla méinniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Vi foreslér att den nuvarande demokratibestimmelsen i 6 kap. 1 §
radio- och TV-lagen utvidgas till att ocksé gélla den som tillhandahaller
bestill-TV.

Skydd av minderériga

TV-direktivet innehéller 1 artikel 22 bestimmelser om skydd av
minderériga vid TV-sidndningar. Bestimmelserna ar oférdndrade i AV-
direktivet.

Genom AV-direktivet har det inforts en ny bestimmelse om skydd av
minderédriga nér det giller bestdll-TV. Bestimmelsen finns i artikel 3h
och alagger medlemsstaterna att se till att bestdll-TV som “allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga
endast tillhandahalls pé ett sadant sétt att minderariga normalt inte hor
eller ser” sadana tjdnster.

Regeringen och riksdagen har ansett att artikel 22 i TV-direktivet har
genomforts 1 svensk ritt dels genom bestimmelserna om
yttrandefrihetsbrott 1 yttrandefrihetsgrundlagen och bestimmelserna i
16 kap. brottsbalken om barnpornografibrott och olaga valdsskildring

Bilaga 1

339



m.m., dels genom bestimmelserna i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen om
sandning av valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér.

Vi saknar anledning att gora nagon annan beddmning &n den som
regeringen och riksdagen tidigare har gjort nir det géller fragan om vad
som allvarligt kan skada utvecklingen hos minderéariga. Det innebér att
TV-program som allvarligt kan skada minderériga redan i dag é&r
forbjudna enligt brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen, oavsett hur
programmen har distribuerats.

AV-direktivets regler om skydd mot bestélltjanster som allvarligt kan
skada minderariga i artikel 3h kréver séledes inte ndgon ny reglering i
svensk lagstiftning. Grénsdragningen mellan vad som allvarligt kan
skada och vad som “’bara” kan skada utvecklingen hos minderariga ar allt
annat #n tydlig. Overviigande skil talar for att man skapar en enhetlig
ordning for TV-sindningar och bestidll-TV nir det géller skyddet av
minderdriga fran skadligt programinnehall.

Vi foreslar déarfor att det for bestdll-TV inférs en bestdimmelse
motsvarande den som géller for TV-séndningar enligt 6 kap. 2 § radio-
och TV-lagen.

Biograffilmer

Artikel 3d i AV-direktivet anger att medlemsstaterna ska sékerstélla att
leverantorer av medietjénster inte sédnder biograffilmer under andra
tidsperioder &n de som har dverenskommits med réttighetsinnehavarna.
Bestammelsen har, forutom att den dven gjorts tillimplig pa bestdll-TV,
forts 6ver ofordndrad till AV-direktivet fran artikel 7 i TV-direktivet

I samband med att TV-direktivet inforlivades i svensk rétt fann
regeringen att artikel 7 inte behdévde omsidttas 1 en svensk
lagbestimmelse utan det overldmnades till parterna pd marknaden att
komma 6verens i ett upphovsrittsligt avtal. I praktiken ansag regeringen
att situationen var den som direktivet foreskriver.

Vi har inte kunnat finna nagot annat 4n att marknaden i dag fungerar pa
samma sétt som ndr TV-direktivet inforlivades i svensk ritt. Vi kan inte
heller se att vidgningen av bestaimmelsen till att &ven omfatta bestdll-TV
foranleder ndgon annan bedomning dn den som regeringen tidigare
gjorde. Vi anser saledes att det inte heller nu behdver vidtas nagra
atgarder for att genomfora artikel 3d i AV-direktivet i svensk rétt.

Frimja europeiska produktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3i se till att leverantdrer av
bestélltjanster ’dér s& dr praktiskt mojligt och pa ldmpligt sétt, fraimjar
framstdllningen och tillgdngen till europeiska produktioner”.
Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om genomférandet av
artikeln vart fjarde ar.

Overviigande skil talar for att man inte nirmare anger pa vilket sitt
leverantorer av bestdll-TV ska frimja europeiska produktioner. Artikeln
bor dérfor genomforas sa att det i lag bara anges att den som
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tillhandahaller bestill-TV pa lampligt sitt och nir det ar praktiskt mojligt Bilaga 1

ska frimja produktionen av och tillgédngen till europeiska produktioner.

For att Sverige ska kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet till
kommissionen ska den som tillhandahéaller bestéll-TV vart fjarde ar till
Granskningsndmnden for radio och TV redovisa vad foretaget har gjort
for att framja europeiska produktioner.

Programforetagen &r enligt 9 kap. 4 § radio- och TV-lagen skyldiga att
arligen redovisa hur stor del av verksamheten som utgjorts av program av
europeiskt ursprung och saddana som framstillts av sjélvstidndiga
producenter. Vi foreslar att denna skyldighet bara ska fullgoras vartannat
ar och att redovisningen ska ske till Granskningsndmnden i stéllet for
som nu till Radio- och TV-verket.

Tillgéinglighet for personer med funktionsnedsiittning

AV-direktivet innehéller i artikel 3¢ en helt ny bestimmelse som innebér
att medlemsstaterna ska uppmuntra medietjénstleverantorer inom den
egna jurisdiktionen att se till att deras tjénster successivt gors tillgéingliga
for syn- och horselskadade personer.

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att 6vervdga behovet
av lagindringar for att forbéttra tillgdngligheten till TV-program for
personer med funktionshinder. Utredningen lade ocksa i sitt betédnkande
Tillgédnglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor
(SOU 2006:51) fram forslag till lagstiftning pa omradet.

Overgangen fran analog till digital utsindningsteknik innebir att
mdjligheterna okar att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning. Denna omstindighet tillsammans med betydelsen
av att personer med funktionsnedséttning ges storsta mojliga tillgang till
program som sinds i televisionen eller tillhandahalls i form av bestill-
TV gor att vi i likhet med den tidigare utredningen anser att det finns
anledning att stélla hogre krav én i dag i dessa avseenden.

Yttrandefrihetsgrundlagen hindrar att det stélls krav av detta slag pa
sindningar som sker genom trad. Yttrandefrihetskommittén har mot
denna bakgrund fatt tilldggsdirektiv med uppdrag att Overvdga de
yttrandefrihetsréttsliga aspekterna pa Radio- och TV-lagsutredningens
forslag om TV-sdndningars tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdttning och foresld de grundlagsidndringar och andra
lagéndringar som dessa dvervidganden foranleder.

Kravet att utforma programmen pa ett sddant satt att de blir tillgéngliga
for personer med funktionsnedsdttning mdéste darfor for nédrvarande
begrénsas till sindningar som sker pa annat sétt &n genom trad.

Vi foreslar dérfor att den som pé annat sétt 4n genom trad sander TV-
program eller tillhandahaller bestill-TV ska utforma sédndningarna pa ett
sddant sitt att programmen blir tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning pé det sétt och i den omfattning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Nir det
bestdms pa vilket sétt och i vilken omfattning programmen ska goras
tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning, ska regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer beakta foretagens finansiella
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forutséttningar, den tekniska utvecklingen och antalet personer som foljer
sdndningarna.

Vi anser vidare att public service-foretagen bor omfattas av en
lagreglering men att regeringen ska besluta om de ndrmare foreskrifterna
om pa vilket sétt och i vilken omfattning som programmen ska goras
tillgéngliga. Det kan ske i anslutning till att s&ndningstillstinden
meddelas, men &ven vid andra tidpunkter. Enligt var mening bor
regeringen sdledes inte vidaredelegera foreskriftsritten i denna del till
nagon myndighet.

Granskningsndmnden for radio och TV ska kunna foreldgga ett foretag
att folja foreskrifterna, om det dsidosétter sin skyldighet att se till att TV-
programmen gors tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. Ett
sadant foreldggande ska kunna férenas med vite. Sdndningstillstdndet ska
ocksa kunna &terkallas, om ett programforetag pa ett visentligt sitt har
asidosatt sina skyldigheter nar det géller tillgénglighet.

Sponsring

Néar man sinder sponsrade program i TV eller bestdll-TV ska
sponsringsmeddelande 1&mnas i bdrjan och i slutet av programmet eller
vid ettdera av dessa tillfillen. 1 sokbar text-TV  ska
sponsringsmeddelande lamnas I6pande.

Om bara en klart avgrinsad del av ett program é&r sponsrad, ska ett
sponsringsmeddelande i stdllet 1dmnas i omedelbar anslutning till den
delen, om det kan ske utan att programmets integritet och virde eller
rattighetshavarnas rattigheter kranks.

Vi foreslar att sponsringsmeddelande ocksa ska ocksa fa lamnas

* i omedelbar anslutning till programmets borjan eller slut,

* i pauser i sportprogram dir det forekommer lingre pauser och i
program som utgér forestéllningar eller evenemang med pauser for
publiken,

* i samband med att sdndningen Gvergar fran en programtjénst till en
annan, och vid vixlingar mellan sidndning fran evenemang och
studiosdndning.

Ett sponsringsmeddelande far dock bara lamnas, om det kan ske pa ett
sadant sdtt att programmets integritet och virde eller réttighetshavarnas
rattigheter inte krénks.

Ett sponsringsmeddelande i en TV-sidndning eller i bestill-TV ska
enligt vart forslag innehélla sponsorns namn, logotyp eller ndgot annat
kannetecken for sponsorn. Meddelandet fir inte innehélla siljfrimjande
inslag eller nagot annat som gor att det kan forvéxlas med reklam.

I likhet med vad som nu giller ska nyhetsprogram inte fa sponsras.
Foretag som tillverkar eller séljer alkoholdrycker och tobak fér inte
sponsra program. Begrinsningar for sponsring som limnas av
lakemedelsforetag ska gilla ocksé i fortsittningen.
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Produktplacering

I artikel 3g i AV-direktivet har inforts regler om produktplacering i
program 1 TV-sindningar och bestdll-TV. Huvudregeln ar att
produktplacering dr forbjuden. Medlemsstaterna far dock tillata
produktplacering i vissa fall och under vissa forutséttningar.

Produktplacering dr att betrakta som en marknadsforingsatgérd.
Program 1  TV-sdndningar och  bestidll-TV ~ omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen Enligt var bedomning innebar en begriansning i
att sinda TV-program dér det forekommer produktplacering en séddan
inskrdnkning i den grundlagsfasta yttrandefriheten som i likhet med
radio- och TV-lagens regler om reklam och sponsring bor vara tillaten
enligt véra grundlagar.

Vi foreslar att ett forbud infors mot att sinda TV-program dér det
forekommer produktplacering. Undantag gdrs dock for filmer, TV-serier,
sportprogram och ldtta underhallningsprogram. Det ska dock vara
forbjudet att séinda &dven sddana program dir det forekommer
produktplacering, om de huvudsakligen vénder sig till barn under 12 éar.

Det ska ocksa vara forbjudet att sdnda filmer, sportprogram m.m. dér
det forekommer produktplacering av alkoholdrycker, tobaksvaror och
produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror. Detsamma ska gélla
lakemedel och medicinska behandlingar som &r receptbelagda.

Som villkor for att sinda TV-program dér det forekommer
produktplacering ska gilla att programmet inte far uppmuntra till inkdp
av de produktplacerade varorna eller tjansterna eller innehalla andra
sdljfrimjande inslag. Programmet fir inte heller otillborligen framhéva
produkten.

Niér det forekommer produktplacering ska tittarna informeras om det i
borjan och i slutet av programmet och nér programmet borjar igen efter
ett reklamavbrott. Informationen ska utformas pé lamplig sétt och far inte
innehélla sdljfrimjande inslag eller ndgot annat som gor att
informationen kan forvixlas med reklam.

Den som Overtrader bestimmelserna om produktplacering ska kunna
paforas sérskild avgift.

Nér ndgon annan dn leverantdren av medietjdnsten har fatt erséttning
for att en produkt ska féorekomma i ett program och produkten framhévs i
programmet pa ett otillborligt sdtt, kan forfarandet angripas med stod av
bestdmmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande.

Identifiering av TV-reklam

I artikel 10 i AV-direktivet finns bestimmelser om identifikation av TV-
reklam i TV-sédndningar. Bestimmelserna bygger pd den grundliggande
principen om reklamidentifikation.

De nuvarande bestimmelserna i 7 kap. 1 och 6 §§ radio och TV-lagen
om annonsidentifikation och bestimmelserna i 9 § marknadsforingslagen
om reklamidentifiering behdver inte dndras pa grund av AV-direktivet.
De genomfor fullt ut artiklarna 10.1 och 10.2 i AV-direktivet.
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Placering av TV-reklam

Genom AV-direktivet har bestimmelserna om placering av TV-reklam
och reklamavbrott forenklats och liberaliserats. Reglerna aterfinns i
artikel 11.

Néar TV-reklam eller teleshopping infogas i programmen ska
medlemsstaterna sdkerstélla att detta inte péverkar programmens
integritet eller rattighetshavarnas rattigheter. Den tidigare huvudregeln i
TV-direktivet att reklamavbrott ska ske mellan programmen tas séledes
bort. I &vrigt motsvarar bestimmelserna vad som giller enligt TV-
direktivet.

I artikel 11.2 finns begrdnsningar for hur ofta sdndningar av filmer
producerade for TV (med undantag for TV-serier och dokumentérer),
biograffilmer, barnprogram och nyhetsprogram, far avbrytas av TV-
reklam och teleshopping. TV-reklam eller teleshopping fér inte infogas i
sdndningar av gudstjanster.

Vi foreslér att avbrott for reklam och andra annonser inte ska fé inte
forekomma i program med gudstjanster, i program som huvudsakligen
vénder sig till barn under 12 &r eller omedelbart fore eller efter program
som huvudsakligen vénder sig till barn under 12 ar.

Déarutover foreslar vi att det i lagen tas in bestdmmelser om
reklamavbrott som motsvarar vad som krévs enligt AV-direktivet.

I frdga om Ovriga program far avbrott forekomma, om det sker pa ett
sadant sdtt att det — med hénsyn till naturliga avbrott i programmen,
programmens lédngd och karaktéir — inte paverkar programmens integritet
och virde eller rattighetshavarnas réttigheter. Vid sdndningar av filmer
och nyhetsprogram maste det vara minst 30 minuter mellan avbrotten.

Tillaten tid for TV-reklam

Radio- och TV-lagens bestimmelser om hogsta tilldtna annonstid har
dndrats s& sent som i februari 2008. Regeringen uttalade dé att det &r
angeléget att konkurrensforutsittningarna for programforetagen utjamnas
och att risken for att programforetag etablerar sig utomlands minskar.
Vidare anfordes att det inte ar forsvarligt att behalla en ordning som
missgynnar de TV-féretag som viljer att etablera sig i Sverige. De
svenska reglerna om séndningstid for annonser i TV-sdndningar borde
darfor enligt regeringen niarmas till den ldngsta tillatna annonstiden enligt
TV-direktivet.

Vi anser att ett motsvarande synsitt kan anldggas ocksd vid
genomforandet av AV-direktivets regler om hdgsta tillitna annonstid.
Det saknas bérande skél att behalla eller infora stringare regler &n vad
som foljer av direktivet. Bestimmelserna om hdgsta tillatna annonstid i
TV-séndningar bor séledes utformas pé sa sétt att de motsvarar vad som
krévs som miniminiva enligt direktivet.

Korta nyhetsinslag

En nyhet i AV-direktivet &r artikel 3k som ror korta nyhetsinslag i TV-
sindningar. Programforetagen har for korta nyhetsinslag ritt att fa
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tillgang till evenemang av stort allménintresse d&ven om dessa sinds med
utnyttjande av exklusiva rattigheter. Syftet med bestimmelsen &r enligt
skdl 38 i ingressen att frdmja méngfald genom diversifierad
nyhetsproduktion och ett diversifierat programutbud.

For att genomfora artikel 3k &r inte nu géillande inskrédnkningar i
upphovsrdtten och de till upphovsritten nérstdende rattigheterna
tillrdckliga. Vi foreslar darfor att det infors bestimmelser i
upphovsrittslagen som ger programforetagen rétt att i allménna
nyhetsprogram sénda korta utdrag frén ett evenemang av stort
allménintresse som ett annat programforetag har den exklusiva rétten att
sinda. Programforetaget ska ocksa f4 sinda utdraget nér
nyhetssdndningen senare tillhandahalls som bestdll-TV. Det korta
utdraget far inte vara lidngre &n vad som &r motiverat av
informationssyftet. Det far inte heller séndas lédngre tid -efter
evenemanget dn som ar motiverat med hénsyn till nyhetsintresset.

Reklam- och annonsbegreppen

I artikel 1 i AV-direktivet definieras begreppet TV-reklam. Definitionen
motsvarar ndrmast ordagrant definitionen av begreppet TV-reklam i TV-
direktivet.

Begreppet annons har dock under lang tid utgjort ett samlingsbegrepp
for kommersiell reklam och meddelanden som utan att utgdra séddan
reklam har till syfte att bibringa allménheten vissa allménna vérderingar.
Det saknas anledning att nu franga detta system. Annonsbegreppet &r vil
inarbetat och bor behallas. Mot bakgrund av dess centrala betydelse pa
omradet bor begreppet definieras i den nya lagstiftningen.

Vi foreslar att begreppet annons ska avse dels kommersiell reklam,
dels meddelanden som utan att vara reklam sénds pa uppdrag av nédgon
annan och som har till syfte att frdimja en sak eller idé. Rena
informations- eller utbildningsprogram som bekostas av ndgon annan
omfattas ddrmed inte.

Begreppet reklam bor definieras i lagstiftningen som varje form av
meddelande som sénds antingen mot betalning eller liknande erséttning
eller som utgor egenreklam, och som syftar till att marknadsfora varor,
tjénster, fast egendom, arbetstillfillen och andra nyttigheter.

Annonsering med delad skirm

Tekniken med delad skdrm (split screen) innebér att olika former av
innehall kan visas samtidigt i bild. Detta sker genom att TV-skdrmen
delas upp i olika delar. Exempelvis kan annonsinslag sidndas i ett fonster
under sdndningen av ett TV-program sa att tva atskilda bilder syns pé
skdrmen. Redan i dag anvénds split screen-tekniken av svenska TV-
programforetag, exempelvis genom att 14ta en rullande text langst ner i
rutan ange borskurser eller aterge sms-meddelanden som skickats till ett
program.
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Radio- och TV-lagsutredningen behandlade frdgan om annonsering Bilaga I

med delad skdrm i betdnkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken (SOU 2005:62).

I likhet med den forra utredningens forslag foreslar vi att man i ett
program som bestér av ett direktsént evenemang som fortgar oberoende
av annonsavbrott ska fd sidnda annonsering med delad skdrm under
forutséttning att det sker pé ett sddant sétt att programmets integritet och
vérde eller rittighetshavarnas réttigheter inte krianks. Vi foreslar ocksa att
sponsringsmeddelanden far sidndas med delad skdrm under samma
forutsattningar som med hel skarm.

Virtuell annonsering

Med virtuell annonsering avses anvéndningen av virtuella metoder for att
infoga reklaminslag under sdndning av TV-program, sérskilt genom att
befintliga reklamskyltar pa platsen byts ut eller att nya bilder placeras
over dem. Hérigenom far tittaren intrycket att reklambilderna finns i
verkligheten, dvs. rent fysiskt, medan de i sjdlva verket ar inlagda pa
elektronisk vég i TV-signalen.

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade fragan om virtuell
annonsering i betdnkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62).

I likhet med den forra utredningen foreslar vi att virtuell annonsering
ska fa forekomma i program under forutséttning att programforetaget inte
far ndgon ersittning for den och att annonseringen

o dr placerad pa ett fysiskt foremal eller en fysisk plats som normalt
anvinds for annonser,

* inte 4r mer framtrddande &n den annonsering som normalt sett
forekommer pa platsen,

e inte innebdr att programmets integritet och virde eller
rattighetshavarnas réttigheter krénks, eller

* inte strider mot lagens annonsbestdmmelser i ovrigt.

Ett krav for att virtuell annonsering ska f4 forekomma &r att
programforetaget fore och efter varje sdndning av program som
innehédller virtuell annonsering pa lampligt sétt upplyser om
annonseringen. Bestdimmelserna om annonssignatur, annonstid och
annonsavbrott ska inte tillimpas pé& virtuell annonsering. Ovriga
bestimmelser om annonsinnehéll dr ddremot tillimpliga.

Elektroniska foretagsskyltar

Med elektroniska foretagsskyltar avses sddana skyltar som forekommer i
sportsdndningar och som tillsammans med tids-, placerings- och
resultatinformation anger namnet pa det eller de foretag som
tillhandahallit den tidmétnings- eller datautrustning som anvénds vid
sportevenemanget. Det dr alltsd friga om skyltar som inte finns naturligt
utan som fogas in i bilden av produktionsforetaget i samband med
sdndningen.
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Radio- och TV-lagsutredningen behandlade fragan om virtuell
annonsering i betdnkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62).

Aven i denna del ansluter vi oss till den forra utredningen och foreslar
att det i lagen tas in bestimmelser som innebar att det blir mojligt att
under vissa fOrutsdttningar infoga elektroniska foretagsskyltar i
sportprogram. Sédana foretagsskyltar ska fa forekomma i sportprogram i
TV-sdndning under forutséttning att

1. det sker i samband med séndning av den information som foretaget i
fréga tillhandahallit,

2. programfOretaget inte far nagon sérskild erséttning for det,

3. foretagsnamnet eller logotypen inte forenas med ljud och bara upptar
en liten del av bilden och

4. foretagsnamnet visas i rimlig omfattning.

Konkurrens och abonnentinflytande i kabel-TV-nét

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att dverviga om det &r
lampligt och mgjligt att genom lagstiftning skapa forutséttningar for
konkurrens mellan olika innehallsleverantérer i kabel-TV-néten.

Utredningen behandlade i sitt betinkande Anpassning av radio- och
TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) tre olika delfragor:
lagstiftning om tilltrdde till kabel-TV-niten for programforetag eller
andra operatdrer, inflytande for abonnenterna dver programutbudet och
inflytande for abonnenterna 6ver hur programutbudet paketeras.

Utredningen bedomde att det varken skulle vara mojligt eller lampligt
att lagstiftningsvédgen skapa forutsittningar for konkurrens mellan olika
innehallsleverantorer i kabel-TV-ndten. Utredningen anség inte heller att
det borde inforas lagstiftning om hur de program som distribueras i
kabel-TV-nit ska véljas ut eller hur programutbudet ska paketeras.

Vi gor ingen annan bedomning dn Radio- och TV-lagsutredningen. Det
bor séledes inte inforas lagstiftning om konkurrens mellan olika
innehéllsleverantdrer i kabel-TV-nit. Det bor inte heller inforas nagon
lagstiftning om hur de program som distribueras i kabel-TV-nit ska
viljas ut eller paketeras.

Villkor for sdndningarnas innehéll

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att ligga fram forslag
som gor att samma regler kan tillimpas pa samtliga TV-séndningar fran
ett foretag, oberoende av om sdndningarna sker pé ett sitt som kraver
tillstand eller pa nagot annat satt. Utredningen skulle ocksa foresld mer
kraftfulla atgérder om ett programforetag vid upprepade tillféllen och pa
liknande sétt bryter mot villkor for innehallet i séndningarna.

Radio- och TV-lagsutredningen diskuterade 1 sitt betdnkande
Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken
(SOU 2005:62) fragor om innehallet i séndningar skulle regleras genom
tillstdndsvillkor eller lagregler, frigan om sanktioner och tillsyn och
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slutligen tillimplighet av tillstdndsvillkor pé& vissa sédndningar.
Utredningens forslag fick viss kritik vid remissbehandlingen.

Vi anser att regler som har till syfte att tjina angeldgna intressen bor
kunna uppritthéllas for alla slags séndningar, dven tradsédndningar. En
sadan ordning kriver emellertid &ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen. Vi
har framfort detta till Yttrandefrihetskommittén (Ju 2003:04), som for
ndrvarande ser éver grundlagen.

Trots det som nu sagts foreslar vi inte att ndgra av de regler som for
nirvarande kan foreskrivas som tillstandsvillkor omvandlas till
foreskrifter 1 lag. Vi anser att den nuvarande myndighetskontrollen av
vissa sdndningsvillkor bor kunna erséttas med sjédlvreglering, under
forutsdttning att sjélvregleringen beddms kunna fungera lika effektivt
som myndighetskontrollen. For att en utveckling mot sjélvreglering ska
underldttas bor regler som nu kan fOreskrivas som villkor for
sandningstillstind inte ersittas med foreskrifter i lag, som den forra
utredningen foreslog. Om ett programforetag omfattas av en effektiv
ordning for sjédlvreglering bor tillstindsmyndigheten kunna avsta fran att
stdlla upp villkor inom omrédden som omfattas av sjdlvregleringen eller
dndra sddana villkor som redan meddelats. Om en utveckling mot
sjdlvreglering inte kommer till stdind anser vi att man pa nytt bor
Overvdga om vissa regler bor framga direkt av lagen och darmed bli
tillampliga dven for sindningar som inte kréver tillstand.

TV och radio dr viktiga informationskédllor och det &r angeldget att
tittare och lyssnare har tillgang till korrekt och relevant information.
Krav pé saklighet bor déarfor fortfarande kunna stillas upp som villkor for
sandningstillstand.

Till skillnad fran den forra utredningen anser vi inte heller att
nuvarande regler om tillsyn och sanktioner i frdga om forbudet att sinda
program med ingéende valdsskildringar m.m. bor éndras.

Tillstdnd och registrering

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade fragor om tillstdndsplikt i sitt
betdnkande Tillgdnglighet, mobil-TV samt vissa andra radio- och TV-
rattsliga fragor (SOU 2006:51). Detta gjordes dels i samband med forslag
om mobil-TV, dels i samband med forslag om interaktiva tjénster.

Vi bedomer att de skdl som historiskt anvénts for att motivera
tillstandsplikt fortfarande ar giltiga nér det géller traditionell marksénd
TV. Diremot bedomer vi att det finns anledning att Gvervdga om man
ska begrinsa omfattningen av de séndningar for vilka det ska kréivas
tillstand.

Vi foreslar att tillstand ska krévas for att sdinda TV-program med hjélp
av radiovagor, om sidndningen sker pa frekvenser mellan 87,5-108
megahertz, 174-240 megahertz eller 470—790 megahertz.

For att sdnda ljudradioprogram med hjilp av radiovagor ska det kravas
tillstand, om séndningarna sker pa

1. frekvenser under 30 megahertz som dr avsedda for
rundradiosdndningar enligt internationella Overens—kommelser som
Sverige ar bundet av, eller
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2. frekvenser mellan 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller
470-790 megahertz.

Vi bedomer att sé kallade push-tjénster i allménhet fir anses utgdra
TV-sédndningar i AV-direktivets mening och att det inte bor utformas
nagra sdrskilda regler for sadana sdndningar. Ett programforetag med
tillstand att sdnda TV har rétt att sénda push-tjanster i den utstrackning
som tillstandet ger mojlighet till det. Det bor ockséd vara mojligt att
meddela tillstdnd till programforetag som uteslutande avser att sinda
push-tjanster.

Vi foreslar att det ska krévas tillstand for att sénda sokbar text-TV i de
frekvensband som foreslas vara tillstindspliktiga for séndning av
ljudradio- och TV-program.

Med sokbar text-TV ska avses en medietjdnst som huvudsakligen
bestar av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud, om anvéndaren
sjdlv kan vélja vilken del av innehéllet som han eller hon vill ta del av
och vid vilken tidpunkt det ska ske.

Vi bedomer att det inte kommer att bli aktuellt att sinda bestilltjénster
i AV-direktivets mening som rundradiosidndning i de frekvensomraden
som vi foreslar ska vara tillstandspliktiga.

Niar man inskrdnker tillstdndsplikten bor de regler om utgivare som
foreskrivs 1 3 kap. 1 och 2 §§ lagen (1991:1559) om foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden dven
gélla for TV- och ljudradiosédndningar som inte kraver tillstdnd.

Den som tillhandahaller bestélltjanster ska anmaéla sig for registrering
hos Radio- och TV-verket s& att myndigheterna vet vilka som bedriver
sadan verksamhet som Sverige ar ansvarigt for enligt AV-direktivet.

Radio och TV-verket ska vid anmélan om registrering av dem som
sinder TV-program, sokbar text-TV och bestidll-TV prova om
verksamheten omfattas av lagen. Om verksamheten inte omfattas av
lagen, ska registrering inte ske.

Slutligen foresléar vi att ett tillstind att sinda TV och sokbar text-TV
ska kunna G&verlatas om tillstindsmyndigheten godkdnner det.
Tillstdndsmyndigheten ska préva om forvérvaren uppfyller kraven for att
beviljas tillstand. Vidare ska myndigheten préva om dgarkoncentrationen
bland innehavarna av tillstand att sinda TV paverkas i mer dn ringa
omfattning och om overlatelsen for med sig en pataglig minskning av
mangfalden i programutbudet. Den som forvérvar ett tillstind &vertar
Overlatarens rattigheter och skyldigheter.

Mobil-TV

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade 1 sitt betéinkande
Tillgadnglighet, mobil-TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor
(SOU 2006:51) mobil-TV. Utredningen ldmnade ett omfattande forslag
pa omradet.

Det saknas utrymme for rundradiosénd mobil-TV i de frekvensband
dér vi foreslar att det ska krévas tillstind och det &r tveksamt om de
sédrskilda sdndningssystemen for mobil-TV kommer att behdvas. Med
hinsyn till dessa forhallanden och till den tekniska utvecklingen pa
omradet beddmer vi att det & mindre sannolikt att det kommer att bli
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aktuellt att inleda TV-sindningar som ar sérskilt anpassade for
mottagning med sma rorliga mottagare inom det omrade som vi foreslar
ska vara tillstandspliktigt.

Vi finner déarfor att det inte finns nagon anledning att inféra nagra
sarskilda regler for sddana TV-sindningar. Om sérskilda mobil-TV-
sandningar dndd skulle komma till stand inom det tillstandspliktiga
omradet, kommer de att folja samma regler som TV-sdndningar i
allménhet.

Lokal icke-kommersiell TV och nédrradio

Radio- och TV-lagsutredningen tog sjalvmant upp fragan om registrerade
trossamfunds mojlighet att sdnda nédrradio 1 sitt betdnkande
Tillgénglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor
(SOU 2006:51). Vi foreslar i likhet med den forra utredningen att
tillstand att sinda nérradio ska ocksa kunna ges till samtliga registrerade
trossamfund och registrerade organisatoriska delar av registrerade
trossamfund som har anknytning till séindningsomradet.

Ar 2005 anpassades bestimmelserna om vidaresindningsplikt i 8 kap.
1 § radio- och TV-lagen till artikel 31 1 USO-direktivet . Vi anser i likhet
med Radio- och TV-lagsutredningen och Radio- och TV-verket att
samma anpassning bor goras nir det géller bestimmelserna 1 8 kap. 2 §
radio- och TV-lagen om skyldighet att tillhandahélla utrymme for lokala
kabelséndarforetag.

For nérvarande kan  kabeloperatoren  vidlja att tilldela
kabelséndarforetagen enbart analogt sidndningsutrymme trots att allt
Ovrigt programutbud tillhandahalls digitalt. Det leder till att det enligt
Radio- och TV-verket finns en risk att tittarna inte pa ett enkelt sétt kan
ta del av sidndningarna frdn de lokala kabelsdndarforetagen. Vi anser
darfor att skyldigheten att tillhandahalla sdndningsutrymme ska gélla
savél analog som digital teknik.

Den nuvarande bestdmmelsen i 8 kap. 4 § radio- och TV-lagen om
skyldighet att tillhandahéalla utrymme for de lokala kabelsdndarforetagens
sindningar i mikrovagssidndningar bor avskaffas. Enligt vad som ar
bekant for utredningen forekommer det inte nigra siddana sidndningar.
Bestdmmelsen dr ddrmed obehovlig.

Begreppet foretag 1 lokalt kabelsindarforetag har ansetts mindre
rittvisande, eftersom det framforallt 4r ideella foreningar som bedriver
verksamheten. Enligt var mening bor minsta mdjliga dndring goéras av
begreppet for att tillgodose onskemalet om ett begrepp som inte leder
tanken till nagon sdrskilt organisationsform. Vi foreslar darfor att
begreppet lokalt kabelsdndarforetag ersdtts med begreppet lokal
kabelsindarorganisation.

I 6vrigt anser vi att den nuvarande ordningen nér det géiller lokal icke-
kommersiell TV och nérradio bor besta.
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Forfattningsteknisk 16sning

Den nuvarande radio- och TV-lagen ersitts med en helt ny lag med
samma namn.

Den nya lagen inleds med en avdelning med Overgripande
bestimmelser som géller for savél radio som TV. Direfter foljer en
avdelning med bestimmelser som bara ror TV, dvs. TV-sindningar,
bestéll-TV och sokbar text-TV. Nésta avdelning innehéller bestimmelser
som bara reglerar ljudradiosdndningar. Lagen avslutas med en avdelning
med gemensamma bestimmelser.

Sjalvreglering

I utredningens uppdrag att gora en allmidn &versyn av radio- och TV-
lagen ingér att Gvervdga mdjligheten att komplettera lagstiftningen med
former for sjilvreglering. AV-direktivet innehéller ocksa regler enligt
vilka medlemsstaterna aldggs att fridmja system for sam- eller
sjdlvreglering pé nationell nivd inom de omraden som samordnas i
direktivet.

Det finns i Sverige flera system for sjilvreglering som berdr olika
medietjanster. Det saknas dock system som skapats av eller uteslutande
riktar sig till programforetagen eller andra leverantdrer av AV-tjanster.

TV-foretagen har sinsemellan olika forutsdttningar for att delta i
sjdlvreglerande eller sjdlvsanerande verksamhet. Det finns inget som
hindrar att programforetagen ansluter sig till befintliga system pa
pressens omrade eller skapar egna. Omfattas ett programforetag av en
effektiv sjilvreglering bor tillstindsmyndigheten frimja sjilvregleringen
genom att avstd fran att stilla upp séndningsvillkor inom omraden som
omfattas av sjédlvregleringen.

Ovriga fragor

Vi foreslar att Radio- och TV-verkets tillsynsansvar fortydligas i lagen.
Tillsyn 6ver villkor som meddelats med stéd av 3 kap. 8 § 2 (skyldighet
att sanda under en viss minsta tid) har tidigare ansetts vara delat mellan
Granskningsndmnden for radio och TV och Radio- och TV-verket. Vi
foreslar att det bara ska vara Radio- och TV-verket som ska ha tillsyn
over sadana villkor.

Redovisningen av hur stor andel av verksamheten som har utgjorts av
europeiska program och vilka atgérder som har vidtagits for att fraimja
framstéllningen av europeiska produktioner, som i dag lamnas till Radio-
och TV-verket, ska i fortsdttningen ldmnas till Granskningsndmnden for
radio och TV, eftersom arbetsuppgiften &r programrelaterad och kan
samordnas med annan rapporteringsskyldighet till nimnden.

P& begiran av Granskningsndmnden for radio och TV ska den som
bedriver verksamhet enligt lagen 1dmna de upplysningar som behovs for
att kunna bedoma storleken av den sédrskilda avgiften.

Beslut av Radio- och TV-verket om tillstdnd att sinda TV, aterkallelse
av tillstand m.m. ska gélla omedelbart, om inte nadgot annat bestams.
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Genomforandefragor

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 19 december 2009. Den som vid
tidpunkten for lagens ikrafttraidande har tillstand att sinda TV ska ha rétt
att ocksd sinda sokbar text-TV i rimlig omfattning s& lénge tillstandet
giéller. Lagens bestdmmelser om produktplacering ska bara gélla program
som har producerats efter lagens ikrafttradande.

Vara forslag innebér att bdde Granskningsndmnden for radio och TV
och Radio- och TV-verket kommer att f4 nya uppgifter. Det resursbehov
som uppstar bor kunna finansieras genom besparingar som kan vinnas
genom att myndigheterna ytterligare samverkar och integrerar sina
verksamheter med varandra. For staten i ovrigt far de forslag vi ldmnar i
detta betdnkande inte nagra konsekvenser som maéste finansieras i
sarskild ordning.

Vara forslag till nya regler for annonser, sponsrade program och
produktplacering kan leda till dkade intdkter for programforetagen.
Forslaget till nya regler nér det géller skyldigheten att géra TV-program
och program i bestill-TV som sénds pd annat sitt 4n genom trad
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning kommer att leda till
okade kostnader for de berorda foretagen. Det dr emellertid inte mdjligt
att i dag uppskatta kostnaderna, eftersom ett genomforande av
skyldigheten kommer att goéras successivt och med beaktande av
foretagens finansiella forutsattningar och den tekniska utvecklingen.
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Forfattningsforslag 1 betankandet En ny radio- och
TV-lag (SOU 2008:116)

Forslag till radio- och TV-lag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Overgripande bestimmelser
1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomrade
Lagens innehdll

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om ljudradio- och TV-
sandningar, bestill-TV och sokbar text-TV enligt foljande.

Overgripande bestimmelser

— lagens innehall och tillimpningsomréade (1 kap.)
— information och registrering (2 kap.)
— definitioner (3 kap.)

TV-sdndningar, bestdll-TV och sékbar text-TV

— tillstdnd (4 kap.)

— innehallet i TV-sédndningar och bestall-TV (5 kap.)
— produktplacering (6 kap.)

— sponsring (7 kap.)

—reklam och andra annonser (8 kap.)

— vidaresdndning i kabelnit (9 kap.)

Ljudradiosdndningar

— krav pa tillstand (10 kap.)

— tillstdnd att sdnda andra ljudradioprogram &n nérradio och lokalradio
(11 kap.)

— tillstdnd att sénda nérradio (12 kap.)

— tillstand att sénda lokalradio (13 kap.)

— innehallet i ljudradiosidndningar (14 kap.)

— reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

— granskning och tillsyn (16 kap.)

— straff och sirskilda avgifter (17 kap.)

— aterkallelse av tillstand (18 kap.)

— handldggningen av drenden om sirskilda avgifter, vite och aterkallelse
m.m. (19 kap.)

— overklagande (20 kap.)
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Genomforande av AV-direktivet

2§ Lagen genomfor delvis Europaparlamentets och radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjénster (AV-direktivet).

TV-sdndningar och bestdll-TV som lagen tillimpas pd

3 § Lagen tillimpas pa sadana TV-sidndningar och bestéll-TV som kan
tas emot i ndgon stat som &r bunden av avtalet om FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat), om leverantéren av
medietjansten

1. dr etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 1 AV-direktivet,

2. inte uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan EES-
stat, men anvénder sig av en satellitupplank beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvéander sig
av en satellitkapacitet som tillhdr Sverige,

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ar etablerad
i Sverige enligt artiklarna 43-48 1 fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna.

Den som, efter att ha varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en annan
EES-stat i syfte att kringgd svensk lagstiftning nér verksamheten
huvudsakligen riktar sig till Sverige ska vid tillimpningen av denna lag
anses etablerad i Sverige.

Oberoende av vad som foreskrivs i forsta stycket giller i tillimpliga
delar 2 kap. 9 §, 4 kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16 samt 11-14 §§ och
bestimmelserna i 1620 kap. dven den som star under en annan EES-
stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.

4 § For séndningar genom trad som néar 100 hushall eller farre giller bara
9 kap. 14 §§ och i yttrandefrihetsgrundlagen bara 1 kap. 2 och 3 §§.

Ljudradiosdndningar over satellit som lagen tillimpas pd

5 § Lagen géller for sddana sdndningar av ljudradioprogram 6ver satellit
som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver
sandningsverksamheten har sin hemvist i Sverige eller sdndningen till
satellit sker fran en sdndare hir i landet.

Undantag for vissa ljud i TV-sdndning

6 § Andra foreskrifter 4n 4 kap. 10 § 1 avseende villkor om forbud att
sinda reklam och 8 kap. 16 § om forbud att sinda reklam géller inte for
ljud i TV-sindning, om ljudet helt stimmer &verens med en
ljudradiosdndning som sker med stdd av tillstand enligt denna lag eller
som den séndande 14tit registrera sig for.
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Féreskrifter om avgifter

7 § I lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade finns bestdimmelser om avgifter for tillstand att sinda TV-
program och lokalradio.

2 kap. Information och registrering

Information om programforetag som sdnder TV och leverantorer av
bestdll-TV

1 § Programforetag som sander TV och leverantorer av bestdll-TV ska se
till att de som tar emot deras tjanster alltid och pa ett enkelt sétt har
tillgéng till

1. namnet pa leverantdren av medietjanster,

2. den geografiska adress dér leverantoren av medietjanster ar
etablerad,

3. uppgifter om leverantdren av medietjénster, inklusive dess e-
postadress och webbplats, och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet.

I friga om leverantorer av bestdll-TV géller ocksé 8 § lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssamhallets tjdnster.

Registrering

2§ Den som bedriver en sidndningsverksamhet som det inte behovs
tillstdnd for enligt denna lag eller som tillhandahaller bestill-TV, ska
anméla sig for registrering hos Radio- och TV-verket. Detsamma géller
den som for ndgon annans rdkning bedriver sdndningsverksamhet over
satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr).

I anmélan ska anges

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stillforetrddare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, samt

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Register

3 § Radio- och TV-verket ska uppritta ett register over dem som har
tillstand som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §, 12 kap. 2 §. 13 kap. 1 § eller
har anmalt sig enligt 2 § och vars verksamhet omfattas av denna lag.

Registret far foras med hjilp av automatisk databehandling. Det far
bara innehalla sddana uppgifter som avses i 2 § andra stycket,
S5kap. 11§, 14 kap. 9 § och 16 kap. 7-9 §§.

3 kap. Definitioner

1 § I denna lag avses med
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annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sdnds pa uppdrag av nagon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en idé;

annonsering med delad skdrm: sindning av en annons samtidigt med
en annan sandning;

AV-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster;

bestdll-TV: en tjanst varigenom en leverantdr av medietjanster i
informations-, underhéllnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller
allmanheten TV-program med hjélp av elektroniska kommunikationsnét

1. p& begéran av anvindaren,

2. vid en tidpunkt som han eller hon viéljer,

3. frén en katalog med program som leverantoren av medietjédnsten har
valt ut;

forsdljningsprogram: program dér publiken erbjuds att bestilla varor
och tjénster;

leverantor av medietjdnster: den som

1. har det redaktionella ansvaret for valet av innehéll i en ljudradio-
eller TV-sédndning, bestéll-TV eller sokbar text-TV och

2. avgor hur det ska struktureras;

ljudradiosdndning: en sidndning av ljudradioprogram med hjilp av
elektroniska kommunikationsnét som

1. tillhandahélls av en leverantdr av medietjanster,

2. dr riktad till allmédnheten, och

3. &r avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel;

ljudradioprogram: program som bestar av ljud;

lokalradio: andra tillstindspliktiga lokala Iljudradiosidndningar &n
sédana som

1. kréver tillstand av regeringen,

2. bara far ske under en begréinsad tid enligt 11 kap. 1 § andra stycket,
eller

3. dr ndrradio;

nédrradio: lokala ljudradiosédndningar for foreningslivet och
trossamfund;

nédrradioforening: en sammanslutning av flera tillstindshavare i ett
sédndningsomrade for gemensamma nérradiodndamal;

produktplacering: nér en vara, en tjanst eller ett varumirke i
marknadsforingssyfte forekommer i ett program och leverantéren av
medietjansten har fatt betalt eller liknande ersittning for det, dock inte
nér en vara eller tjénst av obetydligt virde forekommer i ett program och
produkten har tillhandahallits gratis;

program: ett enskilt inslag i en programtabld eller i en katalog som har
stdllts samman av en leverantdr av medietjinster;

programforetag: en leverantér av medietjdnster som tillhandahaller
ljudradiosédndningar, TV-séndningar eller sokbar text-TV;

programtjdnst: ett samlat utbud av ljudradio- eller TV-program eller
sokbar text-TV som sdnds under en gemensam beteckning;

reklam: varje form av meddelande som
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1. sidnds antingen mot betalning eller liknande erséttning eller som
utgor egenreklam, och

2. syftar till att i ndringsverksamhet marknadsfora varor, tjanster, fast
egendom, arbetstillfdllen eller andra nyttigheter;

sponsring: bidrag som ndgon som inte tillhandahéller audiovisuella
medietjdnster eller producerar sddana verk ger for att finansiera
medietjdnster eller program i syfte att framja bidragsgivarens namn,
varumirke, anseende, verksambhet, intresse eller produkter;

sdndning som dr riktad till allmdnheten: en sindning som samtidigt
och utan sirskild begéran &r tillgdnglig for vem som helst som vill ta
emot den;

sokbar  text-TV: en sdndning med hjélp av elektroniska
kommunikationsnidt som huvudsakligen bestar av text, grafik eller
stillbilder, med eller utan ljud, och som

1. tillhandahalls av en leverantdr av medietjinster,

2. ar riktad till allmédnheten,

3. dr avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel, och

4. dér anvindaren sjélv kan vilja vilken del av innehallet som han eller
hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

TV-program: program som huvudsakligen bestér av rorliga bilder, med
eller utan ljud,

TV-sindning eller sdnda TV: en sidndning av eller att sinda TV-
program med hjélp av elektroniska kommunikationsnét dir sindningen

1. tillhandahalls av en leverantdr av medietjinster,

2. ar riktad till allmédnheten, och

3. dr avsedd att tas emot med tekniska hjélpmedel;

virtuell annonsering: sindning av annonser som pa elektronisk vég
fogas in i TV-bilden pa fasta foremal eller pa marken déir sddana
annonser kan placeras ut fysiskt och som normalt anvands for annonser.

TV-sindningar, bestill-TV och sokbar text-TV
4 kap. Tillstand
Sdndningsutrymme

1 § Regeringen beslutar vilket séndningsutrymme som i olika delar av
landet far upplatas for TV-sindningar och sokbar text-TV som kriver
tillstand enligt denna lag.

Ndr det behévs tillstand

2 § For att sanda TV eller sokbar text-TV med hjélp av radiovagor krivs
tillstand enligt denna lag, om sidndningen sker pa frekvenserna 87,5-108
megahertz, 174-240 megahertz eller 470—790 megahertz.

Foreskrifter om tillstind att anvdnda radiosdndare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.
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Vem som beslutar om tillstand

3 § Tillstand att sinda TV och sokbar text-TV ges av

1. regeringen, om sandningsverksamheten finansieras med TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens
tjanst, och

2. Radio- och TV-verket 1 6vriga fall.

Inneborden av ett tillstand

4§ Ett tillstdind att sinda TV och sokbar text-TV innebdr rétt att
samtidigt sinda det antal programtjénster i varje omrade under den del av
dygnet som anges i tillstandet.

Vem som kan fd tillstand

5§ Tillstdnd att sinda TV och sokbar text-TV far bara beviljas ett
programforetag som bedoms ha finansiella och tekniska forutséttningar
att bedriva sédndningsverksamhet under tillstdndstiden och som beddms
vara berett att samverka med ovriga tillstindshavare i tekniska fragor.

Vad man ska beakta vid tillstandsgivningen

6 § Nar tillstdnd att sinda TV och sokbar text-TV beviljas ska man
sarskilt beakta att sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprék

1. for olika programtjdnster sa att sdndningarna kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Tillstand begrdnsat till vidaresdndning

7 § Ett tillstdnd som beviljas av Radio- och TV-verket far innebéra rétt
att enbart vidaresinda program som samtidigt sénds eller kort tid
dessforinnan sénts av nagon annan. I ett saddant beslut far verket
foreskriva att bestimmelserna i 5—8 kap. inte ska tillimpas pé séndningar
som sker med stdd av tillstandet.

Villkor for tillstand

8 § Ett tillstand att séinda TV och sokbar text-TV far forenas med villkor
som innebdr att sdndningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt samt
med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rada i televisionen.

9 § Ett tillstand att sénda TV och sokbar text-TV far forenas med villkor
om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. séinda under en viss minsta tid,
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3. samtidigt sénda ett visst minsta antal program i varje omréde,

4. sinda sokbar text-TV i viss omfattning,

5. sdnda program vars innehéll dr sérskilt anpassade for personer med
funktionsnedséttning,

6. bereda utrymme for sdndningar som sker med stod av tillstind av
regeringen,

7. anvinda en viss sandningsteknik,

8. samverka med andra tillstandshavare i tekniska fragor for att frimja
tillgénglighet och konkurrens,

9. anvinda vissa radiosdndare,

10. ta hénsyn till televisionens sarskilda genomslagskraft nér det géller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for sdndning av
programmen,

11. sinda genmélen,

12. i séndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som 4r av vikt for allménheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma sdndningarna pa ett sddant satt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred samt 1&dmna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

10 § Ett tillstand att séinda TV och sokbar text-TV fér forenas med villkor
om forbud mot att sinda

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program dven i andra fall &n som anges i 7 kap. 1-3 §§,
och

3. program dar produktplacering forekommer.

11 § Ett tillstdnd att sdnda TV eller sokbar text-TV far forenas med
villkor som innebér att dgarforhéllandena och inflytandet i ett foretag
som far tillstdndet inte far fordndras mer &n i begransad omfattning.

Tillstandens giltighetstid

12 § Ett tillstand som har beviljats av regeringen att sinda TV och sokbar
text-TV ska gilla for viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstdind som har beviljats av Radio- och TV-verket att sinda TV
eller sokbar text-TV giller for sex ar. Om det finns sérskilda skal, far
Radio- och TV-verket besluta att ett tillstind att sinda TV eller sokbar
text-TV ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare an tillstdndstiden.
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Undantag for sdndningar med tillstand som gdller for begrinsad tid

13 § Foreskrifterna i 4 kap. 5 och 6 §§ behover inte tillimpas, om
tillstandet att sinda TV eller sokbar text-TV géller under en begransad
tid om hogst tva veckor.

Radio- och TV-verket far besluta att 5-8 kap. inte ska tillimpas pa
sdandningar som avses i forsta stycket.

Yttrande over tillstandsvillkor

14 § Innan beslut om tillstand fattas ska den sdkande ges tillfille att ta
del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen eller Radio- och TV-
verket avser att forena med tillstindet. Beslut om tillstind far inte
innehalla andra programrelaterade villkor &n de som den sdkande har
godtagit.

Overldtelse av sindningstillstind

15 § Ett tillstdnd att séinda TV eller sokbar text-TV som har beviljats av
Radio- och TV-verket far overlatas, om verket medger det. Ett sadant
medgivande far bara 1dmnas, om

1. forvarvaren uppfyller forutsittningarna i 4 kap. 5 § for att fa tillstdnd
att sinda TV eller sokbar text-TV,

2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstdnd att sinda TV och sokbar text-TV okar i mer &n ringa
omfattning, och

3. Overlatelsen inte skulle fora med sig en pataglig minskning av
mangfalden i utbudet av tillstdndspliktiga programtjénster.

Om verket inte medger 6verlatelsen, dr den utan verkan.

16 § Den som forvérvar ett tillstind Gvertar Gverlatarens réittigheter och
skyldigheter enligt denna lag sévitt avser tiden efter beslutet om
medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 och 13 §§ har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller foreldggandet &ven mot den nye
innehavaren. Radio- och TV-verket ska i samband med att verket medger
overlatelsen underritta den nye innehavaren om detta. Om underrittelse
inte har skett, géller inte forelaggandet mot denne.

Avgifter for ansékan om tillstand hos Radio- och TV-verket

17 § Radio- och TV-verket fir ta ut en avgift av den som hos verket
ansoker om tillstdnd att sénda TV-program eller sokbar text-TV eller
medgivande till dverlatelse av ett sddant tillstand.

Avgiften ska motsvara Radio- och TV-verkets kostnader for
handldggningen av drenden enligt forsta stycket.
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5 kap. Innehallet i TV-séindningar, bestill-TV och sokbar text-TV
Allmdnna krav

1 § Programforetag och den som tillhandahaller bestéll-TV ska se till att
programverksamheten som helhet pridglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla méanniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Valdsskildringar och pornografiska bilder

2 § Program med ingéende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér
eller med pornografiska bilder som séinds i TV ska antingen foregas av
en varning i ljud eller innehalla en varning som anges 16pande i bild
under hela séndningstiden. Sddana program fér inte sidndas under sddan
tid och pa sadant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av sérskilda skél &nda &r forsvarligt.

3 § Program som tillhandahalls genom bestéll-TV och som innehéller
ingdende  véldsskildringar av  verklighetstrogen karaktir eller
pornografiska bilder far inte tillhandahéallas pa ett sddant sitt att det finns
en betydande risk att barn kan se programmen, om det inte av sérskilda
skél anda &r forsvarligt.

Beriktigande

4 § Uppgifter som forekommit i ett TV-program i TV-sédndning som inte
ar reklam och som sédnts pa ndgot annat sétt &n genom trad, ska beriktigas
nir det ar befogat.

Aven uppgifter som har forekommit i ett TV-program i TV-séindning
som inte dr reklam och som sénts genom trdd bor beriktigas nér det ar
befogat.

Otillbérligt kommersiellt gynnande

5 § Program som inte &r reklam far inte pa ett otillborligt sitt gynna
kommersiella intressen.
1 6 och 7 kap. finns bestimmelser om produktplacering och sponsring.

Asiktsannonser

6 § I sidndningar for vilka villkor om opartiskhet giller far det inte
forekomma meddelanden som sidnds pa uppdrag av ndgon annan och som
syftar till att vinna stdd for politiska eller religiosa &sikter eller asikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden.

Att sdidana meddelanden ska anses som annonser framgér av 3 kap.

1§.
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Program av europeiskt ursprung

7 § Den som siander TV pa annat sitt 4n genom trad ska se till att
foljande krav uppfylls, om det inte finns sdrskilda skil mot det.

1. Mer 4n hélften av den arliga séndningstiden ska upptas av program
av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga sdndningstiden eller minst tio procent
av programbudgeten ska avse program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjélvstdndiga producenter. En sé stor andel som mgjligt bor
utgoras av program som har fardigstéllts under de ndrmast foregédende
fem aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf den tid da det sdnds
pro—gram med annat innehéll dn nyheter, sport, tdvlingar, annonser och
forsaljningsprogram. 1 séndningstiden ska inte heller sdndningar av
endast text raknas in.

TV-sédndningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sirskilda
skdl mot det, i betydande omfattning innehalla program péd svenska
spraket, program med svenska artister och verk av svenska upphovsman.

8 § Den som tillhandahaller bestill-TV ska pa lampligt sdtt och ndr det
ar praktiskt mojligt frimja framstéllningen av och tillgangen till sidana
europeiska produktioner som avses i artikel 1i i AV-direktivet.

Exklusiva rdttigheter till TV-sdndningar

9 § De som sidnder TV och som innehar den exklusiva rétten till en TV-
sandning fran ett svenskt eller utlindskt evenemang som ar av sérskild
vikt for det svenska samhillet far inte, om de sdnder evenemanget,
utnyttja rattigheten pé ett sddant sétt att en visentlig del av allménheten i
Sverige utestings fran mdjligheten att i fri TV se evenemanget i
direktsdndning eller, om det finns saklig grund till det, med en mindre
tidsforskjutning. De evenemang som avses ar sddana som intréffar hogst
en gang om aret och som intresserar en bred allménhet i Sverige.

Om Europeiska kommissionen genom en underrédttelse i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning har forklarat att ett evenemang ar av
sarskild vikt for samhéllet i en annan EES-stat, far de som sdnder TV och
som innehar den exklusiva rétten att sinda evenemanget till den staten
inte, om de sdnder evenemanget, utnyttja rittigheten pa ett sadant sétt att
en visentlig del av allmédnheten i den staten utestéings fran mojligheten
att se evenemanget i fri TV pa ett sitt som ndrmare anges i
underrittelsen.

Om négon for att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra stycket
erbjuder ndgon annan att sinda evenemanget i TV ska detta goras pa
skiliga villkor.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka evenemang som &r av
sarskild vikt for det svenska samhéllet.
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Korta utdrag fran evenemang av stort allmdnintresse

10§ I 48 a § i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk finns bestimmelser om nédr ett programforetag i en
EES-stat i sina allménna nyhetssédndningar fir anvinda korta utdrag ur en
televisionssdndning fran ett evenemang av stort allménintresse som ett
annat programforetag sander med exklusiva rittigheter.

Sdndningsbeteckning for TV-sdndningar och sokbar text-TV

11 § Den som sdnder TV eller sokbar text-TV enligt denna lag ska
anvinda en sddan beteckning for sina sdndningar som har godkints av
Radio- och TV-verket.

Beteckningen ska i TV-sdndning anges minst en gang varje
sandningstimme eller, om detta inte dr mojligt, mellan programmen. I
sokbar text-TV ska beteckningen anges 16pande.

Krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning

12 § Den som sédnder TV, bestdll-TV eller sokbar text-TV pa nagot annat
sdtt 4n genom trad ska utforma sdndningarna pa ett sadant sitt att
programmen blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplédst text eller liknande teknik i den
omfattning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Nar man ska bestimma pa vilket sdtt och i vilken omfattning
programmen  ska  goras tillgdngliga  for  personer  med
funktionsnedsittning ska man beakta de finansiella forutsittningar som
leverantéren av medietjdnster har, den tekniska utvecklingen av
tillgdnglighetstjanster inom TV-omradet och antalet personer som foljer
sandningarna.

6 kap. Produktplacering
Férbud mot att sdnda program ddr det forekommer produktplacering

1§ Det ar forbjudet att sinda TV-program diar det forekommer
produktplacering, om négot annat inte foljer av 2 §.

2 § Trots forbudet i 1 § far man pa de villkor som anges i 3 och 4 §§
sinda filmer, TV-serier, sportprogram och létta underhallningsprogram
dér det forekommer produktplacering.

Forsta stycket géller dock inte program som huvudsakligen vénder sig
till barn under tolv ar och program dér det forekommer produktplacering
av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillverka eller sédlja alkoholdrycker eller tobaksvaror,
eller

3. receptbelagda ldkemedel och sddan medicinsk behandling som bara
ar tillgénglig efter ordination.
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Krav pd program ddr det forekommer produktplacering

3 § TV-program dir det forekommer produktplacering far sindas bara
om programmet inte

1. uppmuntrar till inkdp eller hyra av de produktplacerade varorna eller
tjénsterna eller innehéller andra séljfrimjande inslag, eller annars

2. framhdver den berdrda produkten pa ett otillborligt sétt.

Information om produktplacering

4 § Nér det forekommer produktplacering i ett program i en TV-sdndning
eller i bestdll-TV, ska tittarna informeras om det i borjan och slutet av
programmet och nér programmet borjar igen efter ett avbrott for
annonser.

Informationen ska ldmnas pa lampligt sdtt och far inte innehalla
sdljfraimjande inslag eller ndgot annat som gor att informationen kan
forvixlas med reklam.

7 kap. Sponsring
Program som inte fdr sponsras

1 § Ett program i en TV-séndning eller bestdll-TV som huvudsakligen
handlar om nyheter eller innehaller nyhetskommentarer far inte sponsras.

Vem som inte fdr sponsra program

2 § Program i en TV-séndning eller i bestdll-TV far inte sponsras av
nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller silja
alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Begrdinsningar for likemedelsforetag

3 § Om ett ladkemedelsforetag sponsrar ett program i en TV-sindning
eller i bestdll-TV, far sponsringen bara frimja foretagets namn eller
anseende men inte receptbelagda ldkemedel och séddan medicinsk
behandling som bara &r tillginglig efter ordination.

Ndr sponsringsmeddelanden ska ldmnas

4 § Nér man sinder ett sponsrat program i TV eller i bestdll-TV ska man
ange att programmet dr sponsrat och vem som har bidragit till
finansieringen. Det ska ske genom att ett sponsringsmeddelande 1dmnas i
borjan och i slutet av programmet eller vid ettdera av dessa tillfdllen.

I sokbar text-TV ska ett sdédant meddelande lamnas 16pande.

Om bara en klart avgrinsad del av ett program &r sponsrad ska
sponsringsmeddelandet i stéllet 1dmnas i omedelbar anslutning till den
delen, om det kan ske utan att programmets integritet och vérde eller
rattighetshavarnas rattigheter kranks.
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Ndr sponsringsmeddelanden far ldmnas

5§ 1 en TV-sindning féir, utdver vad som foljer av 4 §,
sponsringsmeddelanden lamnas

1. i omedelbar anslutning till programmets borjan eller slut, om ett
meddelande har lamnats enligt 4 § tredje stycket,

2. 1 pauser i1 sportprogram ddr det forekommer lédngre pauser och i
program som é&r forestéllningar eller evenemang med pauser for publiken,

3. i samband med att sindningen dvergar fran en programtjénst till en
annan, och

4. vid véxlingar mellan séndning frdn evenemang och studioséndning.

Forsta stycket giller bara om sponsringsmeddelandet kan ldmnas pé ett
sadant sdtt att programmets integritet och virde eller réttighetshavarnas
rattigheter inte krinks.

Hur ett sponsringsmeddelande ska utformas

6 § Ett sponsringsmeddelande i en TV-sindning eller i bestill-TV ska
innehélla sponsorns namn, logotyp eller ndgot annat kénnetecken for
sponsorn. Meddelandet far inte innehalla séljfrimjande inslag eller nadgot
annat som gor att det kan forvéixlas med reklam.

Sponsringsmeddelande med delad skdrm

7 § Ett sponsringsmeddelande far sindas med delad skdrm i de fall som
anges i 4 och 5 §§, om det sker pd ett sddant sitt att programmets
integritet och vérde eller réattighetshavarnas rattigheter inte krénks.

8 kap. Reklam och andra annonser
Annonstid

1 § Annonser far sdndas i TV under hogst 12 minuter per timme mellan
hela klockslag.

Programtjénster som uteslutande dr avsedda for forsdljningsprogram
far dock séndas i TV, under forutséttning att séndningstiden ar minst 15
minuter.

2 § Den sammanlagda annonstiden i TV-sdndningar far vid ett givet
tillfalle inte understiga en minut sedan sindningstiden for
annonssignaturen enligt 6 § har rdknats bort.

Program som inte far avbrytas av annonser

3§ I TV-siandningar och bestdll-TV far program som innehéller
gudstjénster eller program som huvudsakligen riktar sig till barn under
tolv &r inte avbrytas av annonser.
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Ndr program fdr avbrytas av annonser

4 § Andra program i TV-sindningar &n sddana som avses i 3 § far
avbrytas av annonser bara om det kan ske pa ett sadant sitt att avbrottet —
med hénsyn till naturliga avbrott i programmet och programmets ldngd
och karaktir — inte paverkar programmets integritet och vérde eller
kréanker rattighetshavarnas réttigheter.

Vid sdndning av biograffilmer, filmer producerade for TV och
nyhetsprogram géller utdver kraven i fOrsta stycket att det maste vara
minst 30 minuter mellan avbrotten.

Annonssignatur

5§ Fore och efter varje sidndning av annonser i TV-sdndningar och
bestdll-TV ska det sdndas en sérskild signatur som tydligt skiljer
annonserna fran dvriga sdndningar. Signaturen ska bestd av bade ljud och
bild. T sokbar text-TV, forsdljningsprogram och vid annonsering med
delad skdrm ska signaturen alltid vara l6pande. Den behover dock bara
anges i bild.

I frdga om TV-sdndningar som regeringen ldmnar tillstdnd till fér
regeringen medge undantag frén skyldigheten enligt forsta stycket och
kravet pé kortaste annonstid enligt 2 §. Undantag far 4ven medges av
Radio- och TV-verket i frdga om sidndningar av TV-program som verket
lamnar tillstand till.

Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9 § marknadsforingslagen
(2008:486).

Uppgift om i vems intresse en annons sdnds

6 § Av en annons som inte dr reklam och som forekommer i TV-
sandning, sokbar text-TV eller bestéll-TV ska det framgé i vems intresse
den sénds.

Reklam och barn

7 § 1 TV-sindningar och bestdll-TV far reklam inte syfta till att finga
uppmairksamheten hos barn under tolv &r.

Reklam far inte heller forekomma omedelbart fore eller efter ett program
eller en del av ett program som huvudsakligen vénder sig till barn under
tolv ar.

Personer som inte far forekomma i reklam och andra annonser

8 § I reklam i en TV-séndning eller bestdll-TV far det inte forekomma
personer som spelar en framtrddande roll i program som huvudsakligen
viander sig till barn under tolv ar.

9 § I annonser i TV-sidndningar eller bestill-TV far det inte upptrdda
personer som spelar en framtrddande roll i program som huvudsakligen
handlar om nyheter och nyhetskommentarer.
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Annonsering med delad skdrm

10 § I en TV-sidndning som bestar av direktsdnda evenemang som pagar
utan avbrott far annonser séindas med delad skdrm, om det sker pé ett
sadant sitt att programmets integritet och virde eller réttighetshavarnas
rattigheter inte krénks.

Forsta stycket giller dven vid &terutsindning av ett program i
oforandrat skick i TV-siandning eller bestall-TV.

Virtuell annonsering

11 § Virtuell annonsering far féorekomma i TV-sdndningar och bestill-
TV under forutséttning att annonseringen inte

1. & mer framtrddande &n den annonsering som normalt férekommer
pa den plats varifran s@ndningen sker eller pa nagot annat sitt inverkar
storande pa tittarnas mdjligheter att uppfatta programmet, eller

2. innebdr att programmets integritet och vérde eller rattighetshavarnas
rattigheter krénks.

Fore och efter varje sdndning av program som innehaller virtuell
annonsering ska programforetaget pa lampligt sétt upplysa om att sadan
annonsering forekommer.

Bestdmmelserna i 1-5 §§ tillimpas inte vid virtuell annonsering.

Elektroniska foretagsskyltar

12 § I sportprogram i TV-sdndningar och bestill-TV far namnet pé eller
logotypen for det eller de foretag som tillhandahallit den utrustning eller
de tjanster som ar nodvéndiga for att producera information om resultat,
matchstédllning eller dylikt fogas in i TV-bilden elektroniskt under
forutséttning att foljande villkor uppfylls.

1. Namnet eller logotypen visas i samband med sidndningen av den
information som foretaget i fraga tillhandahallit.

2. Programforetaget eller leverantéren av bestdll-TV fér inte ndgon
erséttning for visningen.

3. Foretagsnamnet eller logotypen forenas inte med ljud och tar bara
upp en liten del av bilden.

4. Foretagsnamnet eller logotypen visas i rimlig omfattning.

Reklam for alkohol och tobak

13 § Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) och i 14 §
tobakslagen (1993:581).

Reklam for ldkemedel och medicinsk behandling

14 § Reklam for medicinsk behandling som bara &r tillgidnglig efter
ordination far inte sdndas i TV-séandningar och bestall-TV.

Forsdljningsprogram for ldkemedel eller for medicinsk behandling far
inte forekomma i1 TV-sdndningar och i bestill-TV.
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Bestimmelser om forbud mot vissa slag av marknadsforing av Bilaga 2

lakemedel finns i1 ldkemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen
foljer att bestimmelserna vervakas av Lakemedelsverket.

Reklamforbud for lokala kabelsdndarorganisationer

15 § En lokal kabelséindarorganisation far inte sinda reklam.

Undantag for reklam for den egna programverksamheten

16 § Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte for sddan reklam som en
leverantor av medietjénster gor for sin egen programverksambhet.

9 kap. Vidaresindningar i kabelnit
Skyldighet att vidaresdnda program

1 § Var och en som é&ger eller pa annat sétt forfogar over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds for overforing av TV-sdndningar till
allminheten genom trdd ska, om ett betydande antal hushéll som é&r
anslutna till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sindningar, se till att de boende i de anslutna hushallen kan ta
emot TV-sidndningar som sker med tillstdnd av regeringen och som kan
tas emot i omradet utan villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten  gdller bara for TV-sindningar for vilka
sandningstillstdndet har forenats med krav pé opartiskhet och saklighet
samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dir det ska inga
nyheter. En séddan sdndningsplikt géller bara om forutsittningarna for
vidaresdndning enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk ar uppfyllda.

TV-sindningar enligt forsta stycket ska kunna tas emot pa ett
tillfredsstéllande sétt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Séndningsplikten enligt forsta stycket géller dven TV-sdndningar som
en tillstaindshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till
hela landet eller till delar av landet, men dér sittet att sinda inte krdver
regeringens tillstand.

Antalet programtjdnster som omfattas av sdndningsplikten

2 § Sandningsplikten enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra programtjénster
som sdnds samtidigt av tillstindshavare vars verksamhet finansieras
genom TV-avgifter enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjénst.

Teknik som ska anvindas vid vidaresdndning

3 § I nét dér TV-siandningar sker med bade analog och digital teknik ska
vidaresdndning ske med analog teknik av minst tva programtjénster som
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avses i 2 §, om de sédnds eller har sénts ut med analog teknik. I Gvrigt far
vidaresidndning ske med digital teknik.

Undantag fran sdndningsplikten

4 § Sindningsplikten enligt 1 § géller inte for en anldggning dér ett
begriansat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett
allmént kommunikationsnét, som bestar av parkabel av metall, med hjélp
av digital teknik.

Sandningsplikten enligt 1 § forsta stycket omfattar inte sénd—ningar
som sker med stod av tillstand till vidaresdndning enligt 4 kap. 7 §.

Sdndningsutrymme for TV-program frdn lokala kabelséindarorganisa-
tioner

58§ De som é&ger eller annars forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds for overforing av TV-sdndningar till
allménheten genom trdd och som minst 100 av de hushall som &r
anslutna till nétet anvénder som sitt huvudsakliga medel att ta emot TV-
sindningar ska, 1 varje kommun dir de har ett sddant
kommunikationsnét, kostnadsfritt tillhandahélla ett sdrskilt bestdmt
utrymme for sidndningar av TV-program frén en eller flera lokala
kabelsédndarorganisationer som har foérordnats av Radio- och TV-verket.

I ndt diar TV-sindningar sker med bade analog och digital teknik ska
utrymme for sidndningar av en lokal kabelsdndarorganisation
tillhandahallas med béde analog och digitalt sindningsteknik.

Undantag

6 § Vad som sdgs i 1-3 och 5 §§ giller inte om vidaresdndningarna i
anldggningen bara avser TV-program fran sdndare pé jordytan pa ldgre
frekvens én 3 gigahertz.

Krav pa lokala kabelsdndarorganisationer

7 § En lokal kabelsdndarorganisation ska vara en sadan juridisk person
som har bildats for att bedriva lokala kabelséndningar och som kan antas
lata olika intressen och meningsriktningar komma till tals i sin
verksambhet.

En lokal kabelsdndarorganisation ska i sin sindningsverksamhet stréva
efter vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Radio- och TV-verkets forordnande av lokala
kabelsédndarorganisationer ska gilla i hogst tre ar.

Mojlighet till dispens

8 § Radio- och TV-verket far medge undantag fran skyldigheterna enligt
1-3 och 5 §§, om det finns sdrskilda skal till det.
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Ljudradiosindningar
10 kap. Krav pa tillstand
Nar det krdvs tillstand

1 § For att sinda ljudradioprogram med hjédlp av radiovdgor krévs
tillstand enligt denna lag, om

1. séndningen sker pa frekvenser under 30 megahertz som enligt
internationella verenskommelser som Sverige omfattas av dr avsedda
for rundradiosidndningar, eller

2. siandningen sker pa frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240
megahertz eller 470-790 megahertz.

Tillstind krévs inte for sdndningar som é&r sdrskilt anpassade for
synskadade personer och som &dger rum under hogst fyra timmar om
dygnet fran radioséindare som anvinds for andra sdndningar med stéd av
tillstdnd enligt denna lag.

Foreskrifter om tillstind att anvidnda radiosindare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

11 kap. Tillstand att séinda andra ljudradioprogram in nérradio och
lokalradio

Vem som ger tillstand

1 § Tillstand att till hela landet eller till utlandet sénda ljudradioprogram
ges av regeringen. Regeringen ger ocksa tillstand att sinda lokal digital
ljudradio.

Radio- och TV-verket far ge tillstdnd att under en begrinsad tid om
hogst tvd veckor sdnda ljudradioprogram som inte dr nirradio eller
lokalradio. Verket far besluta att foreskrifterna i 5-8 kap. inte ska
tillampas pa sandningar som sker med stod av ett sddant tillstand.

Om det finns sérskilda skdl far regeringen ge tillstdind att sédnda
ljudradioprogram i lokala séndningar som inte uppfyller kraven for
nirradio eller lokalradio.

Inneborden av tillstind av regeringen

2 § Ett tillstdnd av regeringen att sinda ljudradioprogram innebar en rétt
att samtidigt sdnda det antal programtjénster i varje omrade under den del
av dygnet som anges i tillstandet.

Tillstandsvillkor

3 § Ett tillstdnd att sdnda andra ljudradioprogram &n nérradio och
lokalradio fér férenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstand far vidare forenas med villkor om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. séinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt séinda ett visst minsta antal program i varje omréade,

4. sanda program vars innehéll ar sérskilt anpassade for personer med
funktionsnedséttning,
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5. bereda utrymme for sindningar som sker med stod av tillstind av
regeringen,

6. anvinda en viss sandningsteknik,

7. samverka med andra tillstdndshavare i tekniska fragor for att frimja
tillgénglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosidndare,

9. ta hénsyn till ljudradions sdrskilda genomslagskraft nér det giller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for séndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sinda genmélen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. séinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma séndningarna pa ett sadant sitt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomréadet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred samt ldmna planen till
regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstandens giltighetstid

4 § Ett tillstind som beviljats av regeringen att sdnda ljudradioprogram
ska gilla for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstind som har beviljats for en tid av minst fyra ar forldngs pa
ofordndrade villkor med ytterligare fyra ar, om tillstindshavaren onskar
det och regeringen inte senast tva ar fore tillstdndstidens utgédng har
meddelat att tillstindet inte kommer att forldngas eller att regeringen
Onskar fordndra villkoren.

Yttrande over tillstandsvillkor

5 § Innan beslut om tillstand fattas ska den sdkande ges tillfdlle att ta del
av och yttra sig dver de villkor som regeringen eller Radio- och TV-
verket avser att forena med tillstindet. Beslut om tillstind far inte
innehélla andra programrelaterade villkor &n de som den sokande
godtagit.

12 kap. Tillstind att sinda nérradio
Sdndningsomrdden

1§ Séndningsomrdden for ndrradio ska omfatta hogst en kommun.
Utanfor storstadsomradena bor man strdva efter att sindningarna kan tas
emot i hela kommunen.

Radio- och TV-verket fir besluta om stdrre sdndningsomrédden &n en
kommun, om det finns synnerliga skél till det.
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Majligheter att sdnda ndrradio

2 § Om en sddan sammanslutning som kan fa tillstdnd enligt 4 § onskar
det och det ar tekniskt mdjligt, ska det finnas en mojlighet att sédnda
néirradioprogram i en kommun.

Om det finns sérskilda skil, far det samtidigt sidndas mer dn ett
nérradioprogram i kommunen.

Vem som ger tillstand

3 § Tillstand att sénda nérradio ges av Radio- och TV-verket.

Vilka sammanslutningar som kan fd tillstand

4 § Ett tillstdind att sdnda nirradio kan bara ges till foljande juridiska
personer, namligen

1. ideella foreningar som har anknytning till saindningsomradet,

2. registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
registrerade trossamfund som har anknytning till sindningsomradet,

3. obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor,

4. nérradioféreningar.

Vid beddmningen av om en ideell forening har anknytning till
sandningsomradet ska sérskilt beaktas var

1. féreningens studio och dvriga lokaler for verksamheten &r be—lagna,

2. ansvarig utgivare och foreningens styrelsemedlemmar &r bo—satta,
samt

3. foreningsstdmma och styrelsemoten halls.

Krav pa utgivare

5§ Tillstand att sdnda ndrradio far ges forst efter det att
sammanslutningen har anmaélt vem som har utsetts till utgivare enligt
yttrandefrihetsgrundlagen.

Forbud mot tillstand

6 § Ett tillstadnd att sdnda narradio far inte ges till nagon som har tillstand
att sinda lokalradio eller digital ljudradio.

Séndningstillstandet géller inte, om tillstdndshavaren far tillstand att
sianda lokalradio eller digital ljudradio. Tillstandet att séinda nérradio
upphor dd frdn och med den dag sindningar far ske med stod av
tillstandet att sinda lokalradio eller digital ljudradio.

Sdndningstider

7 § Om tillstdandshavarna inte kan enas om fordelningen av séndningstid,
bestimmer Radio- och TV-verket sdndningstiderna. Detsamma géller om
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en tillstindshavare begér att verket ska faststélla sindningsschemat i sin
helhet.

Den tillstaindshavare som bedoms ha storst intresse av att sdnda vid en
viss tidpunkt ska ges fortur.

Radio- och TV-verkets beslut om sidndningstid géller tills nytt beslut
fattas av verket eller en tillstindshavare eller narradioférening skriftligen
underréttar verket om att tillstdndshavarna enats om annan sandningstid.

8 § Radio- och TV-verket far besluta att en sdndningstid inte far utnyttjas
av nagon annan under en tid av hogst tre manader, om en innehavare av
tillstand att sénda narradio mot vilken det har riktats ett forelaggande vid
vite enligt denna lag avstdr sédndningstid eller avsdger sig sitt
sandningstillstand.

En séndare for nérradio far inte anvéndas for andra sandningar som det
krévs tillstand for enligt denna lag.

Tillstandens giltighetstid

9 § Tillstdnd att sdnda nérradio géller for viss tid.

13 kap. Tillstiand att séinda lokalradio
Vem som ger tillstind

1 § Tillstand att sénda lokalradio ges av Radio- och TV-verket.

Sédndningsomraden

2 § Radio- och TV-verket bestimmer sdndningsomradenas omfattning.
Harvid ska verket beakta

1. vad som é&r tekniskt mojligt att na fran sandare med lampligt lage,

2. hur méjligheterna att ta emot séndningar paverkas pa andra hall, och

3. vad som &r naturliga lokala intresseomraden.

Sandningsomradena ska utformas s att ett stort antal tillstdnd kan
lamnas. Flera tillstdnd kan 1dmnas for samma sédndningsomrade.

Vem som kan fd tillstand

3 § Tillstand att sénda lokalradio kan ges till en fysisk eller juridisk
person och kan bara omfatta ett sindningsomrade. Ingen far ha mer 4n ett
sdndningstillstdnd inom ett sindningsomrade, om det inte finns sdrskilda
skal for nadgot annat.

Staten, landsting eller kommuner fir inte inneha tillstdnd att sédnda
lokalradio, vare sig direkt eller indirekt genom

1. foretag i vilket ett eller flera sddana subjekt har en del som for dem
gemensamt motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar
eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ar
ett dotterforetag till ett foretag som avsesi 1.

Bilaga 2

373



Inneborden av ett tillstand

4 § Ett tillstdnd att sdnda lokalradio innebdr rétt att bedriva sadana
sdndningar som kan tas emot med god horbarhet inom det
sandningsomrade som anges i tillstandet.

Séndningstillstandet far forenas med villkor enligt 10 och 11 §§.

Tillstandsperiod

5 § Varje tillstindsperiod ska vara fyra ar raknat fran den 1 januari 2005.
Ett tillstand géller till utgangen av den tillstdndsperiod under vilken
tillstdndet har utfardats.

Kungorelse om lediga sdndningsutrymmen

6 § Nar ett sindningsutrymme for ett omrade blir ledigt ska Radio- och
TV-verket kungéra detta. 1 kungorelsen ska verket ange
sdndningsomradets omfattning, sista dag for ansdkan och forsta dag da
sandningar far bedrivas med stod av tillstdndet.

Nir det finns flera sékande till ett ledigt sdndningsutrymme

7 § Om det finns tvé eller flera sdkande till ett ledigt sdndningsutrymme
nir ansOkningstiden har gétt ut, ska Radio- och TV-verket ge sokandena
mojlighet att fore en viss dag samordna ansdkningarna. Om det efter den
dagen fortfarande finns tva eller flera sokande till ett ledigt
sandningsomrade, ska verket besluta om fordelning av tillstindet i
enlighet med 8 §.

8 § Nar det finns tva eller flera sokande till ett ledigt sindningsutrymme
ska Radio- och TV-verket strdva efter en fordelning av
sandningsutrymmet som medfor att séndningarna i hog grad utgérs av
eget material och program med lokal anknytning.

Vidare ska verket striva efter att dominans 6ver nyhetsféormedling och
opinionsbildning motverkas och att mojligheterna till méngfald tas till
vara. Dérvid ska verket beakta om sdkanden

1. ger ut en dagstidning eller sénder radio eller television i
sandningsomradet,

2. genom aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett
bestimmande inflytande dver ett foretag som avses i 1, eller

3. ar ett foretag i vilket ndgon som avses i 1 eller 2 ensam har ett
bestimmande inflytande.

Radio- och TV-verket ska vid fordelningen ocksé beakta sokandens
finansiella och tekniska fOrutsittningar att bedriva verksamheten
varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart for den
egna verksamheten och som har bearbetats redaktionellt.

Med dagstidning avses en allmén nyhetstidning av dagspresskaraktar,
som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka.
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Ndr det bara finns en sékande till ett ledigt sindningsutrymme

9 § Om det bara finns en sokande till ett ledigt saindningsutrymme, ska
Radio- och TV-verket underritta sokanden om att verket kommer att ge
tillstand, men att s6kanden forst maste betala en avgift enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omréde.
Avgiften ska betalas inom tvéa veckor fran det att underrittelsen skickas
ut.

Om sokanden betalar avgiften, ska verket besluta om tillstdnd. Annars
upphor ansokan att gélla.

Tillstandsvillkor

10 § Ett séndningstillstand far férenas med villkor som avser skyldighet
att

1. sdnda program i en viss del av sdndningsomradet eller som nar en
viss del av befolkningen inom omradet,

2. séinda under en viss minsta tid,

3. anvénda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra
tillstindshavare i tekniska fragor, och

4. anvinda en viss teknik for sddan inspelning som avses i 16 kap.
11§.

11 § Séandningstillstindet far dven forenas med villkor som avser
skyldighet att

1. inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i foretaget mer dn i
begrinsad omfattning,

2. sanda en viss mingd eget material, och att

3. sinda en viss mingd program med lokal anknytning.

Forsta stycket géller inte i fall som avsesi9 §.

Yttrande éver tillstandsvillkor

12 § Innan Radio- och TV-verket beslutar om tillstdnd ska den sokande
ges tillfélle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som myndigheten
avser att forena med tillstandet.

Férldngning av sdndningstillstand

13 § Om en tillstandshavare senast sex manader fore tillstdndsperiodens
utgang begér forlangning av sitt sdndningstillstand ska detta forldngas
med ytterligare en tillstandsperiod, om inte

1. det finns grund for aterkallelse av tillstandet enligt 18 kap.,

2. tillstandshavaren vésentligen brutit mot villkor som enligt 10 eller
11 § forenats med séndningstillstandet,

3. tillstdndshavaren vésentligen brutit mot bestimmelsen om eget
material i 14 kap. 6 § och det inte finns sérskilda skél for att tillstandet
ska forlangas.

Ett tillstdnd ska inte heller forlingas om fordndringar i tekniken eller i
anviandningen av radiofrekvenser pd grund av internationella
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overenskommelser som Sverige anslutit sig till medfor att ett nytt Bilaga 2

tillstand med samma villkor inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge en forlingning, ska
verket senast fyra manader fore tillstandsperiodens utgdng meddela
tillstandshavaren att tillstandet inte kommer att forldngas.

Som tillstindshavare i denna bestimmelse ska anses ocksd den vars
sdandningsomrade efter dndrad indelning enligt 14 § genomgatt endast
sddana fordndringar att sidndningsomradet framstar som vésentligen
detsamma som fore den dndrade indelningen.

Andringar av sdndningsomrdden

14 § Radio- och TV-verket far besluta om en &ndrad indelning av
sdandningsomraden vid utgangen av en tillstindsperiod. Om en berdrd
tillstandshavare motsétter sig fordndringen, far den vidtas endast om
forandringar i tekniken eller i anvdndningen av radiofrekvenser pa grund
av internationella 6verenskommelser som Sverige anslutit sig till medfor
att ett nytt tillstdnd med samma villkor inte skulle beviljas.

Beslut om dndrad indelning av séndningsomraden fér inte fattas senare
an sex manader fore tillstdndsperiodens utgang.

Radio- och TV-verket ska for varje sindningsomrdde som ingar i den
nya indelningen senast sex ménader fore utgdngen av den l6pande
tillstandsperioden fatta ett sdrskilt beslut om vem som ska anses som
tillstandshavare. Om ingen kan anses som tillstdndshavare ska tillstand
for sdndningsomradet kungoras ledigt. Kungorelse far ske forst sedan
beslutet har vunnit laga kraft.

15 § Om Radio- och TV-verket har beslutat enligt 14 § tredje stycket
forsta meningen att nadgon ska anses som tillstdndshavare, far verket
medge denne att sédnda efter tillstdndsperiodens slut i avvaktan pa att
beslutet vinner laga kraft. Ett sddant medgivande ska lamnas for ett visst
sdandningsomrade for en viss tid.

Overldtelse av sindningstillstind

16 § Ett tillstand far dverlatas, om Radio- och TV-verket medger det. Ett
saddant medgivande ska inte ldmnas, om

1. forvdrvaren enligt 3 § andra stycket inte skulle kunna fa tillstdnd att
sanda lokalradio, eller

2. forvdarvaren redan har tillstind att sinda lokalradio i samma
sdandningsomrade, direkt eller indirekt genom foretag i vilket forvarvaren
har del som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar
eller genom avtal ensam har ett bestimmande inflytande.

Nagon Gverlatelse ska heller inte medges, om det medfor en pataglig
minskning av mangfalden i medieutbudet inom séndningsomradet.

Om det finns sérskilda skl kan Radio- och TV-verket medge att en
overlatelse sker trots att forvdrvaren redan har tillstdnd i
sdandningsomradet.

Om verket inte medger 6verlatelsen, dr den utan verkan.

376



17 § Den som forvérvar ett tillstdnd dvertar dverlatarens rattigheter och
skyldigheter enligt denna lag nir det géiller tiden efter beslutet om
medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § forsta stycket 3, 6 och 11 har
riktats mot den tidigare innehavaren, géller foreldggandet d&ven mot den
nye innehavaren. Radio- och TV-verket ska i samband med att verket
medger Overléatelsen underritta den nye innehavaren om detta. Om nagon
underrittelse inte har skett, géller inte foreliggandet mot denne.

Begdiran om dterkallelse av tillstand

18 § Om en tillstindshavare begirt att tillstandet ska aterkallas, ska
tillstandet anses ha upphort att gélla den dag da en sadan begéran kom in
till Radio- och TV-verket eller den senare dag som tillstandshavaren
angett.

Tillstandets upphorande vid konkurs och dédsfall

19 § Om en tillstdndshavare forsétts i konkurs eller trader i likvidation,
upphor tillstandet att gélla.

20 § Om en tillstdindshavare avlider, upphor tillstindet att gilla tre
manader efter dodsfallet. Om en ansdkan om medgivande till 6verlételse
av tillstdndet har kommit in till Radio- och TV-verket innan tillstdndet
upphdrt att gilla, ska den provas enligt 16 §.

14 kap. Innehéllet i ljudradioséindningar
Allmdénna krav

1 § Den som sénder ljudradioprogram efter tillstand av regeringen ska se
till att programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika viarde och
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Otillborligt kommersiellt gynnande

2 § Ljudradioprogram som inte &r reklam far inte pa ett otillborligt sétt
gynna kommersiella intressen.

Asiktsannonserin g ap.

3 § I sdndningar for vilka villkor om opartiskhet géller far det inte
forekomma meddelanden som sdnds pé uppdrag av nagon annan och som
syftar till att vinna stod for politiska eller religiosa asikter eller asikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden.

Att sddana meddelanden ska anses som annonser framgér av 1 kap.

1§.
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Program i nérradio

4 § I nérradio far bara sidana program séndas som har framstallts sérskilt
for den egna verksamheten.

Under hogst tio timmar per méanad far dock en tillstdindshavare sinda
program som inte framstéllts enbart for den egna verksamheten, om
innehéllet i sindningarna

—1. ar av sarskilt intresse for tillstdindshavarens medlemmar,

—2. frdmjar kunskap och bildning, eller

—3. utgor upptagningar av lokala kulturella tillstdllningar.

Programutbud i nérradioforening

5 § En narradioforenings programutbud far bara innehalla

1. sdndningar frdn evenemang av gemensamt intresse for
tillstindshavarna,

2. information, i begrdnsad omfattning, om kommunal verksamhet,

3. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
nirradioverksamheten pé orten, och

4. provséndningar av program, framstillda av juridiska personer som &r
behoriga att fa tillstdnd att sénda nérradio, i varje enskilt fall under hogst
tre ménader.

Krav pa eget material i lokalradio

6 § I lokalradio ska eget material séndas under minst tre timmar varje
dygn under tiden 06.00-21.00.

Varningsmeddelanden i lokalradio

7 § Varningsmeddelanden som ar av vikt fér allmidnheten och som ska
skydda maénniskor, egendom eller miljo ska sdndas kostnadsfritt i
lokalradio, om en myndighet begér det.

Krav pd svenska program i sindningar som sker med stod av tillstand av
regeringen

8 § Ljudradiosdndningar som sker med stod av tillstind av regeringen
ska, om det inte finns sérskilda skdl mot det, i betydande omfattning
innehélla program pa svenska spraket, program med svenska artister och
verk av svenska upphovsmaén.

Krav pad sdndningsbeteckning

9 § Den som sinder ljudradioprogram enligt denna lag ska anvinda en
sadan beteckning for sina sédndningar som har godkénts av Radio- och
TV-verket. Beteckningen ska anges minst en gang varje sdndningstimme
eller, om detta inte &r mojligt, mellan programmen.
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15 kap. Reklam, andra annonser och sponsring
Annonssignatur

1 § Fore och efter varje ljudradiosdandning av annonser ska det sdndas en
sarskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran 6vriga sdndningar.
Regeringen fir medge undantag fran denna skyldighet i fraga om
sdandningar som regeringen sjalv ldmnar tillstand till.
Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9 § marknadsforingslagen
(2008:486).

Annonstid

2 § Annonser i en ljudradiosdndning far sdndas hogst 12 minuter under
en timme mellan hela klockslag. Om séndningen inte innefattar en timme
mellan hela klockslag, far annonser sédndas under hogst 15 procent av
annonstiden.

Uppgift om i vems intresse en annons sdnds

3 § Av en annons som inte &dr reklam ska det framgé i vems intresse den
sands.

4§ 1 annonser far det inte upptrdida personer som spelar en
fram—trddande roll i program som huvudsakligen handlar om nyheter
eller nyhetskommentarer.

Reklam for alkohol och tobak

5§ Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 4 kap. alkohollagen (1994:1738) och i tobakslagen
(1993:581).

Reklam for likemedel och medicinsk behandling

6 § Bestimmelser om forbud mot vissa slag av marknadsforing av
lakemedel finns i1 ldkemedelslagen (1992:859). Av ldkemedelslagen
foljer att bestimmelserna 6vervakas av Lakemedelsverket.

Undantag for reklam for den egna programverksamheten

7 § Bestimmelserna i detta kapitel géller inte for sidan reklam som den
sdndande gor for sin egen programverksamhet.

Program som inte fdr sponsras

8§ Ett program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer far inte sponsras.
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9 § Ett program far inte sponsras av ndgon vars huvudsakliga verksamhet
géller tillverkning eller forsdljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Sponsring

10 § Nir man sinder ett sponsrat program i ljudradio ska man ange att
programmet ar sponsrat och vem som har bidragit till finansieringen. Det
ska ske genom att ett sponsringsmeddelande pa ldmpligt sétt ldmnas i
borjan och slutet av programmet eller vid ettdera tillféllet.

Sponsringsmeddelandet far inte innehalla siljfrimjande inslag eller
nagot annat som gor att det kan forvéxlas med reklam.

Gemensamma bestimmelser
16 kap. Granskning och tillsyn
Justitiekanslerns granskning

1 § Justitiekanslern vervakar genom granskning i efterhand om program
som sénts 1 TV eller genom bestill-TV innehaller valdsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 och 3 §§.

Granskningsndmndens for radio och TV granskning

2 § Granskningsndmnden for radio och TV &vervakar genom granskning
i efterhand om program som sénts i TV eller genom bestdll-TV star i
overensstimmelse med denna lag och de programrelaterade villkor som
kan gélla for sdndningarna. Granskningsndmnden Overvakar dven
efterlevnaden av bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §
och tillgénglighet i 5 kap. 12 §.

Séndningar som sker med stdd av tillstand till vidaresdndning enligt 4
kap. 7 § ska inte granskas av Granskningsndmnden for radio och TV.

Finner Granskningsnimnden for radio och TV att en séndning
innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2
och 3§§, ska nidmnden gora anmilan om forhallandet till
Justitiekanslern.

Radio- och TV-verkets tillsyn

3 § Radio- och TV-verket dvervakar att programforetagen foljer sddana
villkor som har foreskrivits med stdd av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och 17,
11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 10 § och 11 §
forsta stycket 1.

Konsumentombudsmannens tillsyn

4 § Bestimmelserna om reklam i 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14§ forsta och andra styckena och 15 kap 4 § Overvakas av
Konsumentombudsmannen.
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Redovisning av europeiska produktioner

5 § Var och en som sinder TV pé annat sétt &n genom trad ska ar 2011
och dérefter vartannat &r till Granskningsnimnden for radio och TV
redovisa hur stor andel av verksamheten som utgjorts av sdédana program
som avses i 5 kap. 7 § forsta stycket.

6 § Leverantorer av medietjanster som sénder bestdll-TV ska ar 2011 och
darefter vart fjarde ar till Granskningsndmnden for radio och TV redovisa
vad de har gjort for att frimja framstéllningen och tillgangen till
europeiska produktioner enligt 5 kap. 8 §.

Upplysningsskyldighet for den som sinder TV-program éver satellit

7 § Pa begdran av Radio- och TV-verket ska den som sdnder TV-
program Over satellit limna upplysningar om vem som dger foretaget och
pa vilket sitt verksamheten finansieras.

Upplysningsskyldighet for satellitentreprendrer

8 § Pa begiran av Radio- och TV-verket ska en satellitentreprenér ldmna
upplysningar om vem som dr uppdragsgivare, uppdragsgivarens adress,
programtjdnstens beteckning och hur séndningen over satellit sker.

Upplysningsskyldighet for dem som bedriver tillstandspliktig verksamhet

9 § P& begdran av Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och
TV-verket och Konsumentombudsmannen ska den som bedriver
verksamhet som dr tillstdndspliktig enligt lagen ldmna myndigheterna de
upplysningar och handlingar som behovs for kontrollen av att
verksamheten bedrivs i1 enlighet med lagen samt de villkor och
foreskrifter som har utfardats med stéd av lagen.

Upplysningsskyldighet i 6vrigt

10 § Pa begéran av Granskningsndmnden for radio och TV ska den som
bedriver verksamhet enligt denna lag ldmna de upplysningar som behovs
for att nimnden ska kunna bedéma storleken av den sérskilda avgiften
enligt 17 kap. 6 §.

Skyldighet att tillhandahalla inspelade program

11 § Den som i enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden har spelat in ett program, ska pa begdran av
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket eller
Konsumentombudsmannen utan kostnad ldmna en sédan inspelning till
myndigheten.
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Redovisningsskyldighet for den som har tillstand att séinda lokalradio

12 § Den som fatt tillstind att sinda lokalradio ska arligen till
Granskningsndmnden for radio och TV redovisa hur de skyldigheter som
avses i 13 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 har uppfyllts.

Underrittelse for den som forvdirvat exklusiva rdttigheter

13 § Den som har forvéarvat den exklusiva sédndningsrétten till ett sidant
evenemang som anges i 5 kap. 9 § ska omedelbart underritta
Granskningsndmnden for radio och TV om det.

Om Granskningsndmnden for radio och TV

14 § Granskningsndmnden for radio och TV bestar av en ordférande och
sex andra ledamoter. For ledaméterna finns ersdttare till det antal
regeringen bestimmer. Minst en av ledamoéterna eller ersittarna ska vara
vice ordforande. Ordféranden och vice ordforanden ska vara eller ha
varit ordinarie domare.

Granskningsndmnden for radio och TV é&r beslutfér med ordféranden
eller en vice ordforande och ytterligare tre ledaméter. Arenden som
uppenbart inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far dock
avgoras av ordforanden eller en vice ordférande. Regeringen far
foreskriva att en tjdnsteman hos ndmnden ska ha rétt att fatta beslut pa
ndmndens végnar, dock inte beslut som innebér att den sdndande brustit
vid tillimpningen av denna lag eller de villkor som géller for
sandningarna.

Om det vid en dverldggning i Granskningsndmnden for radio och TV
kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas foreskrifterna i 16 kap.
rattegngsbalken.

Atgiirder mot programforetag som dr etablerade i nagon annan EES-stat

15 § Om en tillsynsmyndighet finner att en TV-sédndning som helt eller
huvudsakligen &r inriktad mot Sverige fran ett programforetag som é&r
etablerat i en annan EES-stat strider mot

1. 6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 eller 7 kap. 2 § savitt avser
alkoholdrycker,

2. 8 kap. 7 eller 8 §, eller

3. 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) far tillsynsmyndigheten ta
kontakt med den behoriga myndigheten i den andra EES-staten i syfte att
forma programforetaget att folja bestimmelserna.

Om programforetaget inte foljer bestimmelserna i forsta stycket, far
tillsynsmyndigheten vidta atgdrder mot programforetaget enligt 16 kap.
10 §, 17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) bara om de forutsittningar som anges i artikel 3.3-3.5 1 AV-
direktivet &r uppfyllda.
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Samarbete med andra EES-stater

16 § Om en annan EES-stat, i fraga om ett programféretag under svensk
jurisdiktion, har ldmnat en motiverad begéran till Sverige enligt vad som
anges i artikel 3.2 i AV-direktivet ska tillsynsmyndigheten uppmana
programforetaget att folja den andra EES-statens bestimmelser, om
begédran avser

1. ett programforetag under svensk jurisdiktion som tillhandahaller en
TV-sindning som helt eller huvudsakligen ar inriktad mot den EES-
staten, och

2. en Overtrddelse av en bestimmelse i allménhetens intresse som &r
mer detaljerad eller striktare &n direktivets bestimmelser.

17 kap. Straff och sirskilda avgifter
Sdndning utan tillstand

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sédnder program utan
tillstand dér tillstdnd krivs enligt denna lag doms till boter eller fangelse
1 hogst sex ménader.

Sédndning fran éppna havet

28§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sidnder fran en
radioanldggning pé Oppna havet eller i luftrummet 6ver det eller som
upprittar eller innehar en sddan anldggning, doms till boter eller fangelse
i hogst sex ménader, om

—1. sdndningen &r avsedd att tas emot eller kan tas emot i nagot land
som r anslutet till den europeiska dverenskommelsen till forhindrande
av rundradiosidndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

—2. séndningen orsakar att radioanvéndning i ngot av dessa lédnder blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begétt ett sidant brott doms, om han eller hon
finns hér, efter denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte &r tillimplig och trots 2 kap. 5 a § forsta och andra
styckena brottsbalken.

Atal far viickas endast efter beslut av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mot

—1. svenska medborgare for brott som rdér sdndningar som inte &r
avsedda att tas emot eller kan tas emot i Sverige och inte heller orsakar
att radioanvéndningar blir skadligt paverkade hér, eller

—2. utldnningar dven i andra fall &n de som anges i 2 kap. 5§
brottsbalken.

Brott mot anmdlningsskyldigheten

3§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgoér sin
anmaélningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § doms till boter.
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Forverkande

4 § Egendom som anvints vid brott enligt 2 § ska forklaras forverkad,
om det inte dr uppenbart oskaligt. I stéllet for egendomen kan dess vérde
forklaras forverkat. Aven utbytet av ett sddant brott ska forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Ett foremal som har anvénts som hjédlpmedel vid brott enligt denna lag
eller foremalets vérde féar forklaras forverkat, om det ar nddvandigt for att
forebygga brott eller det finns andra sarskilda skél for det.

Aliggande att betala en sirskild avgift

5 § Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far aldggas att betala en sdrskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
foreskrivits med stod av 4 kap. 10 §,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestdmmelserna om andra annonser &n reklam i 5 kap. 6 §, 8 kap. 6
och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. samt 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10-12 §§ samt 15 kap. 1 och 2 §§, eller

8. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av fradgan om avgift ska paforas ska rétten sérskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Den sdirskilda avgiftens storlek

6 § Den sirskilda avgiften faststills till lagst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften bor dock inte Gverstiga tio procent av den
sdandandes arsomsittning under det foregadende rakenskapsaret.

Nir avgiftens storlek faststélls ska sérskilt beaktas de omsténdigheter
som legat till grund for provning av frdgan om avgift ska paforas samt de
intdkter som den sindande kan berdknas ha fatt med anledning av
overtradelsen.

Ndr och till vem den sdrskilda avgiften ska betalas

7 § Den sirskilda avgiften ska betalas till Radio- och TV-verket inom
trettio dagar efter det att domen vunnit laga kraft.

Indrivning av obetalda avgifter

8 § Om den sirskilda avgiften inte betalas inom den tid som anges i 7 §,
ska Radio- och TV-verket lamna den obetalda avgiften for indrivning.
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Indrivningen ska ske enligt bestimmelserna i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Handlingar som ska anses otillborliga mot konsumenter

9 § En handling som strider mot 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra stycket samt 15 kap. 4 § ska vid tillimpningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig mot
konsumenter. En sadan handling kan medfora en
marknadsstorningsavgift ~ enligt  bestimmelserna 1 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Offentliggorande av Granskningsndmndens beslut

10 § Granskningsndmnden for radio och TV fér besluta att den sdndande
pa lampligt sétt ska offentliggéra nimndens beslut, ndr ndmnden funnit
att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som beslutats med
stod av 4 kap. 8 och 9§§, 11 kap. 3§ eller bestimmelsen om
beriktigande 5 kap. 4 § forsta stycket.

Beslutet, som far innefatta ett foreldggande vid vite, far inte innebéra
att offentliggérandet maste ske i den sdndandes program.

Foreliggande att f6lja bestimmelser

11 § Den som inte foljer de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far forenas med
vite. Detta géller bestimmelser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och 17 samt 11 kap.
3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 9 §),

4. skyldighet att utforma séndningarna pa ett sadant sdtt att
programmen blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning
enligt 5 kap. 12 § och foreskrifter som har meddelats med stod av den
bestdmmelsen.

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahélla kanal for lokala
kabelséndarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradiosdndningars och lokalradiosdndningars innehédll samt
skyldighet att i lokalradio sdnda eget material och program med lokal
anknytning (13 kap. 11 § 2 och 3, 14 kap. 4-6 §3§),

7. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Granskningsndmnden for
radio och TV (16 kap. 5 och 6 §9),

8. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV- verket
(16 kap. 7 och 8 §9),

9. skyldighet att lamna upplysningar och handlingar enligt 16 kap. 9
och 10 §§,

10. skyldighet att ldmna inspelning (16 kap. 11 §), eller

11. skyldighet att &rligen rapportera till Granskningsndmnden for radio
och TV (16 kap. 12 §),
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Foreldggande enligt forsta stycket 1, 3—4, 67 och 9-11 fér beslutas av  Bilaga 2

Granskningsndmnden for radio och TV. Foreliggande enligt fOrsta
stycket 2, 5 och 89 fér beslutas av Radio- och TV-verket. Foreldggande
enligt forsta stycket 9 och 10 far 4dven beslutas av
Konsumentombudsmannen.

Foreldggande om forbud for den som har tillstand att sdnda ndrradio

12 § Radio- och TV-verket fir i foreliggande forbjuda tillstdndshavare
att overtrdda beslut om séndningstid i nérradion som fattats av verket
eller att lata nagon annan utnyttja tillstindshavarens séndningsrétt.
Foreldggandet far forenas med vite.

Foreldggande for den som sdnder valdsskildringar eller pornografiska
bilder

13 § Om néagon vid upprepade tillfallen sdnder valdsskildringar eller
pornografiska bilder i televisionen pa tider och sitt som avses i 5 kap.
2§, far Justitickanslern foreldgga denne att inte pd nytt sinda sddana
program pa tider och pa sadant sétt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen. Detsamma giller den som vid upprepade
tillféllen tillhandahéller bestill-TV pa det sitt som avses i 5 kap. 3 §.
Foreldggandet far forenas med vite.

Foreldggande for satellitentreprenorer

14 § Om den som sdnder Over satellit inte ar etablerad i Sverige enligt 1
kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4, far Granskningsndmnden for radio och
TV foreldgga satellitentreprendren att folja de bestimmelser och villkor
som anges i 5 §. Foreldggandet far forenas med vite.

Foreldgganden enligt 11 eller 13 § féar riktas mot satellitentreprendren,
om den som sénder dver satellit inte dr etablerad i Sverige enligt 1 kap.
3 § forsta stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sénder over satellit fatt tillgang
till  sdndningsmgjligheten  genom  upplatelse av  en  av
satellitentreprendrens uppdragsgivare utan att satellitentreprendren
godként det, far ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket i stéllet
riktas mot uppdragsgivaren.

18 kap. Aterkallelse av tillstind
Nr ett tillstand ska dterkallas

1 § Ett tillstdnd att sdnda ljudradio- eller TV-program ska &terkallas pa
begiran av tillstandshavaren. Ett tillstdnd far ocksé éterkallas enligt vad
som anges i 2—5 och 7 §§ eller dndras enligt vad som anges i 2 och 7 §§.
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Aterkallelse och dndring av tillstind att sinda TV-program eller tillstind
som ldmnats av regeringen att sanda ljudradioprogram

2 § Ett tillstdnd att sinda TV-program eller ett tillstaind som lamnats av
regeringen att sinda ljudradioprogram far aterkallas om

1. tillstandshavaren vésentligt brutit mot foreskrifterna i 5 kap. 1, 2, 4—
6 och 12 §§, 6 eller 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§, eller 15 kap.
eller

2. ett villkor som forenats med tillstdindet med stod av 4 kap. 8—11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett vésentligt satt.

Ett tillstind att sinda TV-program eller ett tillstind som ldmnats av
regeringen att sidnda ljudradioprogram far &ndras till att avse annat
sdndningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med st6d av fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen medfor att ett nytt tillstind med samma
villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare sdndningar.

Aterkallelse av tillsténd att séinda néirradio

3 § Ett tillstand att sinda nirradio far aterkallas om tillstindshavaren

1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 12 kap. 4 §, eller

2. inte utnyttjat rétten att sinda nérradio under tre pa varandra foljande
ménader.

Tillstdnd att sdnda ndrradio far ocksa aterkallas om en domstol funnit
att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten.

4 § I beslut om aterkallelse av ett tillstind att sinda nirradio far det
bestimmas en tid av hogst ett ar inom vilken tillstindshavaren inte ska fa
ett nytt tillstand.

I fall som avses i 3 § andra stycket fir domstolen bestdmma att
tillstdndshavaren inte far erhélla ett nytt tillstind inom en tid av hogst ett
ar, eller om det finns synnerliga skél, hogst fem ar. Detta géller &ven om
den som hade tillstand nir yttrandefrihetsbrottet begicks inte har tillstdnd
att sdnda nérradio vid tiden fér domen.

Domstolen far besluta att beslutet ska gélla dven for tiden intill dess
domen vinner laga kraft.

Aterkallelse av tillstand att séinda lokalradio

5 § Tillstand att sdnda lokalradio far aterkallas om

1. tillstdindshavaren inte inlett sidndningsverksamheten inom sex
manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat ritten att sdnda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhédngande tid av minst fyra
veckor,
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3. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot ndgon av foreskrifterna i 14 Bilaga 2

kap. 2 § samt 15 kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4. en domstol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillstdnd fran Radio- och
TV-verket, over mer an ett tillstind i ett sindningsomréade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket forvdarvaren har en del som motsvarar
minst 20 procent av samtliga aktier eller andelar eller genom avtal ensam
har ett bestimmande inflytande, far det eller de tillstdnd aterkallas som
har 1&dmnats efter det forsta tillstandet.

Har Radio- och TV-verket medgett Overlatelse trots att
tillstindshavaren redan har tillstdind att sidnda lokalradio i samma
sdndningsomrade, direkt eller indirekt genom foretag 1 vilket
tillstdndshavaren har en del som motsvarar minst 20 procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande
inflytande, far tillstandet aterkallas endast om beslutet om Overlatelsen
grundats pé felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska dé avse det eller de tillstind som dverlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att sdnda
lokalradio pa det sitt som anges i 13 kap. 3 § andra stycket ska verket
aterkalla detta tillstand.

Aterkallelse av forordnande som lokal kabelsindarorganisation

6 § Ett forordnande som lokal kabelséindarorganisation fér aterkallas om
nagon sandningsverksamhet inte férekommit eller om sddan verksamhet
forekommit endast i obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid
av minst tre ménader.

Vad som ska beaktas ndr tillstand dterkallas eller dndras

7 § Beslut om aterkallelse av tillstand enligt 25 §§ far fattas endast om
det i betraktande av skédlen for atgdrden inte framstar som alltfor
ingripande.

Beslut om andring av tillstand enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstaindshavarens rétt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

19 kap. Handldggningen av drenden om sirskilda avgifter, vite och
aterkallelse m.m.

Vem som provar drenden om dterkallelse och dndring av tillstand

1 § Arenden om A&terkallelse av tillstind pd grund av overtridelse av
villkor som meddelats med stod av 4 kap. 8 §, 4 kap. 9 § 10-12, 11 kap.
3 § forsta eller andra stycket eller 11 kap. 9-12 §§ och om &vertradelse
av 5 kap. 14 §§ eller 14 kap. 1 § ska pé talan av Justitiekanslern tas upp
av allmén domstol.

I 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstind av Radio- och
TV-verket.
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Arenden om #ndring av tillstdnd att sinda TV-program eller tillstdnd
som meddelats av regeringen att sinda ljudradioprogram prévas av den
som meddelat tillstandet.

Ndr en fraga om dterkallelse far tas upp

2 § Har tillstandet 1dmnats av regeringen, far en friga om aterkallelse tas
upp forst efter anméilan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjilv
begirt att tillstandet ska dterkallas.

Har tillstindet ldmnats av Radio- och TV-verket far en friga om
aterkallelse tas upp

1. pa begéran av tillstaindshavaren,

2. pa eget initiativ av den som &r behorig att prova fragan, eller

3. efter anmélan av Granskningsndmnden for radio och TV péa grund av
overtradelse av bestimmelse i denna lag eller av villkor for tillstand som
ska granskas av Granskningsndmnden enligt 16 kap. 2 §.

En frdga om éndring av tillstdind far, forutom pa begéran av
tillstandshavaren, tas upp pé eget initiativ av den som &r behorig att
prova fragan.

Innan Radio- och TV-verket fattar beslut i ett &rende om aterkallelse pa
grund av Overtrddelse av bestimmelse i denna lag eller av villkor for
tillstind som ska granskas av Granskningsndmnden for radio och TV
enligt 16 kap. 2 § ska verket begira ett yttrande fran nidmnden.
Tillstandet far aterkallas endast om ndmnden finner att overtrddelsen ar
visentlig.

Bestimmelser om rdttegdangen

3 § For rittegingen i mal enligt 1 § forsta stycket tillimpas
bestimmelserna for yttrandefrihetsméal. Vad som i dessa bestimmelser
ror den tilltalade, ska tillimpas for den som talan om aterkallelse riktar
sig mot. Juryns provning ska avse fragan om aterkallelse ska ske.

Domstolen fér besluta att domen ska gélla dven for tiden intill dess den
vinner laga kraft.

Vem som provar frdagor om pdfoérande av sdrskild avgift

4 § Fragor om péforande av sirskild avgift provas av Lénsrétten i
Stockholms 14n pé ansdkan av Granskningsndmnden for radio och TV.

Fragan om sérskild avgift faller, om den som talan riktas mot inte
delgetts ansokan inom fem éar frén det 6*9-vertrddelsen upphorde. Ett
beslut om avgift upphor att gilla om beslutet inte verkstillts inom fem ar
frén det att domen vann laga kraft.

Vem som prévar fragor om utdomande av vite

5 § Fragor om utdomande av vite som forelagts av Justitiekanslern enligt
17 kap. 13 § provas av allmdn domstol pé talan av Justitiekanslern. For
rittegdngen 1 ett sddant mal tillimpas bestdimmelserna  for
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yttrandefrihetsmél. Vad som i dessa bestimmelser ror den tilltalade, ska
tillimpas for den som talan om utdémande av vite riktar sig mot. Juryns
provning ska avse fragan om vitet ska domas ut.

Fragor om utdémande av vite i andra fall prévas i enlighet med vad
som i allménhet &r foreskrivet om vite.

20 kap. Overklagande
Radio- och TV-verkets beslut om tillstand

1 § Beslut enligt denna lag av Radio- och TV-verket om tillstdnd att
sinda TV och nérradio, fordelning av sédndningstid i nérradion samt
andring och aterkallelse av tillstand far Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Beslutet giller omedelbart, om inte ndgot annat bestdms.

Aven ett beslut av Radio- och TV-verket enligt 4 kap. 15 § att inte
medge Overlatelse av tillstdnd att sinda TV eller sokbar text-TV fér
overklagas hos allméin forvaltningsdomstol.

2 § Beslut av Radio- och TV-verket om lokalradio far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, om det géller beslut om att

1. avsla ansokan om tillstind,

2. inte medge Overlatelse av tillstand,

3. inte forldnga ett tillstand,

4. gterkalla ett tillstdnd, och

5. nagon enligt 13 kap. 14 § tredje stycket ska anses som
tillstandshavare.

Maél om Overklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 4 ska
handldggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2—4 géller omedelbart, om inte nagot
annat bestims.

3 § Aven foljande beslut av Radio- och TV-verket fir dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, nimligen beslut om

1. beteckningar enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 9 §,

2. forordnande av lokala kabelsdndarorganisationer enligt 9 kap. 5 §,

3. aterkallelse av ett sddant forordnande enligt 18 kap. 6 §, och

4. beslut enligt 9 kap. 8 § om undantag fran sédndningsplikt och
skyldighet att tillhandahalla kanal f6r lokala kabelsdndarorganisationer.

Beslut om é&terkallelse av ett forordnande som anges i 2 giller
omedelbart, om inte ndgot annat inte férordnas.

Beslut om foreldgganden som har forenats med vite

4 § Beslut av Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller Konsumentombudsmannen om foreligganden som har
forenats med vite enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 1-6 och 9—-11.

Foreldgganden enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 1-3, 6 och 11
samt 12 § géller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.
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Krav pad prévningstillstand i kammarrdtten

5 § Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétten av beslut
som meddelats av lansrétt enligt 1-4 §§.

Beslut som inte fdar éverklagas

6 § Andra beslut av Granskningsndmnden for radio och TV och Radio-
och TV-verket &n de som anges i 14 §§ far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 19 december 2009, da radio- och TV-
lagen (1996:844) upphor att gilla.

2. Genom lagen wupphdvs lagen (2008:418) med tillfilliga
bestimmelser om tillstdind att sdnda lokalradio. Bestimmelserna om
sindningarnas innehall i 8 § den upphédvda lagen tillimpas dock till
utgangen av ar 2009.

3. Den som har fatt tillstdnd att sinda TV-program med stéd av radio-
och TV-lagen (1996:844) har ritt att ocksa sénda sokbar text-TV i rimlig
omfattning under aterstoden av tillstdndstiden.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om paférande av sirskild
avgift, om sidndningen har skett innan lagen trdtt i kraft. Séarskild avgift
far dock péforas bara om det ocksa kan ske enligt foreskrifterna i den nya
lagen.

5. Bestdmmelserna i 6 kap. tillimpas pé sédndningar av program som
har producerats efter den 19 december 2009.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1960:729) om Bilaga 2
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk

dels att 49 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 25 a och 48 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a§

Ndr ett televisionsforetag i sina
allmdnna nyhetsprogram sdnder
korta utdrag fran ett evenemang
av stort allmdnintresse i enlighet
med 48 a § far foretaget ocksd
dterge verk som syns eller hérs i
det korta utdraget.

48 a §

Oavsett bestimmelserna i 48 §
har ett televisionsforetag som
tillhor det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet rdtt att i sina
allmdnna  nyhetsprogram sdnda
korta utdrag frdn evenemang av
stort allmdnintresse som ett annat
televisionsforetag har den
exklusiva  ritten att  sdnda.
Televisionsforetaget far sdnda det
korta  utdraget  ocksd  ndr
nyhetsprogrammet ddrefter
tillhandahdlls i bestdll-TV.

Det korta utdraget far inte vara
langre dn vad som motiveras av
informationssyftet. Det fdr inte
heller anvindas lingre tid efter
evenemanget dn som dr motiverat
med hdnsyn till nyhetsintresset.

Bestdmmelserna i 11 § andra
stycket ska tillimpas i de fall som
avses i forsta stycket.

49 §%
Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket dr resultatet
av en vasentlig investering har uteslutande rétt att framstélla exemplar av

¥ Senaste lydelse 2005:359.
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arbetet och gora det tillgéngligt for allmanheten.

Ritten enligt forsta stycket géller till dess femton &r har forflutit efter
det ar da arbetet framstéilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt for
allménheten inom femton &r fran framstéllningen, galler dock rétten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes

tillgéngligt for allménheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25,
26-26 b och 26 e §§, 26 g § femte
och sjitte styckena samt i 42 a—42
f §§ skall tillampas pa arbeten som
avses i denna paragraf. Ar ett
saddant arbete eller en del av det
foremal for upphovsritt, far denna
ritt ocksa goras gillande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-26
b och 26 e §§, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a—42 f §§
ska tillimpas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsritt, far denna ritt
ocksa goras géllande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete ar ogiltiga.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.
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Forslag till lag om dndring i forfogandelagen
(1978:262)

Hérigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 §30

Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderitt och annan egendom tagas
i ansprak med dganderitt eller nyttjanderitt,

2. nyttjanderétt, servitut eller liknande rétt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderétt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innchavare av fastighet, gruva, byggnad,
industrianldggning eller annan anldggning eller av transportmedel,
arbetsmaskin eller liknande aldggas att utova verksamhet for eller pa
annat sitt medverka till framstdllning av egendom for statens eller
annans rakning,

4. dgare eller innehavare av lageranldggning &ldggas att fOrvara
egendom,

5. dgare eller innehavare av transportmedel aldggas att ombesorja
transporter,

6. viss person aldggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som

végvisare, budbarare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosédndare eller
sandarutrustning far inte tas i
ansprak, om den stadigvarande
utnyttjas  for tillstandspliktiga
ljudradio- eller TV-sdndningar
enligt radio- och TV-lagen
(1996:844). Detsamma  géller
anldggning for tradsdndning vari
sadana sidndningar vidaresinds.

Radioséndare eller
sindarutrustning fir inte tas i
ansprak, om den stadigvarande
utnyttjas  for tillstindspliktiga
ljudradio- eller TV-sdndningar
enligt radio- och TV-lagen
(2009:000).  Detsamma  géller
anldggning for tradsdndning vari
sddana sdndningar vidaresands

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke overléta, forbruka, skada, gdmma undan eller fora bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

30 Senaste lydelse 2001:268.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1989:41) om

finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjdnst ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som ar direkt anknuten
till den skall finansieras med en
TV-avgift enligt denna lag under
forutséttning dels att
sandningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har meddelats den som
bedriver sdndningsverksamheten,
dels att tillstindet innehaller ett
forbud mot att sinda reklam.

Féreslagen lydelse

1§3l

Radio- och TV-verksamhet 1
allménhetens tjénst och
verksamhet som éar direkt anknuten
till den ska finansieras med en TV-
avgift enligt denna lag under
forutsittning dels att
sandningstillstand enligt 4 kap. 3 §
radio- och TV-lagen (2009:000)
har meddelats den som bedriver
sandningsverksamheten, dels att
tillstindet innehaller ett forbud
mot att sdnda reklam.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

3! Senaste lydelse 2006:1442.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3, 11, 12 och 18 §§ samt 5 kap. 7 §
lagen (1991:1559)** med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
3 §33
Varje sammanslutning som Varje sammanslutning som

avser att sinda ljudradio med stod
av 4 kap. radio- och TV-lagen
(1996:844) ska utse en utgivare
for programverksamheten.
Detsamma géller innehavare av
tillstand till sddana sdndningar
som anges i 2 kap. 2 § fidrde
stycket och 3 kap. 12 § radio- och
TV-lagen samt innehavare av
tillstand enligt 5 kap. samma lag.
Sammanslutningen eller
tillstdndshavaren ska till Radio-
och TV-verket anmila vem som ar
utgivare.

avser att sinda ljudradio med stod
av 11 kap. radio- och TV-lagen
(2009:000) ska utse en utgivare
for programverksamheten.
Detsamma géller innehavare av
tillstand till sadana séndningar
som anges 1 I/ kap. 1 § andra
stycket och 4 kap. 13 § radio- och
TV-lagen samt innehavare av
tillstand enligt 13 kap. samma lag.
Sammanslutningen eller
tillstindshavaren ska till Radio-
och TV-verket anméila vem som &r
utgivare.

Om den som éar utsedd till utgivare inte langre &r behorig eller hans

uppdrag upphor, ska

sammanslutningen

eller tillstandshavaren

omedelbart utse en ny utgivare. Denne ska anmilas s& som foreskrivs i

forsta stycket.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ocksé 1 frdga om
radioprogram  som  formedlas
genom satellitséndning som utgér
frén Sverige.

11§

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ocksa i fraga om

1. radioprogram som formedlas
genom satellitséndning som utgér
frén Sverige och

2. andra radioprogram dn
radiotidningar som far sdndas
utan tillstand enligt radio- och TV-
lagen (2009:000).

I friga om program som sénds av andra dn svenska programforetag
och inte dr avsedda att tas emot i Sverige tillimpas inte andra foreskrifter
i yttrandefrihetsgrundlagen &n 1 kap. 2 och 3 §§. Inte heller tillimpas

forsta stycket.

*? Lagen omtryckt 2002:911.
33 Senaste lydelse 2007:1288.
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12§

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sénda
radioprogram ocksa driver
verksamhet for sdndning till
allménheten av ljud, bilder eller
text genom trad, tillimpas 1 och 2
§§ i frdga om verksamheten.

Om ett programforetag som har
tillstdnd enligt 4 kap. 3 § eller 11
kap. 1 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (2009:000) att sénda
radioprogram ocksé driver
verksamhet for sdndning till
allménheten av ljud, bilder eller
text genom trad, tillimpas 1 och 2
§§ 1 frdga om verksamheten.

18 §%

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksa i fraga om sadant
tillhandahallande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sadan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anméla vilket namn
databasen har. Namnet ska
innehélla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sadant programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sénda
radioprogram ockséa driver
verksambhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
ska 1 stéllet for vad som anges i 1
§ forsta stycket gélla att

Bestammelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksé i friga om sédant
tillhandahallande av information
som avses i 1 kap. 9 § fOrsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sédan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anméla vilket namn
databasen har. Namnet ska
innehélla databasens domdnnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sadant programforetag som har
tillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11
kap. 1 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (2009:000) att sénda
radioprogram ocksa driver
verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
ska i stéllet for vad som anges i 1
§ forsta stycket gélla att

utgivare ska utses for verksamheten,
— uppgift om vem som é&r utgivare, och i forekommande fall
stallforetrddare, ska antecknas i register hos programforetaget.

5 kap.

7 §36
I radio- och  TV-lagen I  radio- och  TV-lagen
(1996:844)  finns  ytterligare (2009:000)  finns  ytterligare

bestimmelser om skyldighet att
tillhandahalla  inspelningar  av
radioprogram.

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar

bestimmelser om skyldighet att
tillhandahalla  inspelningar  av
radioprogram.

av  dokument finns

bestimmelser om skyldighet att lamna skrifter och upptagningar till
bibliotek eller till Statens ljud- och bildarkiv.

** Senaste lydelse 2007:1288.
*% Senaste lydelse 2007:1288.
36 Senaste lydelse 2001:269.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions

omrade

Hérigenom foreskrivs att 1, 4,4 b, 6 a, 8 a och 8 b §§ lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett programforetag som enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att sinda TV-program med analog
sandningsteknik  skall  betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under fOrutsittning att
foretaget har rétt att sinda reklam i
séddan sindning och ar ensamt om
denna rétt hér i landet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket  skall  bortses  fran
sandningstillstind som  endast
avser en ritt att vidaresinda
program som samtidigt sidnds av
eller kort tid dessforinnan sénts av
nagon annan.

Den som enligt 5 kap. radio- och
TV-lagen har tillstand att sénda
lokalradio skall betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag.

Den rorliga delen av
koncessionsavgiften berdknas for
ett kalenderhalvér i sdnder. Den &r
beroende av de intdkter som utgor
vederlag till programforetaget for
att det sinder annonser i
sandningar som sker med stéd av
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sdnda
televisionsprogram med analog
sandningsteknik och i sdndningar

37 Senaste lydelse 2005:538.
3 Senaste lydelse 2002:369.

Féreslagen lydelse

1§%7

Ett programforetag som enligt 4
kap. 3 § radio- och TV-lagen
(2009:000) har tillstand att sianda
TV-program med analog
sandningsteknik ska betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutsittning att
foretaget har rétt att sdnda reklam i
sadan sdndning och ar ensamt om
denna ritt hér i landet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket  ska bortses fran
sandningstillstind som  endast
avser en ritt att vidaresdnda
program som samtidigt sidnds av
eller kort tid dessforinnan sénts av
nagon annan.

Den som enligt /3 kap. radio-
och TV-lagen har tillstind att
sinda lokalradio ska Dbetala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag.

4§38

Den rorliga delen av
koncessionsavgiften berdknas for
ett kalenderhalvér i sdnder. Den &r
beroende av de intdkter som utgor
vederlag till programforetaget for
att det sinder annonser i
sandningar som sker med stod av
tillstand enligt 4 kap. 3 § radio-
och TV-lagen (2009:000) att sénda
televisionsprogram med analog
sdndningsteknik och i sdndningar
som 1 huvudsak G&verensstimmer
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som 1 huvudsak Overensstimmer
med dessa sdndningar. Avgiften
tas ut med

med dessa sdndningar. Avgiften
tas ut med

— 20 procent av intéikterna till den del de &verstiger 375 miljoner men

inte 500 miljoner kronor,

— 40 procent av intdkterna till den del de 6verstiger S00 miljoner men

inte 1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intékterna till den del de Gverstiger 1 000 miljoner

kronor.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sénder annonser
inrdknas intdkter som tillférts ndgon annan, om det framgar av
omsténdigheterna att de utgor sadant vederlag till programforetaget.

Intédkterna  skall  bestimmas
enligt bokforingsmassiga grunder.
De i forsta stycket angivna
beloppsgrinserna skall justeras pa
ett sdtt som motsvarar det sétt som
anges 1 3 § andra stycket i1 fraga

Intékterna ska bestimmas enligt
bokforingsmaéssiga grunder.

De i forsta stycket angivna
beloppsgrinserna ska justeras pa
ett sitt som motsvarar det sitt som
anges 1 3 § andra stycket i1 fraga

om den fasta delen av om den fasta delen av
koncessionsavgiften. koncessionsavgiften.
4b§”

Koncessionsavgiften for den
som enligt 5 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) har tillstand att
sdanda lokalradio utgdér 40 000 kr
for varje kalenderdr under vilket
sdandningsverksamheten far
bedrivas.

Avgiften for varje kalenderér
skall justeras med hénsyn till
kvoten mellan konsumentprisindex
for oktober ménad éaret fore det ar
som avgiften avser och
konsumentprisindex for oktober
manad 2000.

Koncessionsavgiften for den
som enligt 13 kap. radio- och TV-
lagen (2009:000) har tillstind att
sdnda lokalradio utgdr 40 000 kr
for varje kalenderér under vilket
sdandningsverksamheten far
bedrivas.

Avgiften for varje kalenderédr
ska justeras med hénsyn till kvoten
mellan konsumentprisindex for
oktober ménad éret fore det ar som
avgiften avser och
konsumentprisindex for oktober
manad 2000.

Beloppet avrundas nedat till nirmaste tusental kronor.

6a§40

Skyldighet att betala avgift for
tillstand att sdnda lokalradio géller
frain och med den dag da
sdandningar far bedrivas med stod
av tillstdndet. Att avgiften i vissa
fall skall betalas dessforinnan
framgér av 5 kap. 9 § radio- och
TV-lagen (1996:844).

% Senaste lydelse 2005:886.
0 Senaste lydelse 2006:1478.

Skyldighet att betala avgift for
tillstand att sdnda lokalradio géller
frain och med den dag da
sandningar far bedrivas med stdd
av tillstdndet. Att avgiften i vissa
fall ska betalas dessforinnan
framgér av /3 kap. 9 § radio- och
TV-lagen (2009:000).
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I ett beslut om tillstdnd att sinda
lokalradio skall Radio- och TV-
verket ange den avgift enligt 4 b §
som tillstandshavaren skall betala
under det forsta kalenderaret.
Avgiften skall betalas sa snart
Radio- och TV-verket meddelat
beslut om avgiften.

Radio- och TV-verket skall
senast den 31 december varje ar
faststdlla det belopp som skall
betalas under det foljande
kalenderaret.  Avgiften  skall
betalas fore utgéngen av januari
manad det kalenderér som avgiften
avser.

I ett beslut om tillstdnd att sinda
lokalradio ska Radio- och TV-
verket ange den avgift enligt 4 b §
som tillstdndshavaren ska betala
under det forsta kalenderaret.
Avgiften ska betalas sa snart
Radio- och TV-verket meddelat
beslut om avgiften.

Radio- och TV-verket ska senast
den 31 december varje ar faststilla
det belopp som ska betalas under
det foljande kalenderéret. Avgiften
ska betalas fore utgéngen av
januari manad det kalenderar som
avgiften avser.

8a§41

Aterkallas ett tillstdnd att sinda
lokalradio géller skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar frdn den dag tillstdndet
enligt 5 kap. 18 § radio- och TV-
lagen (1996:844) skall anses ha
upphort att gilla.

Aterkallas ett tillstdnd att séinda
lokalradio géller skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar fran den dag tillstdndet
enligt /3 kap. 18 § radio- och TV-
lagen (2009:000) ska anses ha
upphort att gilla.

En tillstdindshavares skyldighet att betala avgift géller inte for tid efter
det att ndgon annan &vertagit tillstdndet.

8b§42

Den som far medgivande enligt
5 kap. 15 § radio- och TV- lagen
(1996:844) skall betala en avgift
som motsvarar vad denne skulle
ha betalat om tillstandet forlangts.

Den som far medgivande enligt
13 kap. 15 § radio- och TV- lagen
(2009:000) ska betala en avgift
som motsvarar vad denne skulle
ha betalat om tillstandet forléngts.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

I Senaste lydelse 2001:273.
2 Senaste lydelse 2001:273.
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Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)

Hiarigenom foreskrivs att 14, 14 a och 14 b §§ tobakslagen
(1993:581)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §44
En niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte
anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jdmforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ér tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program 2. ljudradio- eller TV-program
eller TV-sindningar over satellit eller TV-sdndningar &ver satellit
som omfattas av radio- och TV- som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller lagen (2009:000), eller

3. andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig.

Aven annan marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter &n som
avses 1 forsta stycket ar forbjuden. Detta géller dock inte

1. 1 tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig eller
i overforingar eller  tekniska  upptagningar pa  vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig,

2. marknadsforing som endast bestédr i att tillhandahélla tobaksvaror
for forséljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne péd forsiljningsstillen som inte ar
patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden Kommersiella meddelanden
enligt andra stycket 3 skall i den enligt andra stycket 3 ska i1 den
omfattning det dr mojligt placeras omfattning det &r mojligt placeras
sa att de inte &r synliga fran sa att de inte dr synliga fran
utsidan av forsdljningsstillet. utsidan av forsdljningsstillet.

14a8§®

En néringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara dn en
tobaksvara eller en tjanst till konsumenter far inte anvdnda ett
varukdnnetecken som helt eller delvis anvédnds for en tobaksvara eller
enligt géllande bestimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en sadan vara, om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jadmforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen é&r tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program 2. ljudradio- eller TV-program
eller i TV-sandningar 6ver satellit eller i TV-séndningar 6ver satellit
som omfattas av radio- och TV- som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller lagen (2009:000), eller

3. andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka

# Lagen omtryckt 2005:369.
* Senaste lydelse 2005:369.
* Senaste lydelse 2005:369.
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yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillamplig.

Om en néringsidkare anvinder
ett sadant varukdnnetecken som
avses 1 forsta stycket wvid
marknadsforing till konsumenter
pa négot annat sitt dn som dar
sdgs, skall ndringsidkaren iaktta
den mattfullhet som ar betingad av
att  kénnetecknet ocksd kan
forknippas med tobaksvaran.

Om en néringsidkare anvander
ett sddant varukénnetecken som
avses 1 forsta stycket vid
marknadsforing till konsumenter
pad nagot annat sitt dn som dér
sdgs, ska naringsidkaren iaktta den
mattfullhet som ar betingad av att
kannetecknet ocksé kan forknippas
med tobaksvaran.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas inte

1. 1 frdga om ett varukdnnetecken som i endast begrinsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2. 1 frdga om ett varukidnnetecken som framtréder i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kidnnetecken, eller

3.1 andra fall om det ar oskéligt.

14 b §*

Tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmé@nheten har tilltrdde
eller som kan antas fa gransoverskridande effekt, om sponsringen kan
antas medfora att avsittningen av tobaksvaror frimjas.

Bestammelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV finns i radio- och TV-lagen
(1996:844).

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV samt produktplacering i TV
finns i radio- och TV-lagen
(2009:000).

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

% Senaste lydelse 2005:369.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av

dokument ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 §*7
Av ljudradio- och Av ljudradio- och
televisionsprogram, som skall televisionsprogram, som  ska

spelas in enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden, skall pliktexemplar
lamnas 1 form av en sadan
inspelning av programmet som
skall goras enligt bestimmelsen.

Av ljudradio- och
televisionsprogram, som svenskt
programforetag far sinda med stod
av tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) eller som genom
satellitsdndning som utgar fran
Sverige formedlas till allmidnheten
frén svenskt programforetag, skall
ett pliktexemplar lamnas av varje
sindning.

Av  andra ljudradio- och
televisionsprogram &n som avses i
andra stycket skall ett
pliktexemplar ldmnas av varje
sdandning som agt rum under hogst
fyra veckor per kalenderar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta for vilka veckor som
pliktexemplar ska/l 1dmnas.

spelas in enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens

omraden, ska  pliktexemplar
lamnas 1 form av en sadan
inspelning av programmet som ska
goras enligt bestimmelsen.

Av ljudradio- och
televisionsprogram, som svenskt
programforetag far sinda med stod
av tillstdnd enligt 4 kap. 3 § och
11 kap. 1 § radio- och TV-lagen
(2009:000) eller som genom
satellitsdndning som utgar frén
Sverige formedlas till allmidnheten
fran svenskt programféretag, ska
ett pliktexemplar ldmnas av varje
séandning.

Av  andra  ljudradio- och
televisionsprogram &n som avses i
andra stycket ska ett pliktexemplar
lamnas av varje sdndning som &gt
rum under hogst fyra veckor per
kalenderar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer far besluta for vilka
veckor som pliktexemplar ska
lamnas.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

*7 Senaste lydelse 1996:859.

Bilaga 2

404



Forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000) Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att 21 b § lotterilagen (1994:1000) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21b§*
Ett sadant egentligt lotteri som avses i 21 a § far inte anordnas utan
sarskilt tillstand utom i fall som anges i 21 ¢ §.
Tillstdnd far ges till sdidan sammanslutning som avses i 15 §.
Tillstind far ges endast om kraven i 16 § i tillimpliga delar &r

uppfyllda.

Tillstaind att anordna egentliga
lotterier i lokalradio, nérradio eller
andra tradséndningar av television
an vidaresdndningar enligt radio-
och TV-lagen (71996:844) far
lamnas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte
forsamras.

Tillstind att anordna egentliga
lotterier i lokalradio, narradio eller
andra tradséndningar av television
dn vidaresdndningar enligt radio-
och TV-lagen (2009:000) far
lamnas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte
forsamras.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

* Senaste lydelse 2002:592.
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Forslag till lag om dndring i alkohollagen

(1994:1738)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap 10 § alkohollagen (1994:1738) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
10 §49
Vid marknadsforing av Vid marknadsforing av

alkoholdrycker till konsumenter
far inte anvindas kommersiella
annonser 1 ljudradio- eller TV-
program. Detta giller dven for
saddana TV-sidndningar 6ver satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844).

alkoholdrycker till konsumenter
far inte anvidndas kommersiella
annonser 1 ljudradioprogram, TV-
program eller i bestdll-TV. Detta
géller dven for sadana TV-
sindningar G6ver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(2009:000).

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

* Senaste lydelse 1999:1001.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1175) om  Bilaga 2

talerdtt for vissa utlaindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer

Hérigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (2000:1175) om talerétt for
vissa utldndska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 §50
Talan fér avse att atgérder ska vidtas mot ndgon for att denne asidositter
en bestimmelse som avses i 1 §. Atgirderna far gilla

1. forbud eller édligganden med stod av 23, 24, 26 och 27 §§
marknadsforingslagen (2008:486) eller forbud enligt 3 och 6 §§ lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

2. éldggande att till svenska 2. éldggande att till svenska
staten betala en sddan sirskild staten betala en sadan sérskild
avgift som avses i /0 kap. 5 och avgift som avses i /7 kap. 5 och
68§ radio- och TV-lagen 6§§ radio- och TV-lagen
(1996:844), eller (2009:000), eller

3. utdémande av vite som forelagts i de fall som avses i 1.

5 §51
Talan ska véckas vid

1. Marknadsdomstolen i frdga om forbud och aldgganden som avses i
marknadsforingslagen (2008:486) och i frdga om forbud enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

2. Lénsrdtten 1 Stockholms lan i 2. Lénsritten i Stockholms lin i
fraga om sadan sérskild avgift som  frdga om sadan sérskild avgift som
avses 1 radio- och TV-lagen avses 1 radio- och TV-lagen
(1996:844), (2009:000),

3. tingsritt som dr behorig enligt 10 kap. réttegangsbalken eller
Stockholms tingsritt i frdga om utdémande av vite.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

%% Senaste lydelse 2008:504.
*! Senaste lydelse 2008:504.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets

tjénster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjanster ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Nér en tjénsteleverantdr
tillhandahaller
informationssamhéllets  tjdnster

skall leverantdren ge information
om sitt namn, sin adress 1
etableringsstaten och sin  e-
postadress samt i forekommande
fall

1. organisationsnummer,

Féreslagen lydelse

8§

Nér en tjénsteleverantor
tillhandahaller
informationssamhéllets  tjadnster

ska leverantdren ge information
om sitt namn, sin adress 1
etableringsstaten och sin  e-
postadress samt i forekommande
fall

2. registreringsnummer for mervardesskatt, och

3. behorig tillstindsmyndighet.
Om en tjansteleverantor bedriver

reglerad yrkesverksamhet skall
informationen  d&ven  omfatta
uppgifter om

Om en tjénsteleverantdr bedriver
reglerad  yrkesverksamhet ska
informationen  &ven  omfatta
uppgifter om

1. yrkestitel och den stat ddr denna erhallits,
2. den yrkesorganisation eller liknande dir tjénsteleverantdren &r

registrerad, och

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pé yrkesverksamheten och séttet

att fa tillgéng till dem.
Informationen  skall  finnas
tillgénglig for tjinstemottagare
och myndigheter pa ett enkelt,
direkt och stadigvarande stt.

Informationen ska finnas
tillgénglig for tjdnstemottagare
och myndigheter pa ett enkelt,
direkt och stadigvarande sitt.

1 fraga om leverantorer av
bestdll-TV gdller ocksd 2 kap. 1 §
radio- och TV-lagen (2009:000).

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § och 3 kap. 10 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
6§
Forutom  bestimmelserna 1 Forutom  bestimmelserna 1

denna lag finns det i radio- och
TV-lagen (1996:844)
bestimmelser om séndningar av
ljudradio- och TV-program som é&r
riktade till  allménheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel.

denna lag finns det i radio- och
TV-lagen (2009:000)
bestimmelser om sdndningar av
ljudradio- och TV-program som ar
riktade till allménheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel.

Om utrustning finns bestdmmelser i lagen (2000:121) om radio- och

teleterminalutrustning.

3 kap.
10 §52

Ett tillstand som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvdnda
radioséndaren for annan
anvindning, motsvarande hdogst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta giller dock endast om
villkor enligt 3 kap. 8 § 8 radio-
och TV-lagen (71996:844) inte
uppstallts for motsvarande
sandningstillstdnd och det i dvrigt
inte  inverkar  menligt pa
konkurrensen.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radioséndaren for annan
anvindning, motsvarande hdgst
tjugo procent av den digitala
kapaciteten 1 frekvensutrymmet.
Detta géller dock endast om
villkor enligt 4 kap. 9 § 9 eller 11
kap. 3 § 8 radio- och TV-lagen
(2009:000) inte uppstillts for
motsvarande  séndningstillstdnd
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.

32 Senaste lydelse 2007:1284.
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Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Héarigenom foreskrivs att 1, 2, och 29 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) ska ha foljande lydelse .

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

— luftfartslagen (1957:297),

— konsumentkreditlagen (1992:830),

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—radio- och TV-lagen — radio- och TV-lagen
(1996:844), (2009:000),

— lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1997:218) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende,

— lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

— lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjénster,

— lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— distans- och hemforséljningslagen (2005:59),

— forsakringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsakringsformedling, och

—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet

2§

Lagen tillimpas da niringsidkare marknadsfor eller sjéilva efterfragar
produkter i sin ndringsverksamhet.

Lagen tillimpas ocksa pa sadana Lagen tillimpas ocksa pa sadana
TV-sdndningar Over satellit som TV-sdndningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844). (2009:000).

Lagen tillimpas ocksd ndr Konsumentombudsmannen fullgér sina
skyldigheter som behdrig myndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen.

29§

Bilaga 2

410



En niringsidkare far &ldggas att betala en sérskild avgift
(marknadsstorningsavgift) om nédringsidkaren, eller ndgon som handlar
pa niringsidkarens vdgnar, uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit
mot

=7 §9

— 8 § och nagon av bestimmelserna i 9, 10, 12—17 §§,

18§,

—20 §, eller

—nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot nagon av bestimmelserna i

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3
tobakslagen (1993:581),

— 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738),

— 7 kap. 3, 4 eller 10 § forsta — 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9
eller tredje stycket radio- och TV- eller 14 § forsta eller andra
lagen (1996:844), stycket radio- och TV-lagen

(2009:000),

— 11 § lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inléningsverksamhet nir det giller ett erbjudande som
inte r riktat bara till andra &n konsumenter.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena géller ocksé en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till
overtradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2009.
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Sammanfattning av betdnkandet Kommersiell radio —
nya sdndningsmojligheter (SOU 2008:96)

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att foresld hur ett nytt regelverk for
kommersiell radio kan utformas. Uppdraget omfattar i huvudsak fragor
om tillstdndsgivning, avgift, eventuella krav pé innehéllet i sdndningar,
nationell kommersiell radio, sponsring och siandningar péd det s.k. AM-
bandet.

Tillstdnd att sinda kommersiell radio bendmns i den nuvarande
lagstiftningen for tillstdnd att sinda lokalradio. Detta begrepp forknippas
dock ofta med P4:s regionala sidndningar och inte med Mix Megapol,
Lugna Favoriter eller ndgon annan kommersiell radiostation. For att
battre anpassa radio- och TV-lagens terminologi till aktuella forhéllanden
foreslar utredningen att begreppet lokalradio ersdtts med kommersiell
radio. Sadana radiosdndningar foreslds vara av tvd slag — analog
kommersiell radio och digital kommersiell radio.

Den kommersiella radiobranschen

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tillatet att
sianda kommersiell radio i Sverige, forutsatt att tillstind beviljades. En
tillstandshavare var tvungen att sinda program som hade framstéllts
sarskilt for den egna verksamheten minst en tredjedel av sdndningstiden
varje dygn. Tillstinden auktionerades ut till den som betalade mest.
Auktionsbudet blev sedan den arliga koncessionsavgift som
tillstandshavaren &lades att betala. Idag (2008) uppgér den
genomsnittliga avgiften for ett sdndningstillstdnd till 1,6 miljoner kr per
ar. Vissa tillstdndshavare betalar dock 6ver 3 miljoner kr arligen.

Nivan pa koncessionsavgifterna, i kombination med kravet pd eget
framstdllda program och en svagare annonsmarknad dn vad som hade
forvantats, medforde att ménga tillstdndshavare fick svart att fa ekonomi
i sina verksamheter redan kort tid efter att lokalradiolagen hade tritt i
kraft. Flertalet slot sig samman i nédtverk, vilket ledde till ett likriktat
utbud dér nagra fa aktdrer dominerade hela branschen. I syfte att bryta
nitverksforetagens dominans och forverkliga det ursprungliga syftet med
méngfald och lokal férankring i den kommersiella radion, tridde nya
regler i kraft den 1 juli 2001 i radio- och TV-lagen (1996:844).
Koncessionsavgiften faststélldes till 40 000 kr per &r och avgdrande for
vem som fick ett tillstdnd blev hur mycket eget och lokalt material en
sokande atog sig att sinda.

Alla tillstandshavare med s.k. gamla tillstind, dvs. tillstind som hade
erhéllits efter budgivning vid auktion, hade mgjlighet att aterlimna sina
tillstand till Radio- och TV-verket och ansoka om dem pé nytt for att
komma i atnjutande av ett s.k. nytt tillstind med en vésentligt ldgre
avgift. Det stilldes dock krav pa sdndning av eget material och program
med lokal anknytning och en tillstaindshavare kunde inte vara séker pa att
aterfa sitt tidigare tillstdnd eftersom négon annan kunde erbjuda sig att
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sdnda mer eget och lokalt material. Endast en aktdr valde att 1dmna Bilaga 3

tillbaka sitt tillstind och ansdka om det pa nytt. Foljden har blivit att 81
av de sammanlagt 89 tillstindshavarna har gamla tillstand for vilka de
fortfarande betalar den avgift som faststilldes vid den auktion da
tillstdndet ropades in. Atta tillstindshavare har nya tillstdnd, men flera av
dessa har eller har haft problem med att uppfylla de &taganden om
sindning av eget och lokalt material som de gjorde nédr de fick
tillstanden. I princip alla tillstdndshavare &r anslutna till nagot av de tva
stora ndtverken — MTG Radio och SBS Radio. Sidndningarna bestar
huvudsakligen av pop- eller rockmusik, varvat med reklam, och de lokala
inslagen dr fa. Saledes har inte heller radio- och TV-lagens regelverk,
med en vésentligt ldgre avgift och annan form av urvalsmetod, lyckats
skapa mangfald i den kommersiella radion.

Analog kommersiell radio

Utredningen foreslér att nuvarande lokalradiotillstdnd i fortséttningen ska
bendmnas tillstdnd att sinda analog kommersiell radio. Efter kontakter
med Post- och telestyrelsen har utredningen beddomt att det sannolikt
finns utrymme att etablera ett antal nya sidndningstillstind i vissa
omraden i Sveriges inland. I storstadsomrddena, pa véstkusten och i
Mélardalen — omradden som dr kommersiellt mer attraktiva - forefaller det
inte finnas mojlighet att etablera nagra nya sandningstillstand.

Enligt utredningens forslag ska alla tillstand att sdnda analog
kommersiell radio fordelas av Radio- och TV-verket genom ett slutet
anbudsforfarande. Ett sindningstillstdnd ska tilldelas den som bedéms ha
finansiella och tekniska forutsdttningar att bedriva sdndningsverksamhet
under hela tillstdndsperioden och som i sin ansdkan om det lediga
tillstandet angett den hogsta sdndningsavgiften av samtliga sokande.
Sandningsavgiften ska anges i form av ett engangsbelopp for hela
tillstdndsperioden pa sex ar och ska motsvara vad en sokande &r villig att
betala for tillstdndet. Négra krav pa sindning av eget eller lokalt material
ska inte stillas. Ett tillstdnd ska inte kunna forlédngas utan ska utlysas pa
nytt efter utgéngen av en tillstandsperiod.

Tidigare regelverk har utformats pa ett sitt som gor att nuvarande
tillstdandshavare har en mycket stark ritt att fi sina sé@ndningstillstand
forlangda. Utredningen har bedomt att om dessa tillstdndshavare inte ges
mdjlighet att fortsétta bedriva séndningar inom sitt sdndningsomrade
under en viss tid med forhéllandevis generdsa villkor, kommer staten
sannolikt att f4 rdkna med att behdva betala skadestdand for att deras
tillstand — i strid med géllande lagstiftning — upphdr. Den tillstdindshavare
som vid utgangen av 2009 har ett séndningstillstand foreslas darfor fa ratt
att fortsétta bedriva sédndningar i fyra ar. Denna rétt géller automatiskt
och nagon sérskild ansdkan ska inte krdvas. Avgiften for en sadan
tillstdndshavare ska vara 45 000 kr per &r. Négra krav pa sdndning av
eget eller lokalt material ska inte stillas. Om en tillstdndshavare inte vill
fortsitta bedriva sindningar ska denne dterlimna sitt tillstdnd. Radio- och
TV-verket ska da forklara tillstandet ledigt och fordela detta genom den
nya urvalsmetoden med slutet anbudsforfarande. Eftersom villkoren
under overgangsperioden dr sa formanliga bedomer utredningen att i stort
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sett alla tillstindshavare kommer att fortsétta bedriva siandningar. Det 4r Bilaga 3

dérmed forst med verkan fr.o.m. den tillstdndsperiod som bérjar 16pa den
1 januari 2014 som tillstdnden i stdrre omfattning kommer att férdelas
genom ett slutet anbudsforfarande.

Ett sdndningstillstand ska liksom tidigare fa dverldtas om Radio- och
TV-verket ger sitt medgivande till dverlatelsen. Den som Gverléter ett
tillstaind foresldas inte ha rétt att fad tillbaka nagon del av den
sandningsavgift som denne betalat. P4 motsvarande sitt ska inte den som
overtar tillstdindet vara skyldig att betala nagon séndningsavgift till
staten. Fragan om en eventuell kompensation for redan inbetald
sandningsavgift far 16sas civilrittsligt mellan parterna.

Nagon dndring i géllande regler for nér ett séndningstillstand ska eller
far &terkallas foreslés inte. P4 begéiran av tillstindshavaren ska dérfor ett
sandningstillstind aterkallas. Vidare foreslés att Radio- och TV-verket
ska fa aterkalla ett tillstdind enligt samma grunder som idag, bl.a. om
tillstandshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex ménader
efter tillstandets borjan eller om tillstindshavaren inte utnyttjat ritten att
sinda eller sént endast i obetydlig omfattning under fyra fortlopande
veckor.

Om en tillstdndshavare forsétts i konkurs eller trdder i likvidation
foreslas att tillstdndet ska upphora att gilla tre manader efter beslutet om
konkurs eller likvidation. Det &r en skillnad jamfort med idag, da
tillstandet upphor att gélla omedelbart efter att ett sadant beslut har
meddelats. Darmed ges konkursforvaltaren eller likvidatorn méjlighet att
driva verksamheten vidare. Avlider en tillstindshavare foreslds att
tillstandet liksom idag ska upphora att gélla tre manader efter dodsfallet.

Finns det utrymme att sénda nationell kommersiell radio pa
FM-bandet?

En av utredningens huvuduppgifter har varit att bedoma om FM-bandet,
dvs. frekvensintervallet 87,6 — 107,8 MHz, bor omplaneras sa att det
skapas mdjlighet att sédnda nationell kommersiell radio. Post- och
telestyrelsens rapport Frekvensplanering FM-bandet — mdjligheter till
ytterligare rikstickande analoga ljudradiosdndningar har legat till grund
for bedomningen i den delen. Med utgangs—punkt i rapporten bedomer
utredningen att det & mojligt att frigéra utrymme for en nationell
kommersiell radiokanal men att det skulle kridva investeringar pa mellan
200 och 400 miljoner kr, ta minst 3—4 ar att genomfdra och drabba
nuvarande tillstindshavare negativt i form av minskad téckning och
samre horbarhet for deras sdndningar. Med hénsyn till dessa nackdelar
anser utredningen att ett nytt analogt ndt inte bor etableras. Dédremot
anser utredningen att det finns goda forutsdttningar att inleda nationella
kommersiella radiosdndningar med digital teknik pa det delvis redan
utbyggda DAB-nitet.
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Digital kommersiell radio

Utredningen bedomer att det analoga nétet, dvs. FM-bandet, inte kommer
att slickas ned inom i vart fall de ndrmaste 10—15 aren. Analoga
sdandningar kommer séledes att ske inom dverskadlig tid.

Sverige har genom internationella Overenskommelser tillgang till
frekvensutrymme planerat for fyra séndarndt eller multiplexer (muxar)
for digitalradiosdndningar. Mux | omfattar ett nationellt nit och &r ett
s.k. singelfrekvensnit, vilket innebér att samma frekvens anvénds i hela
landet. Denna mux &r utbyggd till att ticka ca 85 procent av
befolkningen. Mux 2 ir ett regionalt nedbrytbart ndt och kan anvéndas
for att sinda olika material i de olika regionerna. For ndrvarande &r detta
nit utbyggt sa att det tdcker ca 35 procent av befolkningen. Mux 3 och 4
ar tva ndt som &r lokalt nedbrytbara i 34 omraden. Dessa nit &r Gver
huvud taget inte utbyggda.

Digitala radioséndningar ger, jamfort med analoga sédndningar, framfor
allt mojlighet att sdnda fler kanaler till en lagre kostnad. Andra fordelar
ar bittre ljud och mojlighet till olika slag av interaktiva tjanster.
Utvecklingen nédr det giller digitalradio i1 nérliggande lédnder som
Danmark och Storbritannien har kommit betydligt lingre 4n i Sverige.
Flera aktorer har papekat att en digitalisering av radion &r helt nddvindig
for att mediet pa sikt ska kunna Overleva. Tidigare har det funnits
oklarheter om vilken teknik som bor viljas, men Radio- och TV-verkets
slutrapport Framtidens radio ger ett tydligt stod for att DAB+ dr den
teknik som bor viljas. Denna teknik &r ocksd den som de stora
radioaktorerna i Sverige forklarat sig beredda att satsa pa.

Utredningen anser att det dr hog tid att nu skapa forutsattningar for att
sénda radio digitalt och lamnar forfattningsforslag som gor det mojligt att
fa tillstand att sédnda digital kommersiell radio. Varje mux kan med den
utvecklade tekniken DAB+ rymma upp till 20 nationella kanaler. Mux 1
och de delar av mux 2 som &r tagna i drift &r genom tidigare politiska
beslut reserverade for Sveriges Radio. Det finns enligt utredningens
beddmning skil att se over denna fordelning om den kommersiella
radiobranschen ska ges drivkraft att satsa pa digital distribution. Nar mux
2 har byggts ut samt d&ven mux 3 och 4, kommer det att finnas utrymme
for ett mycket stort antal kanaler. Hur fordelningen av dessa mellan
public service och de kommersiella aktdrerna ska ske ér en politisk fraga.

For att fa tillstind att sdnda digital kommersiell radio ska det enligt
utredningens forslag krdvas att en s6kande har finansiella och tekniska
forutsittningar  att  bedriva  sé@ndningsverksamhet under hela
tillstandsperioden samt dr beredd att samverka med Ovriga
tillstandshavare i tekniska fragor. Tillstainden ska darefter fordelas av
Radio- och TV-verket med utgédngspunkt i att séndningsutrymmet ska
kunna tas i ansprék for olika programtjanster sé att sindningarna kommer
att tilltala olika intressen och smakriktningar samt av flera
programforetag som &r oberoende av varandra. Det foreslas inte utgé
nagon avgift for att sinda digital kommersiell radio, men diremot ska
Radio- och TV-verket fa ta ut en ansdkningsavgift.

En tillstindsperiod ska enligt utredningens forslag 16pa i sex ar. Om
det finns sérskilda skl ska Radio- och TV-verket kunna besluta om en
kortare tid. Forldngning ska inte vara mojlig.

Bilaga 3

415



En och samma tillstindshavare ska kunna inneha mer 4n ett tillstand,
men Radio- och TV-verket ska efterstréiva att tillstinden fordelas till flera
av varandra oberoende programfOretag. Staten, ett landsting eller en
kommun ska dock inte fa inneha ett tillstind att sinda digital
kommersiell radio.

Ett tillstind ska kunna Gverladtas om Radio- och TV-verket ger sitt
medgivande till Gverlételsen.

Pé begéran av tillstindshavaren ska ett tillstdnd aterkallas. Liksom nédr
det giller analog kommersiell radio ska Radio- och TV-verket under
vissa omstindigheter kunna aterkalla ett tillstand, ndmligen om

— tillstdndshavaren inte inlett séndningsverksamheten inom sex
ménader efter tillstdndets borjan,

— tillstdndshavaren inte utnyttjat rétten att sinda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra
veckor,

— tillstdndshavaren vésentligt brutit mot radio- och TV-lagens
bestdmmelser om reklam och sponsring samt om otillborligt gynnande av
kommersiella intressen i program som inte ar reklam,

— staten, en kommun eller ett landsting forfogar dver ett tillstand att
sdnda digital kommersiell radio, eller

— domstol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Om en tillstindshavare forsdtts i konkurs eller trader i likvidation
foreslas att tillstandet att sdnda digital kommersiell radio ska upphora att
giélla tre ménader efter beslutet om konkurs eller likvidation. Avlider en
tillstindshavare foreslas att tillstindet ska upphora att gilla tre manader
efter dodsfallet.

Sponsring

Om ett program som inte &r en annons helt eller delvis har bekostats av
nagon annan #n den som bedriver sdndningsverksamheten, foreskrivs i
radio- och TV-lagen att uppgift om vem sponsorn dr ska ldmnas pa
lampligt sétt i borjan och slutet av programmet eller vid ett av dessa
tillfallen. Vid tillimpningen av bestimmelsen &r det en central friga om
en sidndning utgdr ett eget program eller inte. Till skillnad fran public
service dr programmen i kommersiell radio inte alltid lika latta att
avgrinsa eftersom sidndningar ofta sker i s.k. block dér inslag av olika
langd varvas med reklam. Med hénsyn till att stora delar av radio- och
TV-lagen &r uppbyggda kring programbegreppet foreslar utredningen
ingen @ndring vad géller definitionen eller avgrénsningen av vad som &r
ett program. Déremot foreslar utredningen att det ska ges mdjlighet for
den som bedriver sidndningsverksamhet att under varje hel timme lata
sponsra upp till tre stycken korta inslag om tid, véderlek, nyheter eller
liknande. Pa sa sitt okar mojligheterna for tillstindshavarna att fa
intékter frén sponsring.
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Sédndningar pa AM-bandet

AM-séndningar dr bendmningen pa radiosindningar som sker i
frekvensbanden for s.k. kort-, mellan- och ldngvag. Frekvenserna
anvénds emellertid inte for ndrvarande for rundradioséndningar och det
rader darfor viss oklarhet om vad som géller for att f4 tillstdnd till sédana
sdndningar. Utredningens bedomning &r att dessa séndningar, om de sker
pa frekvenser under 3 gigahertz, omfattas av radio- och TV-lagens regler.
I fortydligande syfte foreslds dock att det i lagen ska anges att
tillstdndsplikten géller oavsett vilken teknik eller moduleringsform som
anvinds for att 6verfora radiovagorna.

Vilka materiella bestimmelser i radio- och TV-lagen som ska tillimpas
for AM-séndningar beror pé vilket slag av tillstind som ansokningen
avser. Regeringen ger tillstdnd for public service-sédndningar och da blir
bestimmelserna 1 3 kap. radio- och TV-lagen tillimpliga. Avser
ansokningen nérradio ska den provas av Radio- och TV-verket enligt 4
kap. radio- och TV-lagen. Om ansdkningen avser kommersiell radio ska
den provas av Radio- och TV-verket med tillimpning av bestimmelserna
i 5 kap. radio- och TV-lagen.

Ikrafttradande

Samtliga bestimmelser foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010. Den som
vid utgangen av 2009 har ett tillstind som har meddelats enligt lagen
(2008:418) med tillfdlliga bestimmelser om tillstand att sdnda lokalradio
har dock ritt att fortsdtta bedriva sdndningar inom sidndningsomradet
ifrdga till utgdngen av 2013. Detta ska gélla utan sérskild ansdkan och
mot en avgift pa 45 000 kr per ar.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag om sérskilda Overgangsregler for de befintliga
tillstandshavarna innebédr att dessa kommer att fa avsevirt bittre
ekonomiska villkor jimfort med idag. I princip samtliga av dessa
tillstandshavare bedoms komma att fortsétta bedriva séindningar under
den fyradriga dvergangsperioden. Darmed berdknas deras sammanlagda
kostnader for avgifter minska frén ca 130 miljoner kr per ar till ca 4
miljoner kr per ar. Omvéant kommer statens avgiftsintédkter for dessa
tillstand att minska med ca 125 miljoner kr per éar, vilket under den
fyradriga Gvergangsperioden innebdr en intdktsminskning med ca 500
miljoner kr. Fr.o.m. 2014 kommer dock staten pa nytt att fa avsevirda
intékter i form av sdndningsavgifter for de analoga séndningstillstdnden.
Avgifterna har uppskattats uppgéd till &tminstone hilften av vad
nuvarande sindningstillstind inbringar. Utifrdn dagens forhallanden
skulle det rora sig om minst ca 65 miljoner kr per ar.

Det star klart att omfattande investeringar kommer att behdva goras for
att de avsatta sindarniten (multiplexerna) ska kunna byggas ut sé att de
ticker storre delen av befolkningen. Olika aktorer kommer att berdras av
dessa kostnader. Multiplexoperatoren (en eller flera), dvs. de som &ger
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och driver sdndarniten, kommer att vara de som bygger infrastrukturen.
For att fa tickning for sina investeringar behdver de ta ut en avgift av de
som koper sdndningsutrymme, dvs. public service-foretagen och de
kommersiella radioforetagen. En tillstindshavare som vill kopa
utsdndningskapacitet i en mux for sina sandningar far séledes betala den
andel som dennes sdndningar av muxens totala kapacitet upptar.
”Prislappen” blir naturligtvis ocksé beroende av om det dr konkurrens
om utrymmet eller om det finns ledigt utrymme.

Teracom gjorde infor Digitalradiokommitténs slutbetéinkande Digital
Radio (SOU 2004:16) berdkningar av den arliga distributionskostnaden
for en mux. Beloppen kan ge en indikation av vad dessa kostnader skulle
kunna uppga till om Teracom driver néten. For en annan operator kan
kostnadsbilden se annorlunda ut. Enligt Teracoms berdkningar uppgér
den arliga distributionskostnaden foér en mux som ticker 99,8 % av
befolkningen till 150—180 miljoner kr. Med en befolkningstickning pa
85 % blir kostnaden visentligt ldgre; 30-50 miljoner kr per ar.
Kostnaden for en enskild tillstindshavare beror pd hur manga kanaler
eller program som sdnds i muxen. Om det antas att 12 kanaler eller
program sdnds ut i en mux som ticker 85 % av befolkningen, kan den
arliga kostnaden for en séddan kanal eller program berdknas till ca 3,3
miljoner kr per ar (ca 40 miljoner kr dividerat med 12). For en
tillstandshavare som enbart &r intresserad av en regionalt tickande kanal,
i det ndrmast motsvarande ldnsindelningen, kan den arliga kostnaden
enligt Teracom uppskattas till ca 97 000 kr per ar (3,3 miljoner kr
dividerat med 34 frekvensomraden).

Som nidmnts ovan kommer staten fr.o.m. 2014 att pa nytt fa avsevérda
intékter i form av sdndningsavgifter for de analoga séndningstillstanden.
Avgifterna ar dock inte den enda inkomstkéllan for staten nér det géller
kommersiell radio. En mer vital bransch kan ge Okade
sysselséttningsmojligheter, vilket i sin tur genererar intékter i form av
bl.a. inkomstskatt for staten. Blir digitaliseringen framgéangsrik kan
radiolyssnandet generellt komma att 6ka, vilket gor att radion kan fa en
storre andel av reklaminvesteringarna i massmedia. Vidare innebéar
utredningens forslag om mojlighet att ldmna sponsringsmeddelanden i
anslutning till s.k. enkla meddelanden om tid, viderlek eller liknande att
tillstandshavarna far dkade mojligheter till sponsringsintdkter. Darmed
kan ocksa statens intdkter i form av mervérdesskatt och inkomstskatt dka.

For de enskilda hushallen &r det framfor allt utredningens forslag om
mojlighet att sédnda digital kommersiell radio som far konsekvenser i
form av ett storre kanalutbud. Andra fordelar ar béttre ljudmottagning
och mojlighet till interaktiva tjénster genom den sérskilda radiomottagare
som  krévs for att kunna ta emot sdndningarna.
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Forfattningsforslag i betdnkandet Kommersiell radio — Bilaga4

nya sdndningsmojligheter (SOU 2008:96)

Forslag till lag om &ndring i1 radio- och TV-lagen
(1996:844)

Hérigenom foreskrivs i frdga om radio- och TV-lagen (1996:844)
dels att 1 kap. 6 §, 5 kap., 6 kap. 7 a § och 9 kap. 9 § ska upphora att
gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 7-10 §§, 4 kap. 6 §, 6 kap.
7b§,7kap. 7och 8 §§, 10 kap. 9 och 13 §§, 11 kap. 5 §, 13 kap. 1 a och
3 §§ samt rubriken till 3 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infGras ett nytt kapitel, 5 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

I denna lag finns foreskrifter om séndningar av ljudradio- och TV-
program som é&r riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjalpmedel.

En sindning anses riktad till allménheten endast om den samtidigt och
utan sérskild begéran ar tillgdnglig for vem som helst som vill ta emot
den.

Av 2 § lagen (2008:418) med
tillfilliga bestimmelser ~ om
tillstand att sdnda  lokalradio
framgar att den lagen ska
tillimpas istdillet for

— 5 kap. 6 och 13 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844), och

— punkt 3 a och b i over-
gdngsbestimmelserna till lagen
(2001:272) om dndring i radio-
och TV-lagen (1996:844).

2 kap.
1§

For att sidnda ljudradio- eller
TV-program med hjdlp av
radiovagor pd frekvens under 3
gigahertz krdvs tillstind enligt
denna lag.

For att sidnda ljudradio- eller
TV-program med  hjdlp av
radiovagor pa frekvens under 3
gigahertz krdvs tillstand enligt
denna lag. Tillstandsplikten gdller
oavsett  vilken  teknik  eller
moduleringsform som anvdnds for
att dverfora radiovdgorna.

Tillstdnd krévs inte for sdndningar av sokbar text-TV som sker frén
radiosédndare som anvénds for andra sindningar med stod av tillstdnd
enligt denna lag. Tillstdnd krévs inte heller for sindningar som &r sarskilt
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anpassade for syn- eller horselskadade och som édger rum under hogst
fyra timmar om dygnet fran en saddan radioséndare.

Foreskrifter om tillstdnd att inneha eller anvidnda radioséndare finns i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

28

Tillstdind att sdnda TV-program meddelas av regeringen, om

sandningsverksamheten finansieras

med TV-avgiften enligt lagen

(1989:41) om radio och TV i allminhetens tjanst, och av Radio- och TV-

verket i 6vriga fall.

Tillstand att till hela landet eller
till  utlandet sdnda  ljudradio-
program meddelas av regeringen.
Regeringen meddelar ocksd till-
stand att sdnda lokal digital
ljudradio.

Tillstdind att sdnda nérradio
enligt 4 kap. och lokalradio enligt
5 kap. meddelas av Radio- och
TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstdind att under en
begransad tid om hogst tva veckor
sinda ljudradioprogram som inte
ar narradio eller lokalradio. Verket
far forena ett sddant tillstind med
villkor enligt 3 kap. 7-9 §§ samt
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte ska tillimpas pa
sdandningar som sker med stéd av
ett sddant tillstand.

Om det finns sdrskilda skl far
regeringen meddela tillstand att
sanda ljudradioprogram i lokala

siandningar som inte uppfyller
kraven  for  nédrradio  eller
lokalradio.

3 kap. Sédndningar av TV-
program och andra ljudradio-

program in nirradio och
lokalradio

Ett tillstaind att sédnda TV-
program eller andra

ljudradioprogram &n nérradio och

Tillstand att sdnda
ljudradioprogram meddelas av
regeringen, om  sdndningsver-
ksamheten finansieras med TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
radio och TV i allmdnhetens
tjcnst. Regeringen meddelar ocksd
tillstand att sdnda ljudradio till
utlandet.

Tillstdind att sénda nérradio
enligt 4 kap. och kommersiell
radio enligt 5 kap. meddelas av
Radio- och TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstdnd att under en
begrinsad tid om hdgst tva veckor
sinda ljudradioprogram som inte
ar nidrradio eller kommersiell
radio. Verket far forena ett sddant
tillstand med villkor enligt 3 kap.
7-9 §§ samt besluta att
foreskrifterna i 6 och 7 kap. inte
ska tillimpas pa sdndningar som
sker med stod av ett sadant
tillstand.

Om det finns sérskilda skal far
regeringen meddela tillstind att
sanda ljudradioprogram i lokala
sdndningar som inte uppfyller
kraven  for  nidrradio  eller
kommersiell radio.

3 kap. Sandningar av TV-
program och andra ljudradio-

program in nirradio och
kommersiell radio
78§

Ett tillstand att sénda TV-
program eller andra

ljudradioprogram dn nérradio och
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lokalradio far forenas med villkor
som innebdr att sidndningsritten
ska utdvas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en
vidstriackt  yttrandefrihet  och
informationsfrihet ska rada i
ljudradion och televisionen.

Ett tillstind att TV-
program eller andra
ljudradioprogram 4n nérradio och
lokalradio far forenas med villkor
om skyldighet att

sdnda

kommersiell radio far forenas med
villkor som innebar att
sdandningsritten ska utdvas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rdda i
ljudradion och televisionen.

8§

Ett tillstind att TV-
program eller andra
ljudradioprogram an nérradio och
kommersiell radio far forenas med
villkor om skyldighet att

sanda

Ett tillstind att sidnda TV-
program eller andra
ljudradioprogram an nérradio och
lokalradio far forenas med villkor
om férbud mot att sinda

938
Ett tillstand att sidnda TV-
program eller andra
ljudradioprogram &n nérradio och
kommersiell radio far forenas med
villkor om férbud mot att sénda

1. reklam eller andra annonser, och

2. dven andra sponsrade program dn saddana som anges i 7 kap. 8 §
andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.

Ett sindningstillstdnd far dven forenas med villkor om férbud mot att

diskriminera annonsorer.

Ett tillstind att sidnda TV-
program eller andra
ljudradioprogram &n nérradio och
lokalradio far forenas med villkor
som innebér att dgarforhallandena
och inflytandet i ett foretag som
far tillstdndet inte far fordndras
mer dn i begransad omfattning.

10 §

Ett tillstdnd att sinda TV-program
eller andra ljudradioprogram é&n
nérradio och kommersiell radio far
forenas med villkor som innebér
att dgarforhallandena och
inflytandet i ett foretag som far
tillstandet inte far fordndras mer
an 1 begrinsad omfattning.

4 kap.

Ett tillstdind att sinda néirradio
far inte ges till ndgon som har
tillstand att sinda lokalradio eller
digital ljudradio.

Sandningstillstdndet géller inte
om tillstdindshavaren fér tillstdnd
att sinda lokalradio eller digital
ljudradio. Tillstandet att sénda
ndrradio upphér dé fran och med
den dag sdndningar far ske med

63

Ett tillstind att sdnda nérradio
far inte ges till ndgon som har
tillstand att sdnda kommersiell
radio.

Sandningstillstdndet géller inte
om tillstaindshavaren far tillstand
att sianda kommersiell radio.
Tillstdindet att sdnda nérradio
upphor dé fran och med den dag
siandningar far ske med stod av
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stod av tillstindet att sénda
lokalradio eller digital ljudradio.

tillstaindet att sdnda kommersiell
radio.

5 kap. Kommersiell radio
Inledande bestimmelse

Iy

Med kommersiell radio avses
andra tillstandspliktiga ljudradio-
sdndningar dn sddana som krédver
tillstand av regeringen eller som
far ske endast under en begrinsad
tid enligt 2 kap. 2 § fjdrde stycket
eller som dr ndrradio.

For sdndningar som sker med
analog utsdndningsteknik tilldm-
pas bestimmelserna i 2-17 §§.
Sker sdndningarna med digital
utsdndningsteknik tillimpas 18—
21 §§. I 22-27¢§§  finns
gemensamma bestimmelser som
tillimpas for bdda slagen av
sdndningar.

Analog kommersiell radio

Sdndningsomrdde
29
Radio- och TV-verket ska

bestimma omfattningen av varje
sdndningsomrdde  for  analog
kommersiell radio med beaktande
av

1. vad som dr tekniskt mojligt att
nd fran sdndare med ldmpligt
ldge,

2. hur mojligheterna att ta emot
sdndningar paverkas pd andra
hall, och

3. vad som dr naturliga lokala
intresseomrdden.

Varje  sdndningsomrade  ska
utformas sd att ett stort antal
tillstand  kan  ldmnas. Flera
tillstand kan ldmnas for samma
sdndningsomrdde.

38
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Ett tillstand att sdnda analog Bilaga 4

kommersiell radio innebdr rdtt att
bedriva sadana sdndningar som
kan tas emot med god hérbarhet
inom det sdndningsomrdde som
anges i tillstandet.

Krav pa tillstandshavare

)

Tillstand att sdnda analog
kommersiell radio far endast
ldmnas till en fysisk eller juridisk
person som bedoms ha finansiella
och tekniska forutsdttmingar att

bedriva sdandningsverksamhet
under hela tillstandsperioden.
Staten, landsting eller

kommuner far inte inneha tillstand
att sdnda analog kommersiell
radio, varken direkt eller indirekt
genom

1. foretag i vilket ett eller flera
sddana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst
20 procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett
bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt I kap. 4

drsredovisningslagen

(1995:1554) dr ett dotterforetag
till ett foretag som avses i 1.

59

Ingen fdr ha mer dn ett tillstand
att sdnda analog kommersiell
radio inom ett sdndningsomrade,
om det inte finns sdrskilda skdl.

Ansokan

6§

Radio- och TV-verket ska
meddela ndr ett tillstand att sdnda
analog kommersiell radio blir
ledigt. Verket ska ange sista dag
for att ansoka om tillstandet,
forsta dag da sdndningar far
bedrivas med stod av tillstandet
och sdndningsomrddets
omfattning.
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I en ansokan om tillstand att
sdnda analog kommersiell radio
ska sokanden ange det belopp
denne dr villig att betala i
sdndningsavgift.  Beloppet  ska
anges som ett engdngsbelopp for
hela tillstandsperioden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en
ansokan ska innehdlla.

78
I ett drende enligt 6 § ska
bestimmelserna i 17 )

forvaltningslagen (1986:223) om
rétt for part att fa del av uppgifter
inte tillimpas pa uppgifter som rér
endast ndgon annan sékande.

Beviljande av tillstand

88

Etnt tillstand att sdnda analog
kommersiell radio ska beviljas den
som uppfyller kraven i 4 § och som
har angett den hogsta
sdndningsavgiften av de sokande.

Betalning av sdndningsavgift

93

Den som har fatt tillstand att
sdnda analog kommersiell radio
ska till Radio- och TV-verket
betala den sdndningsavgift denne
angett i sin ansékan om det lediga
tillstandet.

10§

Skyldigheten att betala
sdndningsavgift gidller fran och
med den dag da sdndningar far
bedrivas med stod av tillstandet att
sdnda analog kommersiell radio.

Réinta

11§
Riinta enligt 6 § rdntelagen ska
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betalas pd sdndningsavgift frdn
och med den tidpunkt som anges i
10§.

Radio- och TV-verket beslutar
om rdnta.

12§

Betalning av  sdndningsavgift
och rdnta sker genom insdttning
pd ett sdrskilt konto som Radio-
och TV-verket anvisar. Betalning
ska anses ha fullgjorts den dag
beloppet har bokforts pd det
sdrskilda kontot.

Verkstdillighet

13§

Beslut om sdndningsavgift och
rdanta far verkstdillas om avgiften
eller rdntan dr obetald och
forfallen till betalning. Fér sadan
avgift och rinta tilldmpas 12 kap.
6 § forsta stycket, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 § samt 20 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

14§
Radio- och TV-verket beslutar
om ansvar avseende

sdndningsavgift for deldgare i
handelsbolag enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag.

Om beslut enligt forsta stycket
har fattats ska vad som sdgs om
tillstandshavare  gdilla ansvarig
deligare och vad som sdgs om
sdndningsavgift gdlla for belopp
som deldgare dr betalningsskyldig

for.

158

Om det finns sdrskilda skdl far
Radio- och TV-verket meddela
anstaind  med  betalning  av
sdndningsavgift och rdnta. Om det
finns synnerliga skdil far Radio-
och TV-verket medge befrielse helt
eller delvis fran skyldigheten att
betala sdndningsavgift och rdnta.
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16§

Om en tillstandshavare
overldter sitt tillstand enligt 24 §
har denne inte rdtt att dterfd
ndgon del av den sdndningsavgift
som betalats. Detsamma gdller om
ett tillstand upphor att gdlla enligt
26 eller 27 §.

17§

Sédndningsavgift enligt denna lag
omfattas av lagen (1978:880) om
betalningssdkring  for  skatter,
tullar och avgifter.

Digital kommersiell radio
Sdndningsutrymme

18§

Regeringen  beslutar  vilket
sdndningsutrymme som i olika
delar av landet far uppldtas for
digital kommersiell radio.

Krav pa tillstandshavare

19§

Tillstand att sdnda  digital
kommersiell radio far endast
ldmnas till en fysisk eller juridisk
person som

1. bedéms ha finansiella och
tekniska  forutsdtmingar att
bedriva sdandningsverksamhet
under hela tillstandsperioden, och

2. dr beredd att samverka med
ovriga tillstandshavare i tekniska
fragor.

Vad som foreskrivs i 4 § andra
stycket giller ocksa for tillstand
att  sdnda digital kommersiell
radio.

Ansokan

208
Radio- och TV-verket ska
meddela ndr ett tillstand att sdnda
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digital kommersiell radio blir
ledigt. Verket ska ange sista dag
for att ansoka om tillstandet,
forsta dag da sdndningar far
bedrivas med stod av tillstandet
och sdndningsomrddets
omfattning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en
ansokan ska innehdlla.

Férdelning av tillstand

21§

Radio- och TV-verket ska vid
fordelningen av  tillstand  for
digital kommersiell radio beakta
att  utrymmet  for  sddana
sdand—ningar kan tas i ansprdk

1. for olika programtjinster sd
att  sdndningarna  kommer  att
tilltala  olika  intressen  och

smakriktningar,
2. for savdl nationella som
lokala och regionala

programtjdnster, och
3. av flera av varandra
oberoende programforetag.

Gemensamma
bestimmelser

Tillstandsperiod

22¢
Ent  tillstand  att  sdnda
kommersiell radio gidller i sex ar.
Om det finns sdrskilda skdl far
Radio- och TV-verket besluta att

ett tillstand ska gdlla for kortare
tid.

Villkor

23§

Eun  tillstand  att  sdnda
kommersiell radio far forenas med
villkor som avser skyldighet att
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1. sdnda program i en viss del
av sdndningsomrddet eller som
ndr en viss del av befolkningen
inom omrddet,

2. sdnda under en viss minsta
tid,

3. anvdnda en Viss
sdndningsteknik och att samarbeta
med andra tillstandshavare i
tekniska fragor, och

4. anvinda en viss teknik for
sddan inspelning som avses i 9
kap. 8 §.

Utéver vad som sdgs i forsta
stycket far ett tillstand att sdinda
digital kommersiell radio forenas
med villkor som avser skyldighet
att

1. sdnda ett  mangsidigt
programutbud, och

2. inte fordndra
dgarforhallandena och inflytandet
i foretaget mer dn i begrdnsad
omfattning.

Innan Radio- och TV-verket
meddelar beslut om tillstand ska
den sokande ges tillfille att ta del
av och yttra sig éver de villkor
som myndigheten avser att forena
med tillstdandet. Beslut om tillstand
far  inte  innehdlla  andra
programrelaterade villkor dn de
som den sékande godtagit.

Overldtelse av tillstdnd

24§

Eun  tillstand  att  sdnda
kommersiell radio fdar overldtas
om Radio- och TV-verket medger
det. Sadant medgivande ska dock
inte ldmnas, varken for tillstand
att sdnda analog kommersiell
radio eller digital kommersiell
radio, om forvdrvaren omfattas av
4 § andra stycket.

Om det tillstand som
overlatelsen giller avser analog
kommersiell radio och forvirvaren
redan har ett sadant tillstand i
samma sdandningsomrdde, direkt
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eller indirekt genom foretag i
vilket forvirvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande  inflytande,  far
overldtelse medges endast om det
foreligger sdrskilda skdl.

En odverldtelse som Radio- och
TV-verket inte har Ildmnat sitt
medgivande till dr utan verkan.

259

Den som forvirvar ett tillstand
overtar Overldtarens rdttigheter
och skyldigheter enligt denna lag
savitt avser tiden efter beslutet om
medgivande.

Om ett foreliggande enligt 10
kap. 9 § 2 eller 8 har meddelats
mot den tidigare innehavaren,
gdller foreldggandet dven mot den
nye innehavaren. Radio- och TV-
verket ska i samband med att det
medger dverldtelse underrdtta den
nye innehavaren om detta. Om
underrdttelse inte skett gdller inte
foreldggandet mot denne.

Begiran om  dterkallelse  av
tillstand

26§

Om en tillstandshavare begdr
att hans tillstand ska dterkallas,
ska tillstandet anses ha upphort att
gdlla den dag en sddan begdran
kommit in till Radio- och TV-
verket eller den senare dag som
tillstandshavaren angett i sin
begdran.

Tillstandets  upphdérande  vid
konkurs, likvidation och dédsfall

27§

Forscitts en tillstandshavare i
konkurs eller trdder i likvidation
upphor tillstandet att gdlla tre
mdnader efter beslutet om konkurs
respektive likvidation. Avlider en
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tillstandshavare upphor tillstandet
att  gdlla tre mdnader efter
dodsfallet.

Har en begdran om medgivande
till  dverlatelse av  tillstandet
kommit in till Radio- och TV-
verket innan tillstandet upphort att
gdlla enligt forsta stycket ska
begiiran priovas enligt 24 §.

6 kap.

Varningsmeddelanden som é&r av
vikt for allménheten och som skall
skydda ménniskor, egendom eller
miljo skall séndas kostnadsfritt i

7b§

Varningsmeddelanden som é&r av
vikt for allménheten och som ska
skydda minniskor, egendom eller
miljo ska séndas kostnadsfritt i

lokalradio, om en myndighet kommersiell radio, om en
begir det. myndighet begér det.

7 kap.

78§

Annonser skall 1 TV-sindning
séndas mellan programmen. Under
forutsittning att villkoren i 7 a §
uppfylls far annonser dock avbryta
ett program om det sker pa sédant
sdtt att — med hénsyn till naturliga
pauser samt programmets
sindningslingd och karaktir -
varken programmets integritet och

viarde eller rittighetshavarnas
rattigheter krénks.
Vid tillimpningen av forsta

stycket samt 7 a och 7 b §§ skall
ett program som inte bestdr av
annat dn, utom angivande av namn
eller kélla, ett enkelt meddelande
om tid, véderlek, nyheter eller
dylikt, inte betraktas som ett
sérskilt program.

Om ett program som inte dr en
annons helt eller delvis har
bekostats av nidgon annan &n den
som bedriver sdndningsverksam-
heten eller som framstéller
audiovisuella  verk  (sponsrat
program), skall pa lampligt sitt i
borjan och slutet av programmet
eller vid ettdera tillfallet anges

Annonser ska 1 TV-sédndning
sdndas mellan programmen. Under
forutsittning att villkoren i 7 a §
uppfylls far annonser dock avbryta
ett program om det sker pa séddant
sétt att — med hénsyn till naturliga
pauser samt programmets
sdndningsldngd och karaktir —
varken programmets integritet och

viarde eller rattighetshavarnas
rattigheter krinks.
Vid tillimpningen av forsta

stycket samt 7 a och 7 b §§ ska ett
program som inte bestdr av annat
an, utom angivande av namn eller
killa, ett enkelt meddelande om
tid, vaderlek, nyheter eller
liknande, inte betraktas som ett
sarskilt program.

8§

Om ett program som inte ar en
annons helt eller delvis har
bekostats av ndgon annan dn den
som bedriver sdndningsverksam-
heten eller som framstiller
audiovisuella ~ verk  (sponsrat
program), ska pa lampligt sétt i
borjan och slutet av programmet
eller vid ettdera tillfallet anges
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vem eller vilka bidragsgivarna ar. 1
sokbar text-TV skall ett sadant
meddelande  ldmnas  lopande.
Sddana uppgifter behover inte
omges av signatur pa det sitt som
anges i 1 § forsta stycket och skall
inte rdknas in i den annonstid som
anges iS5 §.

Ett program

som huvudsakligen handlar
nyhetskommentarer far inte sponsras.

vem eller vilka bidragsgivarna &r
(sponsringsmeddelande). 1 sokbar
text-TV ska ett sédant meddelande
lamnas lopande. Ent
sponsringsmeddelande ~ behover
inte omges av signatur pa det sitt
som anges i 1 § forsta stycket och
ska inte rdknas in 1 den annonstid
som anges i35 §.
om nyheter eller
I kommersiell radio far ett
sddant enkelt meddelande om tid,
vdderlek, nyheter eller liknande
som anges i 7 § andra stycket
omges av sponsringsmeddelanden,
dock vid hégst tre tillfdllen under
varje hel timme.

10 kap.

Den som  &sidosétter de
bestimmelser som anges i denna
paragraf far foreldggas att folja
bestdmmelserna. Ett foreldggande
far forenas med vite. Detta giller
bestdmmelser om

1.  néirradiosdndningars  och
lokalradiosdndningars  innehall
samt skyldighet att i lokalradio
sdnda eget material och program
med lokal anknytning (5 kap. 11 §
2 och 3,6 kap. 6,7 och 7 a §9),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

9§

Den som  é&sidosdtter de
bestimmelser som anges i denna
paragraf far foreldggas att folja
bestimmelserna. Ett foreldggande
far forenas med vite. Detta géller
bestdmmelser om

1. nirradiosdndningars innehall
(6 kap. 6 och 7 §9),

3. sdandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal f6r lokala
kabelsdndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §3§),

4. tillstandsvillkor enligt 3 kap. 8 § 1, 3, 6-8 och 16,

5. skyldighet att ldmna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket (9

kap. 4-6 §3§),

6. skyldighet att ldimna inspelning (9 kap. 8 §),

7. varning (6 kap. 2 §),

8. skyldighet att  drligen
rapportera till Granskningsndmn-
den for radio och TV (9 kap. 9 §),
eller

9.  skyldighet att ldmna
upplysningar och handlingar enligt
9 kap. 7 §.

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 69 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio

7. varning (6 kap. 2 §), eller

8.  skyldighet att limna
upplysningar och handlingar enligt
9 kap. 7 §.

Foreldggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 6-8 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio
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och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3—6 och 9 far meddelas av
Radio- och TV-verket.
Foreldggande enligt forsta stycket
6 och 9 far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3—6 och & far meddelas av
Radio- och TV-verket.
Foreldggande enligt forsta stycket
6 och & far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

13§

Radio- och TV-verket far ta ut
en avgift av den som hos verket
ansoker om tillstind att sinda TV-
program.

Avgiften ska motsvara Radio-

Radio- och TV-verket far ta ut
en avgift av den som hos verket
ansoker om tillstand att sinda TV-
program och digital kommersiell
radio.
och TV-verkets kostnader for

handldggningen av tillstindsidrenden enligt forsta stycket.

11 Kap.
5§

Tillstand att sdnda lokalradio far
aterkallas om

Tillstdnd att sdnda kommersiell
radio far aterkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex

manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat rétten att sinda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhidngande tid av minst fyra

veckor,

3. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot ndgon av foreskrifterna i 6
kap. 4 § samt 7 kap. 1-3, 5, 8 och 9 §§, eller

4. domstol funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebér ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillstdnd fran Radio-
och TV-verket, 6over mer an ett
tillstaind 1 ett sdndningsomréde,
direkt eller indirekt genom foretag
i vilket forviarvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, far det
eller de tillstdnd aterkallas som har
meddelats  efter det  forsta
tillstandet.

Har Radio- och TV-verket
medgett Overlatelse trots  att
tillstandshavaren redan har
tillstaind att sdnda lokalradio i
samma sdndningsomrade, direkt
eller indirekt genom foretag i
vilket tillstaindshavaren har del
som motsvarar minst 20 procent

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillstind frén Radio-
och TV-verket, over mer &n ett
tillstand for analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, direkt
eller indirekt genom foretag i
vilket forvdrvaren har del som
motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, far det
eller de tillstand &terkallas som har
meddelats  efter det  forsta
tillstandet.

Har Radio- och TV-verket
medgett Overlatelse trots  att
tillstdndshavaren redan har
tillstdind  att  sinda  analog
kommersiell radio 1 samma
sandningsomrade, direkt eller
indirekt genom foretag 1 vilket
tillstandshavaren har del som
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av samtliga aktier eller andelar
eller genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande, far
tillstandet aterkallas endast om
beslutet om o&verlatelse grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstdndshavaren.
Aterkallelsen skall di avse det
eller de tillstand som Gverlétits.

Om staten, landsting eller
kommuner innehar ett tillstand att
sinda lokalradio pa det sétt som
anges i 5 kap. 4 § andra stycket

motsvarar minst 20 procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande  inflytande, far
tillstdndet aterkallas endast om
beslutet om Overlatelse grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstdndshavaren.
Aterkallelsen ska dé avse det eller
de tillstand som Overlatits.

Om staten, landsting eller
kommuner innehar ett tillstdnd att
sinda kommersiell radio pa det
sdtt som anges i 5 kap. 4 § andra

skall ~verket A&terkalla detta stycket ska verket dter—kalla detta
tillstand. tillstand.
13 kap.
la§

Beslut av Radio- och TV-verket
om [okalradio far Gverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, om
det géller beslut om att

1. avsla ansdkan om tillstand,

2. inte medge Overlitelse av
tillstand,

3. inte forldnga ett tillstdnd,

4. aterkalla ett meddelat
tillstand, och

5. ndgon enligt 5 kap. 14 §
tredje stycket skall anses som
tillstandshavare.

Mal om o6verklagande av beslut
som avses 1 forsta stycket 1 och 4
skall handlaggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket
2—4 giller omedelbart om inte
nagot annat forordnas.

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller Konsumentombuds-
mannen om forldgganden som har

Beslut av Radio- och TV-verket
om  kommersiell  radio  fér
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om det géller
beslut om att

1. avsla en ans6kan om tillstand,

2. inte medge Gverlatelse av ett
tillstand,

3. faststilla
eller ranta, och

4. aterkalla ett
tillstand.

sdndningsavgift

meddelat

Mal om o6verklagande av beslut
som avses i forsta stycket 1 och 4
ska handlaggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket
2 och 4 giller omedelbart om inte
nagot annat forordnas.

Overklagande av beslut enligt
forsta stycket 3 pdverkar inte
skyldigheten att betala den avgift
eller rdnta som overklagandet
avser.

38
Beslut av Granskningsndgmnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller Konsumentombuds-
mannen om forldgganden som har
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forenats med vite enligt 10 kap. 8
§, 9 § forsta stycket 1-4 och 7-9
samt 10 § far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
8§, 9 § forsta stycket 1, 2, 4, 8 och
9 samt 10 § géller omedelbart, om
inte nagot annat forordnas.

forenats med vite enligt 10 kap. 8 Bilaga 4

§, 9 § forsta stycket 1-4 och 7-8
samt 10 § fir oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
8§, 9 § forsta stycket 1, 2,4 och 8
samt 10 § giller omedelbart, om
inte nagot annat férordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Genom lagen upphidvs lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade. Lagen géller dock fortfarande for de
sdandningar som skett fore den 1 januari 2010.

3. Den som vid utgéngen av 2009 innehar ett sdndningstillstdnd som
har meddelats enligt lagen (2008:418) med tillfdlliga bestimmelser om
tillstdnd att sédnda lokalradio har ritt att bedriva sédndningar inom det
sandningsomrade som tillstdndet avser till utgdngen av ar 2013 utan
sarskild ansokan.

4. En tillstindshavare som omfattas av tredje punkten ska betala
sandningsavgift med 45 000 kr per ar till utgangen av 2013. Avgiften ska
betalas fore utgéngen av januari manad det kalenderdr som avgiften
avser.
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Forslag till forordning om é#ndring i forordningen Bilaga4

(2007:1190) med instruktion for Radio- och TV-
verket

Harigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ forordningen (2007:1190) med
instruktion for Radio- och TV-verket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska sérskilt

1. enligt radio- och TV-lagen (1996:844) prova fragor om tillstand att
sdnda nérradio, faststilla sindningstider om tillstindshavarna inte kan
enas om fordelning av séndningstid eller om en tillstdindshavare begir att
verket ska faststilla sdndningsschemat i sin helhet, besluta om det
samtidigt far sindas mer &n ett nirradioprogram i en kommun samt
besluta om storre sindningsomraden én en kommun,

2. enligt radio- och TV-lagen 2. enligt radio- och TV-lagen
prova fragor om tillstind att sinda prova fragor om tillstdnd att sinda
lokalradio, om Overlatelse av  kommersiell radio, om Overlatelse
sindningstillstdand samt bestimma av sdndningstillstand samt
siandningsomréaden, bestimma séndningsomraden,

3. enligt radio- och TV-lagen prova fragor om tillstand att sianda TV-
program eller att under en begrénsad tid sénda ljudradioprogram,

4. enligt radio- och TV-lagen forordna lokala kabelsdndarfoéretag och
besluta om undantag fran natinnehavares skyldigheter,

5. prova fragor enligt lagen 5. prova fragor om
(1992:72) om koncessionsavgift pa  sdndningsavgift enligt 5 kap.
televisionens och radions omrade, radio- och TV-lagen,

6. enligt radio- och TV-lagen godkinna och registrera de beteckningar
for sdndningar som anvinds av den som sdnder program samt fOra
register over tillstandshavare, satellitprogramforetag och
satellitentreprenorer,

7. prova fragor om utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen samt fora register Over verksamhet enligt
samma paragraf,

8. enligt lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden fora
register over utgivare,

9. enligt radio- och TV-lagen utdva tillsyn samt prova frdgor om
aterkallelse och dndring av tillstand,

10. meddela foreskrifter och utdva tillsyn enligt 2 och 3 §§
forordningen (1998:32) om standarder for sdndning av radio- och TV-
signaler,

11 enligt forordningen
(1995:1020) om digitala
ljudradiosdndningar utlysa
tillstand att sdnda digital radio
och limna forslag till regeringen
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om fordelning av
sdndningstillstinden,

12. meddela verkstéllighetsfore-
skrifter enligt forordningen
(2007:1285) med bemyndigande
for Radio- och TV-verket att
meddela vissa verkstillighetsfore-
skrifter, och

13. enligt 10 kap. 6 aoch 6 b §§
radio- och TV-lagen hantera fragor
om sérskild avgift.

11. meddela verkstillighetsfore-
skrifter enligt forordningen
(2007:1285) med bemyndigande
for Radio- och TV-verket att
meddela vissa verkstillighetsfore-
skrifter, och

12. enligt 10 kap. 6 aoch 6 b §§
radio- och TV-lagen hantera fragor
om sérskild avgift.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till forordning om &ndring i forordningen
(2007:1285) med bemyndigande for Radio- och TV-
verket att meddela vissa verkstillighetsforeskrifter

Héarigenom  foreskrivs  att  forordningen  (2007:1285) med
bemyndigande for Radio- och TV-verket att meddela vissa
verkstallighetsforeskrifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen bemyndigar med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen
Radio- och TV-verket att meddela verkstillighetsforeskrifter om

1. ansokningsforfarandet och 1. ansokningsforfarandet och
ansokans innehdll i frdga om de ansokans innehall i fraga om de
tillstdnd som avses i 3 kap. 3 och 4 tillstdind som avses i 3 kap. 3 och 4
§§ radio- och TV-lagen §§ samt 5 kap. 6 och 20 §g radio-
(1996:844), och TV-lagen (1996:844),

2. avgiften enligt 10 kap. 13 § samma lag.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till forordning om upphdvande av Bilaga4
forordningen (1995:1020) om digitala
ljudradiosdndningar

Hiarigenom foreskrivs att forordningen (1995:1020) om digitala
ljudradiosidndningar ska upphora att gélla den 31 december 2009.
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Sammanfattning av Radio- och TV-verkets rapporter
Nérradio & nér-TV 1 fokus och Vidaresdndningsplikt 1
kabelnét rapporter

Narradio & nir-TV 1 fokus

Radio- och TV-verket har haft i uppdrag av regeringen att genomfora en
oversyn av lokal icke-kommersiell radio och TV, dvs. nérradio och lokal-
TV. For att fa en bild av de lokala mediernas situation har verket gjort en
kartlaggning  bestdende av  studiebesdk, enkdtundersdkningar,
samradsmoéten med intressenter samt en omvérldsanalys. Med detta som
underlag har en analys av framtidsforutséttningarna for lokal icke-
kommersiell radio och TV gjorts. Utifrdn analysen lamnar verket forslag
till vissa fordndringar i regelverk och forutsittningar for nérradio och
lokal-TV.

Naérradion dr de lokala ideella féreningarnas radio och idag finns det
cirka 1030 foreningar som har sdndningstillstind, fordelade pa 158
sindningsomrdden som i de flesta fall motsvarar en kommun.
Foreningarna pé en ort delar pa en frekvens, de far sinda reklam och
betalar ingen tillstindsavgift. Den storsta enskilda gruppen av
tillstdndshavare ar religidsa foreningar. Foreningarna har ofta dalig
ekonomi och deras frimsta inkomstkélla &r medlemsavgifterna. Deras
verksamh