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SE-751 05 Uppsala

Ett hojt bidrag vid atervandring
(Ju2025/00949)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna foljande synpunkter, gillande promemorians forslag att en ny
forordning om atervandringsbidrag for vissa utldnningar infors. Den nya
forordningen ska enligt forslaget ersdtta den nuvarande forordningen
(1984:890) om bidrag till utlinningars resor frdn Sverige for boséttning i
annat land.

Sammanfattningsvis avstyrker Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet promemorians forslag.

Allmdnna synpunkter

Enligt promemorians forslag ska bidraget kunna uppga till 350 000
kronor for den som fyllt 18 ar och 25 000 kronor for barn. For makar och
sambor dr maxtaket enligt forslaget 500 000 kronor samt 600 000 kronor
per familj. Foreslaget innehaller ocksa dndringar som syftar till att
minska risk for fusk, missbruk och felaktiga utbetalningar. Det foreslas
dartill att Migrationsverket ska ha rétt att fa tillgang till uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret i handlaggning av drenden
enligt forordningen. Promemorians forslag medfor sammantaget en
langtgéende fordndring av regelverket for dtervandringsbidrag. Det har
dérfor ansetts att fordndringarna ska ske genom en ny forordning som
ersdtter den nuvarande forordningen.

Ett uttalat perspektiv ar att regeringen Onskar att ”’kraftigt stimulera och
oka den frivilliga atervandringen fran Sverige” (s. 10). Det kan
konstateras att en tidigare 6versyn pa omradet genom beténkandet Stod
till invandrares utvandring (SOU 2024:53) avratt fran storre hojningar av
nuvarande ekonomiska bidrag till atervandring samt papekat att det
saknas erfarenhet och kunskap frén andra ldnder géllande metoder som
genom ekonomiska stod leder till att invandrares frivilliga utvandring
okar. Samma betéinkande uppskattar att ett bidrag pa 350 000 {6r en
enskild skulle kunna 6ka den érliga utvandringen fran Sverige till 700
personer per ar jamfort med en situation utan bidrag, vilket motsvarar
tva tredjedels promille av storleken pé bidragets mélgrupp. Utifran effekt
forefaller det ddirmed som att forslaget till en ny forordning i sin
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UNIVERSITET nuvarande form inte kommer att uppfylla de &ndaméil som avses. Det ar
ndrmare bestamt inte tydligt att forslaget om frivillig atervandring bidrar
mer dn marginellt till att minska antalet ménniskor som befinner sig i
utanforskap. Tvértom finns det, som tidigare betankande pdpekat, i
stéllet risk att det kan uppfattas som att vissa grupper uppmanas att
limna Sverige. Aven om promemorian betonar att forslaget till ny
forordning fortsatt grundas pa frivillighet ar proportionalitetsprincipen
emellertid aktuell att beakta utifran dndamalsenlighet och effektivitet.
Det gar i det sammanhanget ocksa att pAminna om
malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen, dér det framgér att
det allminna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhillet och for att barns rétt tas till vara,
vilket promemorian inte behandlar i1 forhallande till forslaget. Istdllet
belyser promemorian att det &r oklart hur forslagen kommer att paverka
integrationen (s. 38).

Sdrskilt om rdttighetsaspekter

I promemorian redogors for att atervandring dr en mansklig réttighet
enligt Forenta nationernas allmdnna forklaring om de ménskliga
rattigheterna (1948). Det handlar specifikt om artikel 13(2). Utifran
efterfoljande beskrivning i promemorian ldnkas ratten till atervandring
samman med géllande forordning (2 §), ddr den som fatt
uppehallstillstdnd 1 Sverige, till exempel som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, kan fa ett ekonomiskt bidrag till resa frén Sverige for
bosittning i ett annat land. Fragan om ménskliga rattigheter géllande
atervandring utvecklas inte ytterligare pa nagot substantiellt sétt 1
forhallande till regeringens mélséttning att kraftigt stimulera och dka den
frivilliga dtervandringen genom forslaget i promemorian. Eftersom
regeringen viljer att gbra en annan beddmning &n utredningen SOU
2024:53 gillande risker for splittring i samhaéllet (s. 11) hade en
utforligare analys kunnat vara motiverad. Det kan emellertid konstateras
att bestimmelsen dr fakultativ och att det motsvarande dven géller
promemorians forslag.

Promemorian ndmner barnkonventionen, sérskilt gillande artikel 16 om
personlig integritet och artikel 3, gillande att vid alla atgdrder som berér
barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta samt
noterar att rattigheterna i konventionen ska ses som en helhet.
Barnkonventionens bestimmelser ska forstés i ljuset av fyra
grundprinciper, icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3),
ratt till liv och utveckling (artikel 6) samt rétten att komma till tals
(artikel 12). Promemorian identifierar en risk att barn 1 storre
utstrdckning méste lamna Sverige mot sin vilja, t.ex. 1 en situation dér
fordldrarna vill atervandra men inte barnet.” (s. 22). Trots detta saknar
emellertid promemorian en fordjupad barnréttsanalys utifran tre av fyra
grundprinciper och det finns inte heller ndgon diskussion om 1 vilken
utstrdckning Migrationsverket ska sdkerstélla barns réttigheter enligt
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UNIVERSITET konventionen. Det handlar exempelvis om hur barn kan komma till tals
eller hur avviagningar mellan barns dsikt och andra intressen bor goras.
Det saknas ocksa tydliggorande av hur férordningen ska tillimpas nir
barn dr foremal for insatser enligt socialtjdnstlagen, lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade eller lagen om sérskilda
bestimmelser om vard av unga.

Gillande jamstilldhet framgér i promemorian (s. 38 samt 40 ff.) att
patryckningar inom familjer kan ge effekter pa jamstilldheten mellan
mén och kvinnor. Det redogors ocksa for att det dr svért att pa forhand
uppskatta hur jamstilldheten kan paverkas. Det bor déarfor papekas att
det av 2 kap. 13 § regeringsformen framgar att lag eller annan foreskrift
inte far innebéra att nagon missgynnas pa grund av sitt kon. For att
reducera risken for diskriminerande effekter borde darfor vidare
utredning géllande i vilken utstrackning forslaget kan medfora behov av
andringar i andra forfattningar goras.

Sdrskilt om anhorigbegreppet.

I promemorian foreslds att kretsen av personer till vilken bidrag for
atervandring kan ldmnas ska utokas. Enligt géllande forordning (2 §) ar
det framst flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, utlinningar som fatt
uppehallstillstand pa grund av vidareboséttning, synnerligen 6mmande
omstdndigheter eller motsvarande dldre bestimmelser som kan beviljas
bidrag. I den nya forordningen foreslds det att atervandringsbidrag ska
kunna ldmnas till en utlinning som beviljats uppehéllstillstand pa grund
av anknytning till nimnda kategorier samt dven andra anhoriga som kan
inga 1 hushallet och som kommit till Sverige pa grund av sin
familjeanknytning till dessa personer samt t.ex. barn som beviljats
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till en make eller sambo till de
ovan nidmnda kategorierna. Det kan noteras att denna anhorigkrets utgor
en betydande skillnad fran den snévare inriktning som finns pé
migrationsomradet i nationell ritt, bland annat vid provning av
ansokningar om uppehéllstillstind pa grund av anknytning enligt
utldnningslagen (se Johansson Koves, Amanda, Familjens grinser eller
granser for familjen? En studie av réttsliga ramar och logiker for
anhorigmigration till Sverige, Juridiska fakulteten, Stockholms
universitet, 2024), dir “karnfamiljen” i huvudsak betonas. Aven om
atervandring forvisso ér ett annat drendeslag &dn drenden om
uppehallstillstdnd enligt exempelvis 5 kap. utlinningslagen, ar det
mojligt att en utdokning av anhorigbegreppet for att stimulera
incitamentsstrukturen att atervandra kan skapa otydlighet pa
migrationens omrade. Migrationsverket dr beslutsmyndighet for sdvél
uppehallstillstdnd enligt utlinningslagen som bidrag for frivillig
atervandring enligt forordningen. Antalet d&renden enligt géllande
forordning har hittills varit mycket begrédnsat men om den 6kning av
antalet ans6kningar som regeringen onskar genom forslaget sker kan
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UNIVERSITET diskrepanser géllande anhdrigbegreppet riskera att fi storre genomslag 1
tillimpningen pa migrationsomradet.

Sdrskilt om dokumentation i forhallande till risker fusk och missbruk
samt felaktiga utbetalningar

Det ér i huvudsak flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, utlanningar
som fatt uppehallstillstaind pa grund av vidareboséttning, synnerligen
ommande omstidndigheter och tidigare motsvarande bestimmelser som
tillhor forordningens krets. Enligt promemorian ar det dven fortsatt sa att
det ska kravas att sobkanden visar att han eller hon kommer att tas emot i
det land dar bosittningen ar avsedd att ske (avsnitt 4.3. samt s. 17 ft.).
Atervandringsbidrag ska enligt promemorian inte fi anvindas vid flytt
till vissa lander, sarskilt EU:s medlemsstater samt EES-ldnderna eller
Schweiz. De ldnder som det dr mojligt att dtervandra till dr dédrmed 1
huvudsak sa kallade tredje land. I promemorian saknas emellertid
overvdganden om beviskrav i dokumentation nir s6kanden ska visa att
han eller hon kommer att tas emot i det land dér bosittning dr avsedd att
ske. Promemorian redogor inte for hur det ska kunna sékerstéllas att
dokumentation haller en beskaffenhet som reducerar risken for fusk,
missbruk samt felaktiga utbetalningar, eller som garanterar sokandens
permanenta boséttning i staten till vilken han eller hon dtervandrar. Detta
blir sérskilt viktigt eftersom begreppet ’permanent” ska ldggas till 1
forordningen 1 forhallande till avsikten att lamna Sverige (s. 12). Det
skulle dérfor vara lampligt att utveckla vad permanent atervandring
innebdr men ocksa hur sokanden genom dokumentation ska kunna visa
att han eller hon kommer att tas emot (”permanent”) i det land dér
bosittningen &dr avsedd att ske. I jimforelse med drenden om
uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov enligt utlinningslagen gar
det att konstatera att det for vissa lander stélls sdrskilda krav pa
identitetshandlingar och att exempelvis pass frdn Somalia utfiardade efter
1991 inte accepteras. Det initierar frdgor om behoriga myndigheter och
dokumentationens beskaffenhet for flera av de lander som skulle kunna
vara aktuella att dtervandra till, dar Migrationsverket skulle kunna
behdva vigledning.

Sdrskilt om normgivning och foreskriftens form

Promemorian redogor kortfattat for att den nuvarande férordningen
(1984:890) bor ersittas av en ny forordning. I forslagets 2 § (1.1. Forslag
till forordning om atervandringsbidrag for vissa utldnningar) framgar att
forordningen meddelas med stéd av 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga
om forordningens 21 § (Migrationsverkets rétt att meddela foreskrifter
om verkstilligheten av forordningen) och 1 frdga om 6vriga
bestammelser enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Det kan konstateras att
promemorian uttrycker att det handlar om langtgéende fordndringar (s.
11) och det har tidigare ndmnts att frivillighet betonas (se exempelvis s.
20). Det finns emellertid anledning att pépeka att vissa av fordndringarna
som foreslds kan forstds som betungande. Det handlar mest patagligt om
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UNIVERSITET inforandet av regler om &terbetalning och aterkrav (s. 27 ff.). Detta finns
inte 1 géllande forordning och promemorian beskriver att det handlar om
inférande av bestimmelser 1 den nya forordningen som inte har
motsvarighet i gdllande forordning (s. 28). En skyldighet att prestera
genom aterbetalningskrav omfattas av 8 kap. 2 § regeringsformen.
Promemorians forordningsforslag vilar inte pa ett sarskilt lagstadgat
bemyndigande, sasom en lag om frivillig atervandring frén riksdagen. I
foregdende betéinkande noterades endast att aterkrav skulle behdva
forfattningsstod (se SOU 2024:53 s. 116) Det skulle dérfor vara onskvért
att avvégningar och vidare utredning gors om lag eller férordning ar
lamplig form av forfattning pa omradet.

Ikrafttridande med mera

Promemorian foreslar att forordningsidndringarna ska tréda i kraft den 1
januari 2026. Forslaget forefaller saledes redan langt framskridet &ven
utan beslut. Promemorian redogor ocksa for att Migrationsverket fatt
uppdrag om dtervandring och att andra forvaltningsmyndigheter sdsom
Arbetsformedlingen, Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Forsdkringskassan ska bista verket (s. 10). Det ska dven utses en
nationell samordnare. Forslaget dr dértill finansierat genom okade anslag
1 enlighet med budgetpropositionen for 2025.

Att frangd den 6vergripande avrddan om hdjning av bidragsnivier i SOU
2024:53 &r primart ett politiskt stdllningstagande men mot bakgrund av
de réttsliga teman som lyfts 1 det hédr remissvaret bedoms det nddvéndigt
att utreda drendet om frivillig atervandring ytterligare. Juridiska
fakultetsndmnden avstyrker darfér promemorians forslag om en ny
forordning.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor

Daniel Hedlund. Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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