Forbud mot utslapp fran skrubbrar till vatten
inom svenskt sjoterritorium

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds dndringar i forordningen (1980:789) om
atgdrder mot fororening fran fartyg. Med anledning av det foreslds dven
en dndring i svavelforordningen (2014:509). Forslagen innebér att utslapp
i svenskt sjoterritorium frén avgasreningssystem som tvéttar rokgas, s.k.
fartygsskrubbrar forbjuds.

Forbudet forslas inforas i tva steg. Forbud mot utslépp fran fartygs-
skrubbrar som anvénds i dppet lage foreslas forbjudas med ikrafttradande
den 1 juli 2025. Férbud mot utsldpp frén alla typer av skrubbrar, dvs. dven
saddana som anvinds i stingt lage, foreslas forbjudas med ikrafttradande
den 1 januari 2029. Andringen i svavelférordningen foreslas trida i kraft
den 1 juli 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1980:789) om atgiarder mot
fororening fréan fartyg

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1980:789) om atgérder
mot fororening frén fartyg!

dels att nuvarande 2 kap. 33 § ska betecknas 2 kap. 34 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 33 §, och ndrmast fore
2 kap. 33 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 2 kap. 34 § ska inforas en ny rubrik
som ska lyda ”Samréd innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

Forbud mot utslipp frdn
avgasreningssystem

338

Utslipp till vatten dr forbjudet
inom Sveriges sjoterritorium frdan
ett avgasreningssystem som an-
vdnds i oppet ldge ombord pd ett
fartyg for att minska svavelutslipp
till luft.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2025.

! Férordningen omtryckt 1983:59.
Senaste lydelse av forordningens rubrik 1996:528.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 33 § férordningen (1980:789) om atgérder
mot férorening frén fartyg ska ha foljande lydelse?.

Lydelse enligt forslag 1.1

Foreslagen lydelse

2 kap.
33§

Utslapp till vatten dr forbjudet inom
Sveriges sjoterritorium fran ett
avgasreningssystem som anvands i
oppet ldge ombord pa ett fartyg for
att minska svavelutslédpp till luft.

Utslapp till vatten ar forbjudet inom
Sveriges sjoterritorium fran ett av-
gasreningssystem som anvands om-
bord pa ett fartyg for att minska
svavelutslépp till luft.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2029.

2 Forordningen omtryckt 1983:59.

Senaste lydelse av férordningens rubrik 1996:528.



1.3

Forslag till forordning om éndring i

svavelforordningen (2014:509)

Harigenom foreskrivs att 27 § svavelforordningen (2014:509) ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27§

Ndr ett avgasreningssystem anvdnds
som innebdr att rokgasen tvittas,
far tvdttvattnet sldppas ut i havet
endast om det kan visas att tvdtt-
vattnet inte har nagon betydande
effekt pa och inte utgdér nagon risk
for ménniskors hélsa eller miljon.
Detta gdller dven utslipp i havet
som gors i skyddade hamnar eller
flodmynningar.

Utslépp till havet frdn ett avgasren-
ingssystem som tvittar rokgasen
far endast ske om

1. utsldppet inte dr forbjudet en-
ligt 33 § forordningen (1980:789)
om dtgdrder mot fororening frdan
fartyg, och

2. det kan visas att utsldppet inte
har ndgon betydande effekt pa och
inte utgdr nagon risk for méinni-
skors hélsa eller miljon.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2025.



2 Bakgrund

2.1 Uppdrag om att ta fram underlag om utslipp
frén skrubbrar pa fartyg

Transportstyrelsen fick tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
genom regeringsbeslut den 19 december 2019 i uppdrag att ta fram under-
lag om utsldpp av tvéttvatten fran rokgastvittar, sé kallade skrubbrar. Upp-
draget finns redovisat i Rapport — Uppdrag att ta fram underlag om utslépp
av tvittvatten fran skrubbrar pé fartyg, TSS 2019-4813 (TS), dnr 4934-19
(HaV).

Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har kompletterat
sin redovisning med ekotoxikologiska analyser av skrubbrarnas tvittvat-
ten, jaimforelser av utsldpp av samma @mnen fran andra relevanta kéllor
inom sjofarten och landbaserade killor samt deras effekt p havsmiljon, i
rapporten Utsldpp av tvéttvatten frén skrubbrar pa fartyg — kompletterande
redovisning, TSG 2021-10420 (TS), dnr 4934-19(HaV).

I rapporten Forbud mot utslépp av skrubbrar, Komplettering av tidigare
regeringsuppdrag (Dnr TSS 2023-5612) har Transportstyrelsen beskrivit
konsekvenserna av ett forbud mot utslapp av skrubbrar i svenskt sjoterri-
torium, dvs. svenskt inre vatten och svenskt territorialhav jamfort med tidi-
gare redovisade konsekvenser och redovisat ett forfattningsforslag avse-
ende inférande av ett totalt utslippsforbud frén avgasreningssystem om-
bord pé fartyg i svenskt sjoterritorium.

2.2 Skrubberteknik

Skrubber &r en reningsutrustning som installeras pa fartyg for att rena far-
tygs rokgaser fran, i detta sammanhang, svavel och som innebér att fartyg
fortsatt kan ga pa bransle med hog svavelhalt trots begransningar i tilldten
svavelhalt i marint brénsle. Skrubbertekniken har blivit vanligare i svenskt
vatten sedan tilldten svavelhalt i marint brinsle sinktes 2015 i svavel-
kontrollomradet SECA (Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen utgor
ett svavelkontrollomrade, dvs. ett omrade som omfattas av beslut om obli-
gatoriska metoder for att minska fartygsgenererade utslépp av svavel till
luft). Sedan 2020 rader dessutom striktare krav globalt, vilket ocksa gjort
skrubbrar vanligare internationellt (till och med den 31 december 2019
fick fartygsbrénslets svavelhalt inte 6verskrida 3,5 procent globalt, och nu
géller att fartygsbréansle far innehélla max 0,5 procent svavel globalt och
0,1 procent i SECA-omraden). Manga skrubbrar sldpper ut tvittvattnet
som anvénds for att rena rokgaserna eller avtappningsvatten och dessa
utsldpps paverkan pa den marina miljon har blivit foremal for diskussioner
och efterfoljande vetenskapliga undersdkningar.

Det finns tre typer av skrubbrar som anvénds inom sjofarten: dppen,
staingd och hybrid. En dppen skrubber, dvs. en skrubber som anvénds i
Oppet lage, behdver en stor miangd vatten for att absorbera svavelfore-
ningar. Tvéttvattnet som sldpps ut i havet innehéller tungmetaller och
polycykliska aromatiska kolvdten (PAH). Generellt saknar fartyg med



Oppen skrubber lagringsmdjligheter for tvittvattnet. En dppen skrubber
producerar stora méngder tvittvatten, ungefir mellan 90 och 140
kubikmeter per MWh eller 500—1 500 kubikmeter per timme.

En stingd skrubber dteranvinder vattnet och anvénder dirmed en mind-
re méangd. En stingd skrubber, dvs. en skrubber som anvinds i stingt lage,
producerar avtappningsvatten som generellt sett slipps ut i havet. En
stingd skrubber producerar avtappningsvatten motsvarande 0,45 kubik-
meter per MWh eller 4 kubikmeter per timme. En hybridskrubber kan
vixla mellan att anvéndas i 6ppet och stingt ldge. Manga nyare skrubbrar
som kan g i stingt ldge har mdjlighet att ga i nollutslappslage och i stéllet
samla upp avtappningsvattnet i tankar ombord, det handlar dock om rela-
tivt sm& mangder och mingden beror pa vattnets egenskaper samt fartygets
konstruktion, storlek och kondition. I resolution MEPC.340 (77) finns
definitioner av vad som menas med “open-loop mode” respektive “’closed-
loop mode”, dvs. av vad som avses med skrubbrar som anvéands i Gppet
respektive stangt ldage.

2.3 Okning av antalet skrubbrar

Studier visar att utslippen kontinuerligt kar. Ar 2018 beriiknades utslip-
pen av tvéttvatten frén dppna skrubbrar uppgé till drygt 15 miljoner kubik-
meter medan samma siffra 2022 stigit till 53 miljoner kubikmeter. D4 den
totala fartygstrafiken spas en signifikant tillvixt fram mot 2050 kan man
anta att &ven anvandningen av skrubbrar och utslédppen av tvéttvatten kom-
mer 0ka markant om ingen fordndring sker.

24 Utsldppen fran skrubbrar

Forutom svavel och svavelforeningar tvittas &ven andra dmnen ur
avgaserna genom skrubberanvdndning, exempelvis Overgodande
kvéveoxider, giftiga metaller och organiska foreningar sisom PAH:er.
Metaller, sérskilt koppar, nickel, bly, kvicksilver och kadmium, finns i
forhojda koncentrationer i tvittvatten fran skrubbrar. Vissa av dessa
metaller kontrolleras genom Overvakningsprogram och atgirder enligt
vatten- och havsmiljodirektivet medan andra, sdsom vanadin, inte
omfattas.

Utsldpp fran skrubbrar &dr redan i mycket ldga koncentrationer skadligt
for den marina miljon. Nya studier fran ett stort forskningsprojekt inom
EU:s ramprogram EMERGE (se fullstidndig redovisning i Jalkanen et al.,
2024) pavisar bl.a. att sa lite som fem milliliter utslédppt fran en skrubber
paverkar organismerna i en hel kubikmeter vatten dé det innehéller en stor
méngd skadliga dmnen. Flera av de testade arterna har en central funktion
i ndringskedjan dér de t.ex. dr foda for fisklarver och vuxna fiskar, s& som
sill. Utsléppens effekter pa ryggradslosa djur kan dérfor ha en indirekt
effekt pa fiskarter som livnar sig pa dem.

Anvindning av skrubbrar okar dessutom den totala bransleforbruk-
ningen med 2-3 procent, och dirmed utsldppen av koldioxid (vilket
skrubbrar inte tvittar bort). Skrubbrar ger dven mojlighet till anvéndning



av olja med hog svavelhalt (tjockolja). En minskad anvindning av tjock-
olja skulle ocksa leda till minskade negativa effekter pa miljon vid en
fartygsolycka med oljespill. Marin dieselolja leder ocksa till negativa
effekter vid en olycka med spill, men de &r oftast inte lika ldnglivade som
effekterna av tjockolja. Sanering av ett oljespill med tjockolja ar dven
svarare rent tekniskt och mer kostsamt. Ett exempel pé detta dr olyckan
med fartyget Marco Polo i Blekinge hdsten 2023.

I dagslaget uppnés inte god miljostatus enligt havsmiljoforordningen
och inte heller miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och
skérgérd, Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergddning. For att nd dessa
mal maéste tillskotten av farliga &mnen minska, bade fran sjofarten och
andra kallor. Ett forbud att sldppa ut tvitt- och avtappningsvatten i svenskt
territorialvatten dr dérfor starkt motiverat.

2.5 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad
overgddning och ett hillbart fiske

Regeringen har i prop. 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad
overgddning och ett héllbart fiske (kap. 9.2) gjort beddmningen att ett
nationellt forbud mot utslépp av tvittvatten fran skrubbrar bor dvervégas.
Regeringen anfor vidare att Sverige fortsatt bor verka for reglering av
sddana utsldpp inom ramen for Osparkonventionen (till skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten) och Helsingforskonventionen (till skydd
av Ostersjons marina miljo), inom EU samt inom den internationella
sjofartsorganisationen (IMO).

2.6 Reglering av utslidpp av skrubbervatten i andra
lander

I takt med att kunskapen om utsléppen av tvittvatten och avtappnings-
vatten fran skrubbrar blivit allt vanligare, samt kunskapen om de farliga
dmnena i dessa utsldpp blivit mer valkdnda har det ocksa blivit vanligare
internationellt med begrénsningar av utsldpp fran skrubbrar. I februari
2023 hade regleringar skett pa négot vis i 45 ldnder varav majoriteten
handlade om forbud mot utslédpp, medan andra innebar nagon form av reg-
lering. I dagslédget diskuteras dven regionala forbud eller regleringar inom
Ospar- och Helsingfors-konventionerna samt nationella férbud i bl.a. Dan-
mark och Finland.



3 Rittslig reglering

3.1 Havsrittskonventionen

Sjofarten regleras framst av sjordtten och havsritten. De folkrittsliga
aspekterna av sjofarten finns till stora delar kodifierad i FN:s havsritts-
konvention (Forenta nationernas havsrattskonvention Montego Bay den
10 december 1982 och avtalet om genomforande av Del XI i denna kon-
vention, SO 2000:1). Sverige har ratificerat konventionen.

I havsrittskonventionen finns detaljerade bestimmelser om bl.a. den
geografiska omfattningen av en kuststats sjoterritorium, vilka och hur
stora maritima zoner staten far inrdtta utanfor sjoterritoriet samt vilken
folkrattslig regim som géller inom respektive havsomrade. Havsrittskon-
ventionen har implementerats i svensk ritt genom ett antal olika lagar.
I lagen (2017:1272) om Sveriges sjdterritorium och maritima zoner regle-
ras de geografiska avgransningarna for de olika zonerna. Alla vatten-
omraden pa land och i havet innanfor baslinjerna réknas som inre vatten.
Inom detta omrade ar kuststatens suverénitet fullstindig i alla hdnseenden,
och utlindska fartyg saknar i princip rétt till s.k. oskadlig genomfart.
Hamnar, bukter och flodmynningar omfattas normalt av kuststatens inre
vatten. Utanfor det inre vattnet stricker sig territorialhavet tolv nautiska
mil frén baslinjerna. Aven i detta vattenomrade har Sverige suverinitet,
dock med begriansningen vad géller rétten till oskadlig genomfart (artikel
17 havsréttskonventionen). Tillsammans utgdr det inre vattnet och territo-
rialhavet Sveriges sjoterritorium.

Vidare finns flera maritima zoner som inte ar en del av Sveriges sjoterri-
torium, varav den ekonomiska zonen dr av intresse vid miljoskydds-
reglering. Denna zon, som angrénsar till territorialhavet, far hogst stricka
sig 200 nautiska mil fran baslinjerna. Ingenstans utanfor Sveriges kust ar
dock havsomradet tillrackligt stort for att mojliggora en svensk ekonomisk
zon som stracker sig 200 nautiska mil fran de svenska baslinjerna. Sverige
har ingétt avtal som faststiller avgransningslinjer for Sveriges ekonomiska
zon med samtliga berdérda nio grannstater. I den ekonomiska zonen har
kuststaten viss jurisdiktion, bl.a. nér det géller skyddet och bevarandet av
den marina miljon (artikel 56.2 havsrittskonventionen). Nationella
bestimmelser om den ekonomiska zonen finns i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon och i forordningen (1992:1226) om Sveriges
ekonomiska zon.

3.2 Vattendirektivet och havsmiljodirektivet

Vattendirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgér-
der pa vattenpolitikens omrade, och havsmiljodirektivet, dvs. Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens om-
rade (Ramdirektiv om en marin strategi), syftar till att uppné god status i
havs- och vattenmiljo samt skydda arter och habitat.
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Direktiven aldgger medlemsstater skyldigheter att skydda den marina
miljon genom att mojliggéra god miljostatus och har saledes syftet att dven
skapa forutséttningar for att sjofarten ar forenlig med god miljostatus.
Dessa regelverk och direktiv utgdr en grund for hur miljopaverkan fran
olika aktiviteter far regleras i medlemsstaterna.

Vattendirektivet dr tillimpligt for inlandsvatten och marint vatten ut till
och med 1 nautisk mil frén baslinjen. Direktivet syftar till att nd minst god
ytvattenstatus i alla ytvatten inom unionen och det genomfors i svensk rétt
med 5 kap. miljobalken (om miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram),
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och foreskrifter meddelade av
bl.a. Havs- och vattenmyndigheten. Vattendirektivet forbjuder forsdmring
av vattenkvaliteten pa s sitt att en verksamhet som medfor en forsdmring
av ekologisk eller kemisk status eller dventyrar vattendirektivets maél
(artikel 4.1), inte far ske.

Malet med havsmiljodirektivet ér att uppné och upprétthalla god miljo-
status i EU:s havsomréaden. I detta syfte ska marina strategier utarbetas och
genomforas for att bl.a. férhindra och minska utslédpp i den marina miljon
med ett langsiktigt syfte att fasa ut vissa fororeningar. Havsmiljodirektivet
har pd samma sétt som vattendirektivet implementerats i svensk lag-
stiftning med 5 kap. miljobalken, havsmiljoforordningen (2010:1341) och
foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten. Havsmiljodirektivets geo-
grafiska tillimpningsomréde omfattar omradet fran kustlinjen till och med
den ekonomiska zonen.

33 Marpolkonventionen, svaveldirektivet och
svavelforordningen

Sjofartens luftféroreningar regleras framfor allt inom FN:s sjofartsorgan
International Maritime Organization, IMO. Skyddet mot luftféroreningar
fran fartyg regleras i Annex VI i Marpolkonventionen (1973 ars interna-
tionella konvention rorande forhindrande av fororening fran fartyg och
dértill hanforliga protokoll och dndringar fran 1978 Annex II). EU genom-
for Marpolkonventionens svavelregler med svaveldirektivet 2016/802,
dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj
2016 om att minska svavelhalten i vissa flytande brianslen. Svaveldirek-
tivet genomfors i Sverige med svavelforordningen (2014:509).

Ostersjon 4r sedan 2007 klassat av IMO som ett Particularly Sensitive
Sea Area (PSSA). Ett PSSA ér ett hav som behover sérskilt skydd for dess
ekologiska, socio-ekonomiska och vetenskapliga betydelse samt som kan
var mycket kéinsligt for skada orsakad av internationell sjofart. Sveriges
nérliggande vatten ligger i det av IMO utsedda svavelkontrollomradet dér
det fran och med den 1 januari 2015 endast &r tillatet att anvénda fartygs-
brinsle som innehéller en svavelhalt som é&r ldgre dn 0,10 procent. Fran
och med den 1 januari 2020 géller i andra vattenomraden att fartygsbréns-
lets svavelhalt inte far overstiga 0,50 procent, vilket dr en sédnkning fran
3,50 procent. Trots dessa forbud far brénslet som anvinds ha en hogre
svavelhalt, om fartyget anvénder en metod for att minska utsléppen s att
svaveldioxidutsldppen inte blir storre &n vad som hade varit fallet med den
angivna hogsta tilldtna svavelhalten i branslet. En sddan metod r att instal-



lera skrubbrar pa fartygen. Skrubbrar renar rokgaserna fran vissa emis-
sionsparametrar, t.ex. svaveldioxid och svaveltrioxid, men sldpper i stéllet
ut s.k. skrubbervatten till vattenmiljon.

Detaljerade kriterier for utslépp fran skrubberanldggningar finns i IMO:s
riktlinjer for skrubbrar. Riktlinjerna anger gransvarden for bland annat pH,
PAH, grumlighet och nitrater, som ska kontrolleras innan tvittvattnet fran
en skrubberanldggning slipps ut. Genom att bilaga II i svaveldirektivet
hénvisar till IMO:s riktlinjer for skrubbrar gors dessa kriterier och gréins-
virden bindande inom EU och maste uppfyllas av medlemsstaternas far-
tyg.

I svaveldirektivet, liksom i Marpolkonventionen, tillats fartyg att anvén-
da sig av alternativa utslappsminskningsmetoder. Skillnaden &r dock att
enligt artikel 8 i svaveldirektivet ska medlemsstaterna tillata utslapps-
minskningsmetoder i de hamnar, territorialhav, exklusiva ekonomiska
zoner och utsldppskontrollomraden som hor till respektive medlemsstat
och som uppfyller kraven som anges i direktivet, vilka framgér av direk-
tivets bilaga II.

EU-kommissionen har uttryckt medvetenhet om att den forviantade 6ka-
de anvindningen av skrubberteknik, sirskilt vid inférandet av den lagre
tilldtna svavelhalten fran &r 2020, riskerar paverka miljokvalitet och sér-
skilt &ventyra genomfdrandet av vattendirektivet (kommissionens
skrivelse Note to the attention of the Members of the European Sustainable
Shipping Forum, den 18 januari 2016, ENV.C.3/RH). Kommissionen
papekade att anvindning av skrubberteknik méste gd hand i hand med
EU:s bredare miljoskyddsmaél, sérskilt rérande marina ekosystem, vilka
skyddas genom vattendirektivet. Darfor ska anvdndning av skrubbrar i
europeiska havsomraden, inklusive utsldpp av skrubbervatten, inte
dventyra bindande skyldigheter i vattendirektivet. Vidare konstaterade
kommissionen att det har efterfragats mer forskning for att kunna avgora
om och i sa fall var det finns problem med att uppfylla god miljostatus sa
som definierats i havsmiljodirektivet.

Kommissionen har vidare uttalat sig om forhallandet mellan svavel-
direktivet, & ena sidan, och forsdmringen av havs- och vattenmiljon till
foljd av utslédpp i havet eller andra skyldigheter under direktiv s& som
vattendirektivet, & andra sidan, se Rapport fran kommissionen till Euro-
paparlamentet och rddet om genomfdrandet och efterlevnaden av de
svavelkrav for marina brinslen som foreskrivs i direktiv (EU) 2016/802
om att minska svavelhalten i vissa flytande brénslen, den 16 april 2018,
COM(2018) 188 final). I rapporten framhalls att under inga omsténdig-
heter far anvéndningen av alternativa metoder for att uppfylla gransvar-
dena for svavelhalt i medlemsstaternas farvatten leda till negativa effekter
pa andra omraden, t.ex. havs- och vattenmiljon, till foljd av fororenande
utslidpp i havet. Detta anges ocksa i skl 34 till svaveldirektivet. Aven om
medlemsstaterna tilldter anvindningen av alternativa metoder for att full-
gora skyldigheterna i svaveldirektivet befrias de inte fran sina skyldigheter
enligt annan EU-lagstiftning, sésom vatten- och havsmiljodirektiven.

PA IMO:s underkommitté PPR:s méte i april 2022 godkindes 2022
Guidelines for risk and impact assessment of the discharge water from
Exhaust Gas Cleaning Systems (IMO — MEPC.1/Circ.89911). PPR &r en
underkommitté inom det internationella sjéfartsorganet IMO och stér for
Sub-Committee on Pollution Prevention and Response. Riktlinjerna an-
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togs av IMO:s miljokommittés mote, MEPC 78, i juni 2022 och har god-
kénts vid MEPC 79 i december 2022. Riktlinjerna innehaller rekommen-
derade metoder for risk- och konsekvensbedémningar som medlemssta-
terna bor folja nér de dverviger lokala eller regionala bestimmelser for att
skydda kénsliga marina vattenomraden fran utslapp fran skrubbrar. Rikt-
linjerna inkluderar bedémningar av riskerna ur ett langsiktigt perspektiv,
med avseende pa vattenkvalitet, vattenlevande organismer eller ménnis-
kors hilsa. Enligt punkten 7.4 i riktlinjerna ska restriktioner eller férbud
mot utsldpp av tvitt- och avtappningsvatten fran skrubbrar dvervigas om
vissa kriterier inte dr uppfyllda, t.ex. om god kemisk, ekologisk eller god
miljostatus inte dr uppfyllt enligt tillimplig lagstiftning. Dessutom finns
det en 6ppning for att mojliggdra att restriktioner eller forbud mot utslépp-
svatten frén skrubbrar kan 6vervigas utan ytterligare risk- eller konse-
kvensbeddmning i omraden, om gransvérden for farliga &mnen overskrids
och vattenomradet inte uppnar motsvarande god kemisk status eller god
miljostatus.

4 Forbud mot utslapp till vatten fran
fartygsskrubbrar

Forslag: Utsldpp till vatten fran avgasreningssystem, s.k.
fartygsskrubbrar, som anviands ombord pa fartyg som metod for att
minska utslapp av svavel till luft forbjuds inom Sveriges sj6territorium.

Skilen for forslaget: Sedan kraven géllande svavelhalt i marina bréns-
len skérpts har anvindningen av skrubbrar som tvittar rokgasen och renar
utsldppen till luft 6kat. Anvandningen av skrubbrar har inneburit att utslép-
pen av svavel till luften har minskat, men de har i stéllet okat till vatten-
miljon. Eftersom anvidndningen av skrubbrar innebdr att fartyg kan fort-
sdtta att anvinda brinsle med hog svavelhalt ar utsldppen ockséa forknip-
pade med hogre koncentrationer av polycykliska aromatiska kolvéten och
metaller &n SECA-godként bréinsle (i ett svavelemissionskontrollomrade
ar den maximalt tillatna svavelhalten i marint brénsle 0,1 procent). De
rapporter som Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har
tagit fram visar att utsldpp av farliga &mnen fran skrubbervatten ger ett
betydande tillskott av farliga &mnen till svensk havsmiljo. Kunskapsldget
avseende utsldppen fréan skrubbrar och dess paverkan pa var havsmiljo har
successivt okat under senare ar och det kan konstateras att utsldpp fran
skrubbrar till havet redan i mycket laga koncentrationer &r skadliga for den
marina miljon.

Av rapporten “Uppdrag att ta fram underlag om utslépp av tvittvatten
fran skrubbrar pa fartyg”, fran 2020, framgar att de flesta svenska vatten-
forekomster och havsomraden inte uppnar god kemisk status, god ekolo-
gisk status eller god miljostatus, enligt EU:s vatten- respektive
havsmiljodirektiv. Det géller for farliga &mnen, t.ex. kadmium,
kvicksilver, bly, koppar, zink och PAH:er och for 6vergddande &mnen, dar
hoga halter aterfinns i vattenmassan och sediment. Enligt rapporten visar



en genomgang av vetenskapligt granskade studier och rapporter att
utsldppen fran skrubbrar dr en killa till fororeningar. Det giller bade
tungmetaller, PAH:er och dvergddande dmnen i form av kvéveoxider.
Utsléppen av koppar, bly, zink och PAH:er uppskattas vara flera génger
hogre fran skrubbervatten, jamfort med de andra fartygsgenererade
utsldppen ldnsvatten och gra- och svartvatten. For att nd malen i
vattendirektivet och havsmiljodirektivet méste utsldppen minska.

Utsléppen ér skadligare n vad forskare tidigare trott. Sedan Transport-
styrelsen och Havs- och vattenmyndigheten redovisade den ndmnda rap-
porten 2020 har flera nya forskningsstudier publicerats som visar negativa
effekter pd marina organismer frén utsliapp av tvittvatten och avtappnings-
vatten i laga koncentrationer fran skrubbrar. Ett exempel dr Emerge, som
ar ett stort forskningsprojekt inom EU. I slutrapporteringen konstateras att
utsldpp fran skrubbrar ar betydligt mer toxiskt &n tidigare befarat. Fem
milliliter utsldpp fran en skrubber innehaller en sé stor médngd skadliga
dmnen att det paverkar organismer i en hel kubikmeter vatten. I projektet
genomfordes dven en fallstudie for Oresund. Riskanalysen visade pa
oacceptabla risker for havsmiljon i omradet om trenden med utslapp fran
skrubbrar inte bryts, se Rapport Férbud mot utslapp av skrubbrar, Komp-
lettering av tidigare regeringsuppdrag (Dnr TSS 2023-5612), s. 19 {.

Antalet fartyg med skrubber som anléper en svensk hamn har kat, de
gor fler anlop och en storre andel har 6ppna skrubbrar enligt Transport-
styrelsens rapport "Forbud mot utslépp frén skrubbrar” fran februari 2024.
Av rapporten framga vidare att mellan ar 2018 och 2022 har tillskottet av
skadliga &mnen fran fartygsskrubbrar 6kat drastiskt i den marina miljon i
Sverige. Av tillskotten av farliga &mnen fran fastygsgenererade kéllor rep-
resenterar tvéttvatten och avtappningsvatten den klart storsta kéllan for de
flesta av de berdknade dmnena. Enligt rapporten dr det viktigt att bryta
trenden att fler fartyg anviander skrubbrar for att rena sina rokgaser fran
svavel och ddrmed bidrar till ett dkat tillskott av skadliga &mnen i havs-
miljon. Ett forbud att slédppa ut tvétt- och avtappningsvatten i svenskt terri-
torialvatten dr dérfor stark motiverat for att bryta trenden med ett okat
tillskott av skadliga &mnen och i stéllet minska tillskottet och ddrmed bidra
till en forbattrad havsmiljostatus.

Chalmers tekniska hogskola har uppdaterat sitt underlag med data som
har funnits tillgénglig 2022. Jamfort med 2018 har utslédppen av tvéttvatten
i svenskt inre vatten 6kat med 417 procent, i svenskt territorialvatten med
349 procent och i svensk ekonomisk zon med 144 procent. Utslédppen av
avtappningsvatten har i svenskt inre vatten har dkat med 129 procent, i
svenskt territorialvatten minskat med 28 procent och i svensk ekonomisk
zon minskat med 5 procent. Utsldppen ér saledes betydligt stérre én vad
som tidigare har redovisats.

Mot bakgrund av vad som har framkommit av de underlag som har tagits
fram av Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten i samband
med rapporterna och dven 6vriga vetenskapliga studier bedoms ett forbud
mot utsldppen fran skrubbrar vara nddvéndigt for att skydda den svenska
marina miljon.

EU:s vattendirektiv forbjuder en férsdmring av vattenkvaliteten och om
en verksamhet medfor en férsdmring av ekologisk eller kemisk status eller
aventyrar vattendirektivets mél (artikel 4.1) ska dtgirder inforas for att
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minska verksamhetens paverkan. Aven av det skilet #r ett forbud mot
utsldpp fran skrubbrar viktigt.

Artikel 194 1 havsrittskonventionen anger skyldighet att forhindra,
minska och kontrollera fororening av den marina miljén och artikel 195
syftar uttryckligen pa skyldigheten att inte 6verfora skador eller faror eller
omvandla en typ av fororening till en annan.

En ytterligare positiv effekt av ett forbud mot utslapp fran skrubbrar ar
att anvdndningen av tjockolja p& svenskt sjoterritorium skulle kunna
minska. Det skulle leda till minskade utsldpp till luft och vatten. En
minskad anvindning av tjockolja skulle ocksa leda till minskade negativa
effekter pd miljon vid en fartygsolycka med oljespill. Marin dieselolja
leder ocksé till negativa effekter vid en olycka med spill, men de &r oftast
inte lika langlivade som effekterna av tjockolja. Sanering av ett oljespill
med tjockolja &r dven svarare rent tekniskt och mer kostsamt. Ett exempel
pa detta &r olyckan med fartyget Marco Polo i Blekinge hosten 2023.

Det finns olika typer av skrubbrar, 6ppna, stingda och hybridskrubbrar.
Oppna skrubbrar och hybridskrubbrar som opererar i ppet lige produ-
cerar tvittvatten, medan stingda skrubbrar och hybridskrubbrar generellt
producerar avtappningsvatten. Bada utgor skadliga utsldapp och ett forbud
bor darfor omfatta alla utslépp fran skrubbrar till vatten. Ett forbud som
géller alla utslépp till vatten har dven fordelen av att vara klart och tydligt
samt innebér att olika typer av skrubbervatten eller utsliapp fran skrubbrar
inte behover definieras sarskilt. Det minskar risken for tolkningsproblem
och underléttar tillimpningen.

Forbudet mot utslapp fran skrubbrar bor gilla i svenskt sjoterritorium,
dvs. inre vatten och territorialhav. Ett forbud som omfattar hela det sven-
ska sjoterritoriet dr vdl motiverat for att bryta trenden med ett 6kat tillskott
av skadliga &mnen och bidra till en forbéttrad havsmiljostatus. Vad som
utgor Sveriges sjoterritorium framgér av lagen (2017:1272) om Sveriges
sjOterritorium och maritima zoner. Sveriges inre vatten utgérs av alla
vattenomraden pa land och i havet som finns innanfor baslinjerna, vilka
anges i 4 § i den nimnda lagen. Territorialhavet stracker sig tolv nautiska
mil rdknat fran baslinjerna med de begriansningar som foljer av dverens-
kommelser om riksgransen och andra dverenskommelser med Danmark,
Finland och Norge. Tillsammans utgdr inre vatten och territorialhavet
Sveriges sjoterritorium. Begreppen dr vél inarbetade och ndgon definition
eller hanvisning till lagen bedoms inte behdvas, utan skulle tynga forord-
ningstexten i onddan.

4.1 Forbudet bor genomforas 1 forordningen om
atgirder mot fororening fran fartyg

Forslag: Forbudet mot utsldpp fran avgasreningssystem, s.k.
fartygsskrubbrar, till vatten bor foras in i forordningen om atgarder mot
fororening fran fartyg.

Skiilen for forslaget: Ett forbud mot utslédpp fran fartygsskrubbrar till
vatten bor genomforas inom ramen for fororeningslagstiftningen for fartyg
eftersom syftet med regleringen é&r att atgiarda fororeningar som en foljd av



ett fartygs drift. Miljoreglering for sjofarten finns huvudsakligen i lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg och i forordningen
(1980:789) om atgirder mot fororening frén fartyg samt i Transportstyrel-
sens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2010:96) om atgdrder mot
fororening fran fartyg.

Alternativet till en reglering med stod av fororeningslagstiftningen
skulle vara miljolagstiftningen i miljobalken och férordningar som med-
delas med stod av balken. Det alternativet bedoms dock som mindre l&mp-
ligt for en reglering avseende forbud mot utslépp fran skrubbrar. Miljo-
balkens materiella regler géller visserligen, med vissa undantag, all miljo-
paverkande verksamhet, men i frdga om viss péverkan sa som fran sjofart
finns undantag, se t.ex. 10 kap. 19 § miljobalken avseende oljeférorening
frén sjofart. Nar det giller forbud rérande dumpning och forbréanning av
avfall inom svenskt sjoterritorium enligt 15 kap. miljobalken hanvisas till
reglering i lagen om atgdrder mot fororening fran fartyg. Lagen om &tgér-
der mot fororening fran fartyg dr en miljorittslig lagstiftning som &r speci-
fikt utformad for att tillimpas pa sjorattsliga forhallanden i syfte att mini-
mera sddana fororeningar som &r en foljd av ett fartygs drift. I lagen om
atgdrder mot fororening fran fartyg finns bl.a. bestimmelser om forbud
mot utsldpp av skadliga &mnen fran fartyg, mottagning av avfall i hamn,
fartygskonstruktion, tillsyn och andra atgirder for att forebygga eller
begrinsa fororeningar fran fartyg samt ansvarsbestimmelser. Enligt 2 kap.
3 § far regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddela
foreskrifter om forbud mot utslapp fran fartyg av andra skadliga &mnen &n
olja. I 1 kap. 2 § forordningen om atgérder mot fororening fran fartyg
bemyndigas Transportstyrelsen bl.a. att meddela sddana foreskrifter avse-
ende forbud mot utsldpp av andra skadliga &mnen &n skadliga flytande
amnen i bulk.

Ett forbud mot utslapp fran skrubbrar till vatten kan inféras antingen pa
forordningsniva eller med myndighetsforeskrifter. Med hansyn till att det
ar fraga om ett forbud och att det dr angelédget att reglerna efterlevs och att
overtridelser kan leda till kinnbar sanktion ska regleringen ske i
forordningsform for att befintligt blankettstrafforbud ska kunna tillimpas.

I 2 kap. forordningen om atgirder mot fororening fran fartyg regleras
forbud mot fororening fran fartyg. Forbud mot utslépp fran skrubbrar bor
regleras i slutet av det kapitlet.

4.2 Tillsyn och ansvar med anledning av forbudet

Bedomning: Gillande lag- och forordningsregler om tillsyn och ansvar
ar tillrackliga.

Skilen for bedomningen: Bestimmelser om tillsyn finns i 6 kap. lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg och i 6 kap. forord-
ningen (1980:789) om étgérder mot fororening fran fartyg. Enligt lagen far
fartyg inspekteras bl.a. om det finns grundad anledning att anta att ett for-
bjudet utslapp har skett fran fartyget inom Sveriges sjoterritorium (6 kap.
2 §). Inspektion beddms vara mojlig vid misstanke om att utslépp fran
skrubber har skett i strid med ett forbud. Det dr ockséd mojligt att med stod
av lagen utova tillsyn for att avgdra om ett fartyg som gér pa hogsvavligt
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brénsle med installerad skrubber har brénslevixlat. Den som verkstéller en
tillsynsforrattning som géller ett fartyg eller bitrdder vid en sadan forratt-
ning har ndmligen rétt att fa tilltréde till fartyget for att géra nddvindiga
undersokningar och ta del av handlingar i friga om fartyget som finns
ombord (6 kap. 7 §). For att avgora om ett fartyg med skrubber har bréinsle-
véxlat bor sddana uppgifter finnas i skepps- eller maskindagboken, efter-
som en sadan uppgift tillsammans med fartygets position nér brénsle-
vaxlingsproceduren har avslutats ska foras in i dagboken. For Transport-
styrelsen, som &r tillsynsmyndighet, kan dokumentationskontrollen be-
hova breddas for att inkludera dokumentation som styrker efterlevnaden
av det foreslagna forbudet, vilket kan medfora att myndigheten behover se
over sina forskrifter och rutiner. I férordningen finns bestimmelser om
foreldgganden och forbud som Transportstyrelsen kan besluta om (7 kap.
4 och 5 §9).

I lagen finns bestimmelser om ansvar for olika brott mot lagstiftningen
(10 kap. 1-5 §§). Av 10 kap. 1 § foljer att den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av
2 kap. 3 § doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Utslépp fran skrubb-
rar i strid med det forslagna forbudet tréffas sdledes av en pafoljdsbestam-
melse. Négra ytterligare sanktioner bedéms inte vara nddvindiga vid in-
forandet av forbudet mot utslépp till vatten fran skrubbrar. Tillsyn och
efterlevnad med anledning av forslaget bedoms alltsé kunna ske genom de
lag- och forordningsregler som finns.

43 Ikrafttradande

Forslag: Forordningséndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Forbudet som avser utslépp frén alla typer av skrubbrar ska dock triada
i kraft den 1 januari 2029.

Skiilen for forslaget: Promemorians forslag innebér att alla utslépp till
vatten fran avgasreningssystem som anvidnds ombord pa fartyg som metod
for att minska utslipp av svavel till luft forbjuds inom Sveriges
sjoterritorium.

Det ar angelédget att sd snabbt som mdjligt minska tillskotten av farliga
dmnen till havet fran fartygsskrubbrar. I ett forsta skede bor utsldppen av
farliga &mnen frén oppna skrubbrar och hybridskrubbrar som opererar i
dppet lage forbjudas. Det forbudet bor trida i kraft den 1 juli 2025. Aven
tillskottet av farliga &mnen fran stdngda skrubbrar och hybridskrubbrar
som opererar i stingt 14ge maste upphora for att sjofarten ska kunna bidra
till att nd en god miljostatus pa svenskt vatten. Givet att en stor andel
skrubbrar pa svenskt vatten ar hybridskrubbrar (drygt 70 procent) finns
dven en hog risk att hybridskrubbrarna vid ett forbud mot utslipp av
tvéttvatten kommer att slds over for anvidndning i stingt lige. Som en
konsekvens skulle utsldpp av avtappningsvatten fran skrubbrar i sténgt
lage Oka kraftigt och didrmed tillskottet av farliga &mnen till havet fran
denna kélla. Det dr dérfor angeldget att d&ven forbud mot utslédpp fran
skrubbrar som opererar i stingt lige kan bdrja tillimpas sd snart som
mdjligt. Med hénsyn till de ekonomiska konsekvenserna for de berdrda
redarna avseende forvintad aterbetalningstid for skrubberinstallation, bor



forbudet mot utslapp frén skrubbrar som opererar i stingt lage dock borja
tillimpas négot till nagra ar fran det att forbudet avseende utslédpp fran
skrubbrar som opererar i oppet ldge trader i kraft.

Genom ett senare ikrafttridande for alla utsldpp fran alla typer av
skrubbrar, dvs. dven ett utslappsforbud avseende skrubbrar som anvénds i
stingt i stingt ldge, kan redan installerade stingda system och hybrid-
system som anvénds i stingt lige anvindas under en 6vergangsperiod. Vid
en samlad bedomning bor forbudet mot alla utsldpp frén alla typer av
skrubbrar darfor trada i kraft forst fran och med den 1 januari 2029. Ett
senare ikrafttridande innebér att en eventuell modifiering kan goras i
samband med planerad dockning eller annan 6versyn av fartyget, exem-
pelvis i samband med sddan batbottenbesiktning som sker vart femte &r.
Dessutom ér det viktigt att de redare som investerat i dyrare stingda
skrubbrar trots att det inte krdvts av dem, far mer tid pa sig rdkna hem
investeringskostnaderna innan eventuella fordndringar behover ske.

4.4 Foljdandringar i svavelforordningen

Forslag: Utsldpp till havet fran ett avgasreningssystem som tvittar
rokgasen, s.k. fartygsskrubbrar, far endast ske om

— utsldppet inte dr forbjudet enligt forordningen om atgérder mot
fororening fran fartyg, och

— det kan visas att utsldppet inte har ndgon betydande effekt pa och
inte utgdr nagon risk for manniskors hélsa eller miljon.

Skilen for forslaget: 1 27 § svavelforordningen (2014:509) anges att
nér ett avgasreningssystem anvénds som innebdr att rokgasen tvittas, far
tvattvattnet sldppas ut i havet endast om det kan visas att tvittvattnet inte
har nédgon betydande effekt pa och inte utgér nagon risk fér méanniskors
hilsa eller miljon. Detta géller dven utsldpp i havet som gors i skyddade
hamnar eller flodmynningar. Néar forbud mot utslapp fran skrubbrar infors
i forordningen om atgérder mot fororening fran fartyg kommer en viss
dubbelreglering att uppstd, dd de bada utsldppsbestimmelserna géller
parallellt i samma vattenomraden. De vattenomraden som omfattas av 27 §
svavelforordningen adr bade svenskt territorialvatten och svensk ekono-
misk zon. Av svavelforordningen bor det framga att det i forordningen om
atgdrder mot fororening fran fartyg finns ett forbud mot utsldpp till vatten
fran skrubbrar. Utsldpp enligt svavelforordningen ska fa ske endast om
utsléppet inte dr forbjudet enligt den nimnda férordningen. Det innebér att
27 § svavelforordningen fortsatt kommer att gélla i svensk ekonomisk zon.

Under en begréinsad tid bor 27 § vara fortsatt tillimplig dven pa utslapp
av s.k. avtappningsvatten i svenskt sjoterritorium. En stingd skrubber, dvs.
en skrubber som anvénds i stingt lage, producerar avtappningsvatten.
Forbudet mot utslépp fran skrubbar till vatten foreslas inforas i tva steg.
Det forsta forbudet géller utslédpp fran skrubbrar som anvénds i dppet ldge,
vilket innebér att s.k. tvittvatten inte far slédppas ut. Det forbudet foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2025. Det andra forbudet, som foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2029, géller alla utslédpp, dvs. dven utslépp till vatten fran
skrubbrar som anvénds i stidngt lage. Eftersom det finns en reglering i
svaveldirektivets (bilaga IT) som géller utsldpp inte bara i form av tvétt-
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vatten, utan dven avtappningsvatten, bor 27 § svavelforordningen fortsatt
vara tillamplig till dess att forbud mot utsldpp till havet inom svenskt
sjoterritorium fran skrubbrar som opererar i stingt ldge infors. For att
fortydliga att 27 § svavelforordningen géller dven andra utslépp till havet
fran skrubbrar dn enbart tvittvatten bor bestimmelsen dndras sa att det
framgér.

5 Konsekvenser

5.1 Statens budget

Bedomning: Forslaget har inga konsekvenser for statens budget.

Skilen for bedomningen: Forslagen i denna promemoria innebér vissa
tillkommande uppgifter for centrala forvaltningsmyndigheter, men de
bed6éms vara av begriansad omfattning och kan finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar. Nagra konsekvenser for statens budget uppstar dirmed
nte.

52 Miljon

Bedomning: Forslaget medfor positiva effekter for miljon.

Skilen for bedomningen: Halterna av farliga &mnen i tvéttvattnet fran
skrubbrar ér vildokumenterat. Nya studier pavisar dessutom att utsldppen
kontinuerligt 6kar. Ett utsléppsforbud skulle innebédra minskad belastning
i bade svenskt inre vatten samt territorialhavet. Vidare kommer ett ut-
slappsforbud bidra till att Sverige kan nd god miljostatus i de berdrda
omradena, vilket vi inte gor i dag.

Det kan inte uteslutas att en del av de forbjudna utsldppen i stéllet sker
direkt utanfor svenskt territorialhav och att dessa utsldpp ddrmed bara
flyttas till en annan plats. Djurlivet &r dock rikare ndrmare kusten och
havet grundare vilket gor utslappen diar mer koncentrerade. Det gar déarfor
att anta att dven en flytt av utsldppen fran kusten till utanfor svenskt
territorialhav gor att den omedelbara negativa miljoeffekten av utsldppen
minskas.

Ett nationellt forbud kan &ven ha positiv inverkan pa pagéende diskus-
sioner om regionala forbud (t.ex. i Helcom och Ospar) vilket pa sikt helt
skulle kunna leda till férbud av utsldppen i svenskt ndromréade.

Fartyg med skrubbrar drar 2-3 procent mer bransle vilket betyder att en
eventuell minskning av att anvidnda skrubbrar ocksa leder till en minskning
av bransleanvéindning och tillhdrande utslépp av t.ex. koldioxid.



53 Myndigheter

Bedomning: Forslaget medfor inga eller marginella konsekvenser for
myndigheterna.

Skilen for bedomningen: Tillsyn 6ver efterlevnaden av forslaget antas
kunna ske genom befintlig tillsyn, inom ramen fér hamnstatskontroll och
svaveltillsyn (Transportstyrelsen). Det kan leda till en mindre breddning
av dokumentationskontrollen och ett utbildningsbehov for inspektdrerna
vilket kan innebéra forhallandevis marginella kostnader, och framfor allt
inledningsvis.

Staten som fartygségare innehar inga fartyg med skrubber.

54 Rederier

Bedomning: Forslaget medfor 6kade kostnader for de redare som i dag
anvinder skrubber men jaimnar ocksa ut konkurrensen till férdel for de
redare som redan i dag frangatt bréinsle med hog svavelhalt.

Skilen for bedomningen: Majoriteten av svenska redare har redan
frangatt bransle med s& hog svavelhalt att de skulle behdva skrubbrar. For
dem som har anpassat sig tidigt, men som har betalat ett hdgre pris for
brénslet d&n de som anvént skrubbrar, kommer ett forbud att jdmna ut
konkurrensen till deras fordel.

For dem som i dag anvénder tjockolja med hog svavelhalt i kombination
med skrubber finns mdjligheter att pa olika sétt att anpassa sig och kon-
sekvenserna variera.

Redare med skrubbrar kan:

e anvinda stingda skrubbrar som har tillrdckligt med lagringskapaci-
tet for att halla avtappningsvattnet tills att man kan lamna det i hamn
eller utanfor forbudsomradet,

e byta till lagsvavligt brénsle,

o skifta fartyg mellan forbudsomradet och omraden utan férbud.

Enligt information fran 2023 har endast tre rederier svenskflaggade fartyg
med skrubbrar. Fran dessa har endast fyra fartyg med skrubbrar ankommit
svenska hamnar de senaste aren. Till detta kommer ett 30-tal som &r
svenskkontrollerade, t.ex. genom att var svenskiigda men flaggade i annat
register.

For fartyg som i dag anvénder skrubber och som kommer att fortsétta
trafikera ett framtida forbudsomrade kommer forslaget innebdra okade
kostnader. Beroende pa 16sning kan dessa kostnader komma fran t.ex. in-
stallation av ny teknik (t.ex. stingda skrubbrar), férlust av utrymme (tan-
kar for avtappningsvatten), 6kade kostnader for avldmning av avtapp-
ningsvatten i hamn eller dyrare ldgsvavligt brénsle.

Dessa eventuella 6kade kostnader far dock ses i ljuset av att dessa redare,
jémfort med de som redan overgatt till lagsvavligt brénsle, i flera ar und-
vikit de hogre kostnaderna for lagsvavligt brinsle och i stillet forflyttat
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dessa kostnader som en negativ externalitet pd havsmiljon, och i forlédng-
ningen samhallet.

En svensk-finsk studie har visat att inom fem ar fran installationen har
mer dn 95 procent av de 6ppna skrubbersystemen nétt breakeven, varefter
den ekonomiska vinsten fran brénslebesparingar kommer att bidra till ett
overskott, att i vissa fall nds breakeven redan efter tva &r och att hybrid-
och slutna system tar lite langre tid att nd breakeven (Ship pollution pro-
motion — the strong economic incentives of scrubbers [researchsquare.com],
2023).

5.5 Ovrig niring och allminheten

Bedomning: Forslaget har overgripande en forhéllandevis liten negativ
paverkan pé de niringar som indirekt péverkas av forbudet. Man kan
dock inte utesluta att nigra transportkdpare far vissa 6kade kostnader
som de kan vélja att flytta vidare till konsumenterna. Samtidigt antas
kustnéra turism och allménheten fé en positiv paverkan av att utsldppen
av farliga &mnen i havsmiljon minskas.

Skiilen for bedomningen: Paverkan for skrubbertillverkare antas vara
begriansad. Det beror framfor allt pa att skrubbertillverkare agerar péd en
internationell marknad dér det svenska forbudet bara berdr en mycket liten
del.

Aven brinsleleverantdrer paverkas vildigt lite eller inte alls givet att
fartyg alltjimt behdver ndgon form av brinsle. Dessutom agerar dven
brénsleleverantorer pé en internationell marknad dir det svenska forbudet
bara beror en mycket liten del.

De transportkdpare som i dag anvander sig av sjofart som inte anvander
skrubbrar, berérs inte av forslaget. I den méan de anvénder sig av fartyg
med skrubbrar kan de drabbas av viss kostnadsokning. A andra sidan kan
det ha en positiv inverkan da transportkdpare far 6kad mojlighet att profi-
lera sig med transporter fria fran utslapp fran skrubbrar.

Flera hamnar, béde i Sverige och internationellt, har redan forbjudit uts-
lapp fran skrubbrar i sina hamnomréden. Hamnarna méste ta emot det av
sjofartens avfall som ar otillatet att slédppa ut vilket kan innebéra att en
okad mottagning av avtappningsvatten fran skrubbrar vid ett forbud. Mot-
tagning av avfall ticks vanligen av hamnavgiften eller sérskilt avgifter som
kan behova justeras vid ett forbud, givet fordndringar av fartygens behov.

Fartyg som anvinds for kust- och sjondra turism dr ofta av mindre
storlek och anvénder inte skrubbrar. Daremot kan man anta att de i nigon
man paverkas positivt av att fartyg inte sldpper ut tvittvatten fran skrubb-
rar i ndrheten av deras verksamhetsutovning.

P4 samma sitt kan man anta att allminheten péverkas positivt av att
utsldppen av farliga &mnen i havsmiljén minskas, samt att havsmiljon ar
s& god som mojligt. Det gar dock inte att utesluta att varor i handeln, som
tidigare transporterats pa ett fartyg med skrubbrar, kan bli marginellt
dyrare, beroende pa hur redare, transportkdpare m.fl. véljer att ticka even-
tuella kostnader beroende pé 16sning.


https://assets-eu.researchsquare.com/files/rs-3534127/v1/e79ddb3d-1131-459b-9093-93fc467b10da.pdf?c=1715151959
https://assets-eu.researchsquare.com/files/rs-3534127/v1/e79ddb3d-1131-459b-9093-93fc467b10da.pdf?c=1715151959

5.6 Forslagets forenlighet med internationell rétt
och EU-rétten

Beddmning: En nationell reglering av utsldpp frén avgasreningssystem
som tvittar rokgasen, s.k. fartygsskrubbrar, till vatten inom Sveriges
sjoterritorium bedéms vara i enlighet med internationell rétt och EU-
ritten.

Skilen for bedomningen: Sverige har fullstdndig territoriell suveré-
nitet pa sitt inre vatten och ddrmed finns mojlighet att i nationell rétt,
utdver de internationellt dverenskomna bestimmelserna, reglera utsléapp
av skrubbervatten eller anvindning av skrubberteknik for alla fartyg som
trafikerar Sveriges inre vatten. Inom territorialhavet dr Sverige begransad
av havsrittskonventionens férbud mot nationella regler om viss teknisk
utformning av utldndska fartyg, om regeln syftar till att skydda miljon. Det
ar dock mojligt 1 territorialhavet for kuststaten att reglera, utover vad som
framgar av internationella dverenskommelser, sdédana miljokrav som t.ex.
innebér att utsldpp begrinsas eller forbjuds. Som begrénsning géller dock
att en sddan forfattning inte far hindra utlindska fartyg frén oskadlig
genomfart eller inskréinka denna rattighet (artikel 211.4 och 24.1 havsrétts-
konventionen). Séledes kan kuststaten inom sitt territorialhav stilla egna
miljokrav, t.ex. géillande utsldpp av skrubbervatten, dock med beaktande
av andra staters ritt till oskadlig genomfart. Det foreslagna forbudet mot
utslapp av fran skrubbrar utgdr inget hinder eller inskrankning i friga om
fartygs oskadliga genomfart, utan innebér endast att genomfarten styrs av
kuststatens miljoregler.

Enligt artikel 8 i svaveldirektivet ska medlemsstaterna tillata utslapps-
minskningsmetoder i de hamnar, territorialhav, exklusiva ekonomiska
zoner och utslédppskontrollomraden som hor till respektive medlemsstat.
Metoderna ska uppfylla direktivets krav. Ett forbud mot utsldpp fran
skrubbrar kan se som ett sérkrav.

Sverige har, som konventionsstat till havsmiljodirektivet och vatten-
direktivet, skyldighet att infora bestimmelser i nationell rétt for att skydda
och bevara den marina miljon. Ett stort antal vattenférekomster och havs-
bassdnger i Sverige nér inte upp till mélen for god kemisk status, god eko-
logisk status eller god miljostatus enligt EU:s vattendirektiv och EU:s
havsmiljodirektiv. God miljostatus for farliga dmnen uppnas varken i
Ostersjon eller Visterhavet enligt havsmiljédirektivet. Utslippen av far-
liga &mnen fran skrubbrar bidrar till en férsdmrad vattenkvalitet och for-
svéarar mdjligheterna att uppné en god status enligt direktiven. EU:s vatten-
direktiv forbjuder en forsdmring av vattenkvaliteten och stéller krav pa att
atgirder ska inforas for att minska en verksamhets paverkan om verksam-
heten medfor en forsdmring av ekologisk eller kemisk status eller &dven-
tyrar vattendirektivets mal.

Redan i samband med inforandet av svaveldirektivet uttryckte kommis-
sionen 2016 att den forvéintat 6kande anvindningen av skrubberteknik
maste ga hand i hand med EU:s bredare miljomal, sérskilt rérande marina
ekosystem, och inte ska dventyra bindande skyldigheter enligt vatten-
direktivet. I en rapport fran kommissionen 2018 till Europaparlamentet
framhélls att under inga omstdndigheter far anvéndningen av alternativa
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metoder for att uppfylla gransvéirdena for svavelhalt i medlemsstaternas
farvatten leda till negativa effekter pa andra omraden, t.ex. havs- och
vattenmiljon, till f6ljd av férorenande utslapp i havet. Detta anges ocksaé i
skdl 34 till svaveldirektivet. Utsldppen fran skrubbrar har &ven behandlats
inom ramen for IMO:s arbete. Av riktlinjerna — Guidelines for risk and
impact assessment of the discharge water from Exhaust Gas Cleaning
Systems, punkten 7.4 — ska restriktioner eller férbud mot utslapp av tvatt-
och avtappningsvatten frdn skrubbrar 6vervigas om vissa kriterier inte ar
uppfyllda, t.ex. om god kemisk, ekologisk eller god miljostatus inte dr upp-
fyllt enligt tillimplig lagstiftning. Ett forbud mot utslédpp fran skrubbrar
bedoms nddvindig med hénsynskyddsbehovet for vatten- och marinmiljon
i Sveriges sjoterritorium och i linje med savél EU: ritt som internationell
reglering pad omréadet.

Det kan dven ndmnas att behovet av att reglera fartygsskrubbrar har lett
till att flera andra linder och medlemsstater dvervager eller har infort
forbud, i olika omfattande grad, mot utsldpp fran skrubbrar.
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