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Kommittédirektiv

Forbud mot uppfédning av djur for palsproduktion

Beslut vid regeringssammantrade den 20 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga hur ett forbud mot uppfédning och
héllande av djur for pilsproduktion kan utformas. Syftet ar dels att skapa en
andamalsenlig reglering som forbjuder uppfédning och hallande av djur f6r
pélsproduktion, dels att klargora ritten till ersittning for eventuella

kvarvarande eller nyetablerade uppfédare.
Utredaren ska bl.a.

* analysera vilka forfattningsindringar som behovs for att férbjuda
uppfédning och hillande av djur for palsproduktion

* analysera om och i vilken utstrackning eventuella kvarvarande eller
nyetablerade pilsdjursuppfédare ska ha ritt till ersittning enligt
regeringsformen och Europakonventionen

*  bed6ma hur eventuell ersittning till den som ber6rs av ett f6rbud mot
pélsdjursuppfodning i sadana fall ska beriknas

e limna de forfattningsforslag och eventuella forslag pa 6vriga atgarder
som bedéms nédvindiga for att infora ett f6rbud mot uppfédning av
djur for pilsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020.



Uppdraget att foresla ett forbud mot uppfodning av djur for
palsproduktion

Palsdjursuppfédning har utretts tidigare

Fragan om uppfodning och hallande av djur f6r pilsproduktion har
diskuterats under lang tid. I betinkandet Djurens valfard och
palsdjursniringen (SOU 2003:86) gjordes bedomningen att det fanns
indikationer pa att minkuppfédningen, som den sdg ut da, inte uppfyllde
kraven 1 djurskyddslagstiftningen, huvudsakligen eftersom minkarna inte fick
tillricklig stimulans i den burmiljé ddr de holls. Utredaren ansag att det
krivdes ett skyndsamt utvecklingsarbete for att anpassa djurhallningen till
djurens behov och sikerstilla att djurskyddslagens krav f6ljdes, och att
minkniringen annars helt eller delvis borde liggas ned. I promemorian
Minknaringen i Sverige (Ds 2005:32) och propositionen Skirpta
djurskyddskrav f6r minkuppfodning (prop. 2005/06:197) foreslogs direfter
en dndring i den davarande djurskyddslagen (1988:534) som innebar krav pa
djurmiljon 1 syfte att minkar skulle fa mojlighet att bete sig naturligt. Kraven
innefattade bl.a. att minkar skulle ha tillgang till vatten att simma i och
bedémdes som sa langtgaende att minkuppfodning inte lingre skulle kunna
bedrivas med l6nsamhet. Forslaget avslogs dock av riksdagen.

Regeringen gav 2018 Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) 1 uppdrag att
utvirdera vilfirden hos minkar inom pilsdjursproduktionen och bedéma
om produktionen, sa som den bedrevs da, innebar att djuren gavs mojlighet
att bete sig naturligt. Jordbruksverket bedomde i rapporten Utvirdering av
vilfirden hos mink inom palsproduktionen, som limnades 2019, att
djurvilfirden f6r mink forbattrats under de senaste aren och att de krav som
stalls pa minkhallning 1 gallande foreskrifter hade vetenskapligt stod enligt
det yttrande som inhamtats fran det vetenskapliga radet f6r djurskydd vid
Sveriges lantbruksuniversitet. Jordbruksverket sig dock behov av ytterligare
forskning for att bl.a. studera effekten av gillande regler och férekomsten av
beteendestorningar hos mink inom pilsdjursproduktionen.

Ett forbud mot uppfédning av djur for palsproduktion bor inféras

Ett flertal linder i Europa har numera beslutat om férbud eller
begrinsningar nir det giller pilsdjursuppfédning. Manga medborgare inom
EU anser inte lingre att det dr etiskt forsvarbart att f6da upp djur enbart £6r
produktion av pils. Detta har bl.a. resulterat i ett medborgarinitiativ, Ett
pilsfritt Europa, om att férbjuda uppfédning och hallande av djur f6r deras
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péls och f6rbud mot handel av pils och produkter innehallande pils pa den
inre marknaden.

Den 7 december 2023 publicerade Europeiska kommissionen ett
meddelande med anledning av medborgarinitiativet, dir kommissionen gor
bedomningen att medborgarinitiativet vacker viktiga frigor som ir relevanta
tor EU:s One Health-politik som syftar till att skydda djurs och manniskors
hilsa, liksom miljon. Kommissionen har begirt att Europeiska myndigheten
tor livsmedelssikerhet (Efsa) ska komma med ett vetenskapligt yttrande
senast i mars 2025. Med beaktande av Efsas yttrande och en utvirdering
som kommissionen sjalv ska utféra under 2025 avser kommissionen att
senast i mars 2026 meddela om den anser det limpligt att, efter en
overgangsperiod, foresla dels ett forbud mot palsdjursuppfédning av minkar,
ravar, mardhundar och chinchillor, dels ett f6rbud mot att pa
unionsmarknaden sldppa ut pils och pilsprodukter fran sidana djur. Som ett
alternativ ska kommissionen ocksa overviga att genom EU-lagstiftning anta
limpliga standarder som bittre tillgodoser djurens vilfird.

Upptédning av djur f6r palsproduktion kan ocksa innebira utmaningar fran
smittskyddssynpunkt. Under covid-19-pandemin férekom utbrott av SARS-
COV-2 1 minkuppfodningsverksamheter bade i Sverige och i andra
europeiska linder. Jordbruksverket beslutade om restriktioner f6r
minkuppfédning for att forhindra fortsatt spridning av SARS-COV-2. Enligt
Jordbruksverkets beslut var det férbjudet att avla mink i Sverige under 2021.
Direfter har det ocksa forekommit fall av hogpatogen fagelinfluensa i
europeiska pilsdjursbesittningar.

Antalet foretag som féder upp mink har minskat kraftigt i Sverige under de
senaste aren och uppgar nu endast till ca 20 stycken. I budgetpropositionen
tor 2024 foreslog regeringen att totalt 180 miljoner kronor skulle avsattas for
att stotta foretagare som frivilligt avvecklar sin verksamhet med
minkuppfédning f6r palsproduktion. Syftet med stédet dr att erbjuda
uppfédare en moijlighet att avveckla sin verksamhet pa ett ordnat satt. Arbete
med att ta fram en férordning som reglerar stodet har pagatt under 2024 och
torslaget till stod har ocksd anmilts till kommissionen enligt EU-
bestimmelserna om statligt stod. Kommissionen godkinde stodet den

29 november 2024 och avsikten 4r att stodet ska betalas under 2025 till
minkuppfédare som har avvecklat sin verksamhet.



I samband med att regeringen aviserade stodet for frivillig avveckling av
minkuppfédning konstaterades att det ocksa finns anledning att Overviga
andringar i djurskyddslagstiftningen som innebir att uppfédning av djur for
pélsproduktion inte lingre ska vara tilliten. Uppf6dning av rdv, chinchilla
eller mardhund fo6r pilsproduktion férekommer inte i Sverige i nuldget. Det
kan antas att mianga minkuppfodare kommer att vilja att ans6ka om stod
och avveckla sin verksamhet under 2025. Mot den bakgrunden och med
hinsyn till bl.a. de etiska invindningar som finns mot palsdjursuppfédning
och de smittskyddsproblem som har funnits i produktionen bor ett f6rbud
mot uppfédning av djur for palsproduktion inféras.

Ett f6rbud mot palsdjursuppfédning ska inte omfatta djur som féds upp for
andra syften an palsproduktion. Det ska alltsa fortsatt vara mojligt att
tillvarata ull, péls och skinn fran djur som f6ds upp eller halls f6r andra
syften dn pilsproduktion, exempelvis livsmedelsproducerande djur sisom
notkreatur, gris, far och ren. Det férekommer ocksa uppfédning 1 mindre
skala av angorakaniner enbart f6r produktion av ull. Det kan inte heller
uteslutas att det i Sverige forekommer uppfodning eller hallande i mindre
skala av andra djurslag dn mink, riv, chinchilla, mardhund eller kanin enbart i
syfte att anvinda deras ull, pils eller skinn. Det bor bedémas om skilen for
att foérbjuda uppfodning och hillande av djur enbart f6r produktion av ull,
pils eller skinn, framfor allt etiska invindningar och smittskyddsproblem, ar
lika relevanta for alla djurslag och verksambheter, eller om viss verksamhet
fortsatt bor vara tillaten. Mink skulle ocksa kunna fédas upp och hallas 1
andra syften an palsproduktion, t.ex. f6r produktion av minkolja. En sadan
verksamhet skulle vara féremal f6r samma etiska invindningar och
smittskyddsproblematik som minkuppfodning f6r pilsproduktion.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka forfattningsindringar som behovs for att forbjuda
uppfédning och hallande av djur f6r palsproduktion

*  bed6ma hur ett f6rbud mot palsdjursuppfédning bor avgrinsas och om
det fortsatt bor vara tillatet att 1 begrinsad omfattning halla vissa
djurslag enbart i syfte att anvinda deras ull, pals eller skinn

* bedéma om det bor vara foérbjudet att f6da upp och halla mink, riv,
chinchilla, mardhund eller nagot annat djurslag oavsett syfte for att inte
torbudet mot pilsdjursuppfodning ska kunna kringgas.



Skyddet for grundlaggande fri- och rattigheter behdver beaktas

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ér vars och ens egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allméinna eller till nagon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att
det allmidnna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det
kravs for att tillgodose angeldgna allminna intressen. Den som genom
expropriation eller ndgot annat sadant férfogande tvingas avstd sin egendom
ska vara tillforsakrad full ersittning for forlusten. Ersittningen ska
bestimmas enligt grunder som anges i lag. Vid inskrinkningar i
anvindningen av mark eller byggnad som sker av hilsoskydds-, miljéskydds-
eller sakerhetsskal giller dock vad som f6ljer av lag i fraga om ratt till
ersittning.

I det tidigare lagstiftningsirende som rorde skirpta djurskyddskrav for
minkuppfédning bedémde regeringen att bestimmelsen om egendomsskydd
1 forsta hand giller inskrinkningar genom byggnadsreglerande eller
markreglerande bestimmelser. De krav pa minkhallning som da féreslogs
innebar inte nagot férbud mot anvindning av anldggningar f6r minkhallning
eller reglering av markanviandning som sadan, aven om kraven kunde fa till
foljd att sadan verksamhet inte kunde drivas vidare med l6nsamhet och
dirmed indirekt inskrinka anvindning av mark och byggnader.
Bedomningen gjordes dock att bestimmelsen om egendomsskydd i
regeringsformen inte var tillimplig pa de krav som da foreslogs, se
propositionen Skarpta djurskyddskrav t6r minkuppfodning (prop.
2005/06:197 s. 21-22).

En bestimmelse om skydd f6r egendom finns 4ven i den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen), som giller som svensk lag
(se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd for
de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). I artikel 1 i
torsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen anges att ingen fir berévas
sin egendom annat dn i det allmédnnas intresse och under de forutsattningar
som anges i lag och i folkrittens allmanna grundsatser. Bestimmelsen
inskrinker inte heller en stats mojligheter att genomféra sadan lagstiftning
som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom 1
6verensstimmelse med det allminnas intresse. Begreppet egendom
innefattar bade fast och 16s egendom, sakritter, fordringar, immateriella
rittigheter samt ekonomiska intressen och forvantningar nir det giller



utovande av naringsverksamhet. Enligt Europadomstolens praxis maste det
allminnas intresse av ett ingrepp 1 skyddet for enskilds egendom sta i
proportion till konsekvenserna f6r den enskilde. Vid denna bedémning har
mojligheterna till ersittning for den enskilde tillerkints betydelse. Niar det
giller inskrankningar i ritten att anvinda egendom har Europadomstolen
funnit att aven relativt betungande begriansningar av agarens ritticheter kan
accepteras i det allmédnna intresset. Staten har tillerkdnts ett ganska stort
utrymme att bedoma vilka inskrankningar som ter sig rimliga med hansyn till
overgripande intressen (se Hans Danelius m.fl., Minskliga rittigheter i
europeisk praxis, 6 uppl. 2023, s. 696, 706—707 och 722).

I 2 kap. 17 § regeringsformen anges vidare att begrinsningar 1 ritten att driva
niring eller utéva yrke far inforas endast for att skydda angelagna allméinna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
toretag. Med angelidget allmint intresse kan avses bl.a. sikerhets-, hilsovards-
och arbetarskyddsintressen. Det slutliga stallningstagandet far dock goras
fran fall till fall och till slut i viss man bli féremal f6r en politisk virdering
ddr hinsyn tas till vad som ar godtagbart ur rittssikerhetssynpunkt i ett
demokratiskt sambhille (se propositionen Inkorporering av
Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfragor, prop. 1993/94:117
s. 51).

Utredaren ska darfor

* analysera hur ett férbud mot palsdjursuppfodning forhaller sig till
regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om
niringsfrihet och egendomsskydd och bedéma hur det bor utformas f6r
att vara forenligt med dessa bestimmelser

e analysera om och i vilken utstrickning eventuella kvarvarande eller
nyetablerade pilsdjursuppfédare ska ha ritt till ersittning enligt
regeringsformen och Europakonventionen

*  bed6éma om den som har startat en uppfédningsverksamhet med
vetskap om att en lagstiftningsprocess har initierats som syftar till att
infora ett forbud ska ha ritt till ersittning

*  bedéma hur eventuell ersittning till den som berdrs av ett férbud mot
uppfédning av djur for pilsproduktion i sadana fall ska beriknas, och
vid utformningen av ersittningen beakta stodet enligt f6rordningen
(2025:27) om statligt stod for att avveckla minkuppfodning



e analysera hur en eventuell ersittning férhaller sig till EU-rattens
bestimmelser om statligt stod och sikerstilla att ett eventuellt forslag till
reglering av ersittning inte star i strid med dessa EU-rittsliga
bestimmelser

e limna de forfattningsfoérslag och eventuella f6rslag pa 6vriga atgarder
som bedéms nédvindiga for att infora ett forbud mot uppfodning av
djur f6r pilsproduktion.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av forslag som limnas i enlighet med
térordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. I uppdraget ingar att
bedéma och redovisa vilka ekonomiska och rittsliga konsekvenser som
utredningens forslag bedéms fa.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i limplig utstrickning ha en dialog med och inhdmta
upplysningar frin ber6rda myndigheter, organisationer och aktérer.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet. Utredaren ska beakta relevant arbete pa EU-niva
som t.ex. uppfoljningen av medborgarinitiativet Ett palsfritt Europa samt
den pagaende 6versynen av EU:s djurskyddslagstiftning. Utredaren ska dven
beakta konsekvenserna for pilsdjursuppfédning av annan gillande eller
forestaende lagstiftning om invasiva frimmande arter som halls f6r
pélsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2026.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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